hatarozat 2.sz. melléklete

Polgar Varos Onkormanyzata és Intézményei 2019. évi belsé ellendrzési tervét
megalapozé kockazatelemzése

Polgar Varos Onkormanyzata koltségvetési szerveinek 2019. évi belsé ellenérzési terve folyamat
alapu kockazatelemzésen alapszik.

A folyamatok feltérképezése a kockazati tényezé meghatarozasa és elemzése, illetve a
végeredmeény kialakitasa a Polgar Varos Onkormanyzata koltségvetési szerveinek Belsé Ellenérzési
Kézikonyvében rogzitett modell szerint toértént, a mikddési és a gazdalkodasi folyamatokban feltart
és azonositott kockazati tényez6k rangsoranak kialakitasa. A folyamatok kockazati rangsora alapjan
meghatarozasra keriltek azok a f6 témakoérok, amelyek potencialis veszélyforrast jelentenek az
onkormanyzati gazdalkodas vagy egyes ellatando teruletek mikodtetése szempontjabal.

A megijeldlt kockazati tényez6k mindenképpen tovabbi analizist és valaszlépéseket igényelnek. Az
egyes kritériumokhoz hozzarendelte a belsd ellenér azokat a szervezeteket vagy szervezeti
egységeket ahol a kockazati tényezdk bekovetkezési valdszinliségének gyakorisaga illetdleg
lehetséges negativ hatasuk a legnagyobb veszélyt jelenti. Az elemzések szintézise alapjan a
kovetkezd f6 folyamatokban vizsgalta meg az ellenérzés a kockazati tényez6k szerepét, jelentéségét,
sulyat és kezelésik alternativait.

Szakmai feladatellatas

Szabalyozas

Jogi feladatok

Kommunikacié

Kuls6 szervezetekkel alo egyuttmikodés
Koltségvetés keészités

Iranyitas, belsé kontroll
Humaneréforras gazdalkodas
Gazdalkodasi, pénzkezelési folyamatok
Szamviteli folyamatok

Uzemeltetés

Fenntartas, karbantartas

Iratkezelés

Adatkezelés, adatvédelem

Informatikai tamogaté folyamatok

A prioritasok meghatarozasa a fébb célkitizésekbdl kerllt levezetésre a kérdbivek, és az interju
(fékuszmegbeszélés) soran.

Prioritasok:
- A KkUlsé és belsé kockazatok csokkentése a szabalyozottsaggal és szabalyszerliséggel.
- Vagyongazdalkodas.
- az onkormanyzati feladatok atrendez6dése,
- a pénzkezelés és a konyvvezetés szabalyszeriisége,
- belsé kontrollok miikddése (kotelezettségvallalas, gazdasagos anyag és eszkdz
felhasznalas)



- az iranyitott/fellgyelt szervek ellenérzése,
- korabbi belsé ellenbérzések soran tapasztalt hibak.

Az ellenérzési terv a korabbi évek belsd ellenérzéseinek tapasztalatait és a jelentésekben foglaltakat
figyelembe vette.

A kockazati tényez6k Osszesitett rangsoraban is elsé helyen szerepel a jogszabalyi valtozasok
intézmeényekre és a hivatal szervezeti egységeire gyakorolt hatasa. Ezen klls6 kockazati kritériumok
kompenzalasara szolgaléo kockazati reakciok kidolgozasat kivanja segiteni a belsd ellenér a
végrehajtando belsé ellenérzések tapasztalatainak felhasznalasaval.

A f6 folyamatokhoz rendelt kockazati tényezéket a Bels6 Ellendrzési Kézikonyvben rogzitett két
kritérium a bekdvetkezés valdszinlisége és a szervezetre gyakorolt hatasanak 6sszevont értékelése
alapjan kerult kialakitasra.

A kockazati pontok meghatarozasa az alabbi egységes szempont rendszer szerint tortént.

1. Kozvetlenul pénzben mérhetd hatas.

2. A folyamat/ tevékenység korabbi ellenérzése.
3. Szabalyok/mikodés dsszetettsége/valtozasa
4. Szervezeti valtozas.

5. Kontrollok megbizhatésaga

Az 5370-s szamu belsé ellen6rzési standard iranymutatasa alapjan az 0Osszevont kockazati
prioritasok mellett figyelembe vette a belsé ellenbrzés egyéb szakmai szempontjait és igy alakitotta ki
a tervjavaslatot.

A magasabb kockazati fokozatba sorolt folyamatok rendszeres és kovetkezetes ellen6rzése
hozzajarul a kockazatkezelés jogszabalyban eldirt hatékony és eredményes végrehajtasahoz.

KOCKAZAT ELEMZESI OSSZESITO TABLAZAT
(Féfolyamatok és intézményeinek adatainak 6sszesitése alapjan)
2019. évi tervhez

Sorszam A kockazati tér,1ye26k Valé'szll'n'(]ség Hatas prioritasa Osszesitett kpckézati
megnevezése prioritasa besorolasa
1. Szervezeti valtozasok magas magas magas
hatasai
2. Kontrollok magas magas magas
megbizhatbésaga
3. §zabalyok/,muko,des . magas magas magas
Osszetettsége/valtozasa.
4. Kdzvetlendl pénzben magas magas magas
meérhetd hatas
5. Folyamat/tevékenység kozepes magas kozepes
korabbi ellenbrzése
6. Pénzugyi kbzepes magas magas




szabalytalansagok
bekdvetkezésének
hatasai
7. Személyi valtozasok kdzepes kozepes kozepes
hatasai
8. Alkalmazott munkaer6 alacsony magas kozepes
képzettsége
9. Bevételek alacsony magas kozepes
realizalhatésagi szintje
9. Tévedések magas alacsony kozepes
bekodvetkezése
10. Csalas, korrupcio alacsony magas alacsony
Kockazatelemzési kritériummatrix
Sulyok (hatas) Valészinliség
Kdzvetlenul pénzben 5 1-5
meérhet6 hatas.
A folyamat/ tevékenység 3 1-5
korabbi ellen6rzése.
Szabalyok/mikodés 5 1-5
Osszetettsége/valtozasa.
Szervezeti valtozas. 5 1-5
Kontrollok megbizhatésaga. 5 1-5
Sulyok dsszesen: 23 115

A kockazati szempontokhoz 1-t6l 5-ig terjed6 kockazati mérészam rendelése tortént a sulyossagnak
megfeleléen ("1" a legalacsonyabb, "5" a legsulyosabb). A kockazatok eléfordulasanak
valészinlisége 1-t6l 5-ig kerult meghatarozasra ("1"- ,2” alacsony, "3" —,4” kdzepes, "5" magas).

Kockazati pontok= Sulyok mérészam X a kockazat eléfordulasanak valdszinlisége.
Elérheté minimum pont: 23

Elérheté maximum pont: 115

Alacsonynak mindsithetd a kockazat 50 pontig.

Kozepesnek mindsithetd a kockazat 90 pontig.

Magasnak minésithet6 a kockazat 90 pont folott.



POLGAR VAROS ONKORMANYZATA

Folyamatokhoz/
tevékenységekhez
tartozé kockazatok

valészinlisége

Sulyok

Koltségvetés
tervezése
El6iranyzatok
tervezése,
modositasa
Kulcskontrollok
mikodése
Gazdalkodasi tertlet
szabalyozottsaga

Bankszamlaforgalom
kezelési tevékenység

Ev végi zaras,
beszamolas

Gazdasagi
események
elszamolasa

Analitikus
nyilvantartasok
egyeztetések

Bizonylati rend és
okmanyfegyelem

Szigoru szamadasu
nyomtatvanyok
kezelése

Készpénzkezelés

Rendszeres, nem
rendszeres személyi
juttatasok

Kulsé személyi
juttatasok

Eszkoznyilvantartas
Készletgazdalkodas
Beruhazas

Felujitas

Kozvet-
lentl
pénzben
mérhetd
hatas.
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86
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Karbantartas 4 2 3 2 3 66

Bérbeadas 2 2 3 2 3 56
Szolgaltatas 2 3 2 3 66
igénybevétele

Szallitoi kotelezettség 5 2 3 2 4 76
VevOkovetelés 5 2 3 2 4 76
Sajat bevételek 5 5 5 5 5 115
Vagyonnyilvantartas 3 4 3 3 4 77
Leltarozas 3 4 3 4 4 82
Selejtezés 4 2 3 2 3 66
Intézmény 4 2 3 2 3 66
folyamatainak

szabalyozottsaga

Kozbeszerzés 5 2 5 4 4 99
szabalyozottsaga,

tervezése, eljarasok

Palyazati 5 2 3 2 4 76
tevékenyseég

Informatika 3 2 2 3 3 61
Intézményi 4 2 3 2 3 66
kommunikacio

Szerz6déskotések 4 2 3 2 3 66
Kbzzétételi 4 2 3 2 3 66
kotelezettség

Kovetelések 5 4 3 2 4 82
behajtasa

Bels6 4 2 3 3 3 71

kontrollrendszer

POLGAR VAROS POLGARMESTERI HIVATALA

Folyamatokhoz/tevék Kozvetle Korabbi Szabalyok/ Szervezeti | Kontrollok [Kockazati

enységekhez tartozé nul ellenér- | miikddés | valtozas megbizha- | pontok
kockazatok pénzben zés osszetett- tésaga
valészinlsége mérhetd sége/
hatas. valtozasa
Sulyok 5 3 5 5 5 23
Koltségvetési 3 4 3 3 3 72

intézmény iranyitasa
Koltségvetés 3 3 5 3 4 84



tervezése
Hazipénztar,
pénzkezelés

Gazdalkodasi terllet
szabalyozottsaga

Kulcskontrollok
muikodése

Gazdasagi esemeények
elszamolasa
Leltarozas, selejtezés

Kozbeszerzés
tervezése

Vagyongazdalkodas,
vagyonkezelés

Informatikai rendszer
Beruhazasok
Felujitasok
Tamogatasok
felhasznalasa

Bels6 ellen6rzési
tevékenyseg

Ev végi zaras,
beszamolo,
zarszamadas

Koltségvetési szerv
muikodésének
személyi feltételei
Koltségvetési szerv
muikodéseének targyi
feltételei

Targyi eszkdz
fenntartas, fejlesztés
Szamvitelhez

kapcsoldédo analitikak
vezetése

Bizonylati rend és
okmanyfegyelem
Szigoru szamadasu
nyomtatvanyok
kezelése

Utalvanyok,
ertékpapirok kezelése
Pénzmaradvany
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83
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108

74

73

84



megallapitas,

felhasznalas

Raktarozasi rendszer, 4 3 3 3 3 74
anyaggazdalkodas,

dokumentalas

Kozzétételi kot. 3 1 5 3 5 83
elmulasztasa

Kovetelések 4 3 5 4 4 96
behajtasara tett
intézkedések

Belsd kontrollrendszer 3 3 4 3 5 84

VAROSGONDNOKSAG

Folyamatokhoz/tevék Kozvetle Korabbi Szabalyok/ Szervezeti | Kontrollok Kockazati
enységekhez tartozé nul ellenérz | miikodés | valtozas megbizhat | pontok

kockazatok pénzben és Osszetettsé 6saga
valdésziniisége mérhetd gel
hatas. valtozasa

Sulyok 5 3 5 5 5 23
Koltségvetés 3 2 3 2 4 66
tervezése
El6iranyzatok 4 3 3 3 3 74
tervezése, modositasa
Kulcskontrollok 3 3 3 4 4 82
muikodése
Gazdalkodasi terllet 5 2 3 3 5 86
szabalyozottsaga
Bankszamlaforgalom 4 3 2 4 3 74
kezelési tevékenység
Ev végi zaras, 5 3 3 4 4 89
beszamolas
Gazdasagi események 5 3 4 3 5 94
elszamolasa
Analitikus 5 3 5 3 4 94
nyilvantartasok
egyeztetések
Bizonylati rend és 3 3 3 2 4 69
okmanyfegyelem
Szigoru szamadasu 5 2 3 2 4 76

nyomtatvanyok



kezelése
Készpénzkezelés

Rendszeres, nem
rendszeres személyi
juttatasok

Kuls6 személyi
juttatasok

Eszkoznyilvantartas
Készletgazdalkodas
Beruhazas

Felujitas
Karbantartas
Bérbeadas

Szolgaltatas
igénybevétele

Szallitoi kotelezettség
Sajat bevételek
Vagyonnyilvantartas
Leltarozas

Selejtezés

Intézmény
foly.szabalyozottsaga

Kozbeszerzés
szabalyozottsaga,

Kozbeszerzés
Informatika

Intézmeényi
kommunikacio

Szerz6déskotések

Kbézzététel
kotelezettség

Kovetelések behajtasa
Bels6 kontrollrendszer
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SZOCIALIS KOZPONT

Folyamatokhoz/tevék Kozvetle Korabbi Szabalyok/ Szervezeti | Kontrollok Kockazati

enységekhez tartozé nul ellen6-  miikodés | valtozads megbizha- | pontok
kockazatok pénzben rzés osszetett- tésaga
valészinlsége mérhetd sége/
hatas. valtozasa

Sulyok 5 3 5 5 5 23
Koltségvetés 3 2 3 2 4 66
tervezeése
El6iranyzatok 3 5 3 4 4 85
tervezése, modositasa
Kulcskontrollok 3 5 3 4 4 85
mikodése
Gazdalkodasi terllet 5 2 3 3 5 86
szabalyozottsaga
Bankszamlaforgalom 4 3 2 4 3 74
kezelési tevékenyseg
Ev végi 4 3 3 3 3 74
zaras,beszamolas
Gazdasagi események 5 3 3 3 5 89
elszamolasa
Analitikus 5 3 3 3 3 79
nyilvantartasok
egyeztetések
Bizonylati rend és 3 5 3 4 4 85
okmanyfegyelem
Szigoru szamadasu 3 3 2 4 3 69
nyomtatvanyok
kezelése
Készpénzkezelés 5 3 2 4 3 79
Rendszeres, nem 4 2 2 4 3 71
rendszeres személyi
juttatasok
Kulsé személyi 3 2 2 3 3 61
juttatasok
Eszkoznyilvantartas 3 2 2 3 3 61
Készletgazdalkodas 4 3 4 4 4 89
Beruhazas 4 2 3 2 3 66
Felujitas 4 2 3 2 3 66
Karbantartas 4 2 3 2 3 66



Bérbeadas 2 2 3 2 3 56
Szolgaltatas 2 3 2 3 66
igénybevétele

Szallitoi kotelezettség 5 2 3 2 4 76
Sajat bevételek 5 5 4 2 5 95
Vagyonnyilvantartas 2 2 3 2 3 56
Leltarozas 4 2 3 2 3 66
Selejtezés 4 2 3 2 3 66
Intézmény 3 5 3 5 5 95

folyamatainak
szabalyozottsaga

Kb6zbeszerzés 5 3 5 4 5 101
szabalyozottsaga,

Palyazati tevekenység 3 2 2 3 3 61
Informatika 3 2 2 3 3 61
Intézményi 4 2 3 2 3 66
kommunikacio

Szerz6déskotések 4 2 3 2 3 66
Kozzétételi 4 2 3 2 3 66
kotelezettség

Kovetelések behajtasa 5 2 3 2 4 76
Belsé kontrollrendszer 3 5 5 4 4 95

NAPSUGAR OVODA ES BOLCSODE

Folyamatokhoz/tevék Kozvetle Korabbi Szabalyok/ Szervezeti Kontrollok [Kockazati

enységekhez tartozé nul ellen6- miikodés @ valtozas megbizha- | pontok
kockazatok pénzben rzés osszetett- tésaga
valésziniisége mérhetd sége/
hatas. valtozasa

Sulyok 5 3 5 5 5 23
Koltségvetés 3 2 3 2 4 66
tervezése
El6iranyzatok 3 5 3 4 4 85
tervezése, modositasa
Kulcskontrollok 3 5 3 4 4 85
mikodése
Gazdalkodasi terilet 5 2 3 3 5 86
szabalyozottsaga
Bankszamlaforgalom 4 3 2 4 3 74

kezelési tevékenység



Ev végi
zaras,beszamolas

Gazdasagi események
elszamolasa

Analitikus
nyilvantartasok egyez.

Bizonylati rend és
okmanyfegyelem

Szigoru szamadasu
nyomtatvanyok

Készpénzkezelés

Rendszeres, nem
rendszeres szem.jutt.

Kuls6 személyi
juttatasok

Eszkodznyilvantartas
Készletgazdalkodas
Beruhazas

Felujitas
Karbantartas
Bérbeadas

Szolgaltatas
igénybevétele

Szallitoi kotelezettség
Sajat bevételek
Vagyonnyilvantartas
Leltarozas

Selejtezés

Intézmény
folyamatainak
szabalyozottsaga

Kb6zbeszerzés
szabalyozottsaga,

Palyazati tevékenység
Informatika

Intézményi
kommunikacio

Szerz6déskotések

Kbzzétételi
kotelezettseg

Kbvetelések behajtasa
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Bels6 kontrollrendszer 3 5 5 5 5 105
ADY ENDRE MUVELODESI KOZPONT ES KONYVTAR

Folyamatokhoz/tevék Kozvetle Korabbi Szabalyok/ Szervezeti | Kontrollok Kockazati

enységekhez tartozé nul ellené- | miikodés @ valtozas K megbizha- | pontok
kockazatok pénzben rzés Oosszetett- tésaga
valdésziniisége mérhetd sége/
hatas. valtozasa

Sulyok 5 3 5 5 5 23
Koltségvetés 3 2 3 2 4 66
tervezése
El6iranyzatok 3 5 3 4 4 85
tervezése, modositasa
Kulcskontrollok 3 5 3 4 4 85
muikodése
Gazdalkodasi terulet 5 2 3 3 5 86
szabalyozottsaga
Bankszamlaforgalom 4 3 2 4 3 74
kezelési tevékenység
Ev végi 4 4 4 3 3 82
zaras,beszamolas
Gazdasagi események 4 3 4 4 4 89
elszamolasa
Analitikus 3 3 3 3 3 69
nyilvantartasok egy.
Bizonylati rend és 3 5 3 4 4 85
okmanyfegyelem
Szigoru szamadasu 3 3 2 4 3 69
nyomtatvanyok
Készpénzkezelés 5 3 2 4 3 79
Rendszeres, nem 4 2 2 4 3 71
rendszeres szem. jutt.
Kllsé személyi 3 2 2 3 3 61
juttatasok
Eszkdznyilvantartas 3 2 2 3 3 61
Készletgazdalkodas 4 3 4 4 5 94
Beruhazas 4 2 3 2 3 66
Felujitas 4 2 3 2 3 66
Karbantartas 4 2 3 2 3 66
Bérbeadas 2 2 3 2 3 56



Szolgaltatas 4 2 3 2 3 66
igénybevétele

Szallitoi kotelezettség 5 2 3 2 4 76
Sajat bevételek 5 5 4 2 5 95
Vagyonnyilvantartas 2 2 3 2 3 56
Leltarozas 4 2 3 2 3 66
Selejtezés 4 2 3 2 3 66
Intézmeény 3 5 3 5 5 95
folyamatainak szab.

Kozbeszerzés 5 2 5 4 4 96
szabalyozottsaga,

Palyazati tevékenység 3 2 2 3 3 61
Informatika 3 2 2 3 3 61
Intézményi 4 2 3 2 3 66
kommunikacié

Szerz6déskotések 4 2 3 2 3 66
Kdzzétételi 4 2 3 2 3 66
kotelezettség

Kbvetelések behajtasa 5 2 3 2 4 76
Belsd kontrollrendszer 3 5 5 5 5 105

Figyelemmel a kockazati szempontok sulyara és hatasara, - valamint a stratégiai ellenérzési tervben
megfogalmazottakra- 2019. koltségvetési évben ellenbérzésre javasolt intézmények és tamogatott
szervezetek:
o Onkormanyzat és intézményei
Tamogatott szervezetek:
Polgari Onkéntes Tiizolté Egyesilet
Polgari Polgarér Egyesulet
Elet Viraga Egészségvéds Egyesiilet
Magyar Voroskereszt Hajdu-Bihar Megyei Szervezet, helyi szervezete
Polgariak Polgar Varos Kozéletéért és Fejlédéséért Egyesulet
Polgari Lokalpatrita Mozgalom Egyestulet
Polgar Varosi Sport Egyestilet
Polgari Vizi Sportegyesulet
FUKU-DO Sportegyestlet
Polgar Varos Kézilabda Sport Klub
Polgar Varosért Alapitvany
Polgar és Térsége Egészségugyert alapitvany
Korpusz 93’ Temetkezési, Szolgaltaté és Kereskedelmi Kft.,
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A 2019. évi ellenérzésre javasolt teriiletek és folyamatok az alabbiak:

- Az Onkormanyzattol kapott tamogatasokkal valé elszamolasok pénziigyi ellenérzése

- A kozbeszerzési térvényben foglaltak betartasanak ellenérzése az Onkormanyzatnal és
intézményeinél

- Tanacsadoi feladatok a BelsG Kontrollrendszer szabalyszerl kialakitasa targyaban Polgar
Varos Onkormanyzata és Intézményei vonatkozasaban.

Debrecen - Polgar, 2018. december 12.

Készitette:
Vida lldikd
bels6 ellen6rzési vezetd
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