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Vezetoi osszefoglalo

Rovid altalanos 6sszefoglalé értékelés

Polgir Varos Onkormanyzata (tovdbbiakban: az Onkormanyzat) 2017. évre elkészitett
ellendrzési munkatervét stratégiai és kozéptavu ellendrzési tervek, valamint kockazatelemzés
alapozta meg. A Polgarmester gondoskodott a megfeleld belsé ellendrzés kialakitasarol és
miikodésérol. A kapacitas felmérés alapjan megallapithatd, hogy az Onkormanyzat altal ellatott
feladatok 6sszhangban vannak a bels6 ellendri idéraforditassal.

A targyévre tervezett ellendrzések teljesitése megvalosult, terven feliili ellendrzésre nem keriilt
Sor.

Az ellendrzésekhez sziikséges targyi feltételekkel rendelkezik. A belsd ellendr vallalkozoi
szerz6dés keretében keriilt foglalkoztatasra. A funkcionalis fliggetlenség megsértése és
Osszeférhetetlenségi esetek nem fordultak eld.

Az ellendrzési jelentés megfelel a velilk szemben tdmasztott szakmai kovetelményeknek, a
megallapitdsok az érintett teriiletek vezetdi ¢és munkatdrsai részérdl elfogadottak. A
megfogalmazott javaslatok érdemben segitik a gazdalkodési tevékenység szakszerli és
racionalis munkavégzését.

Az ellenérzések soran a belso ellendrzés részérdl hasznosithatd javaslat torténtek, amelyek mar
az ellendrzések soran hasznositasra keriiltek. Jelentds szabdlytalansagok nem keriiltek
megallapitasra.

Kovetkeztetés a megallapitasok alapjan (kontrollrendszerre és belsé ellendrzésre
vonatkozoan)

A FEUVE szabdlyrendszere az el6z0 években kialakitasra keriilt. Intézményiinknél a tervezés,
a kotelezettségek vallalasa és a kifizetések rendje szabalyozott formaban torténik.

Az Onkormanyzat a szabalyozottsig és a folyamatok alakitisaval és miikddtetésével
biztositotta a rendelkezésre allo forrdsok szabalyszerti, szabalyozott, gazdasagos, hatékony ¢és
eredményes felhasznalasat. Az ellen6rzési nyomvonal amely tartalmazza kiilondsen a
feleldsségi és informacios szinteket €s kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzési folyamatokat,
lehetévé teszik azok nyomon kdvetését és utdlagos ellendrzését.

Azon ajanlasok és javaslatok bemutatasa, amelyeknek volt kdzvetlen gyakorlati hatasa.

Az ellendrzések soran kisebb észrevételek megtételére keriilt sor, amelyek elsdsorban a
gazdalkodasi, szabalyozottsagi tevékenység javitasat szolgaltak.

A vizsgalt téma:
1. A szamviteli rend megfelelden keriilt-e kialakitasra, az abban foglaltak és a gyakorlat
kozotti 6sszhang megvaldsult-e, a beszamoldban az adott szervezet vagyoni és pénziigyi
helyzetét megbizhatdan, valos értéken mutatta-e Ki.

Megallapitasok, javaslatok:

Polgiar Varos Onkormanyzata



1.

A szamviteli szabalyzatokban az értékvesztés és a behajthatatlan kovetelés
szabalyozasat az Onkormanyzat sajatossagainak megfeleloen kell meghatarozni.

2. A 2015. évi beszamoléoban szereplé Pénzeszkozok értékét 2017. évi helyesbito
konyvelés keretében onellenérizni kell.

3. Az idegen pénzeszkozok /letéti szamla/ analitikus nyilvantartasat el kell késziteni.

Varosgondnoksag

1. A szamviteli szabalyzatokat a hatalyos jogszabalyoknak megfeleléen aktualizalni
kell.

2. A szamviteli politika Kkeretén beliill a kovetelések értékvesztésének és
behajthatatlansaganak korét az intézmény sajatossagainak megfeleléen Kkell
kialakitani tovabba ki kell alakitani egy olyan eljarasrendet, ami alapjan hivatalos
értesitést kap az intézmény az elhunytakrol.

3. A mérlegkészités idoszakaban el kell végezni a kovetelések mindsitését.

4. A passziv idobeli elhatarolasok 2015. évi konyvelését helyesbiteni kell 2017. évi

helyesbité konyvelés keretén beliil.

Szocialis Intézmény

1.

A Szamviteli politikat és az Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat
osszhangba kell hozni egymassal és az intézmény sajatossagaival kovetelések
értékvesztésének elszamolasaval kapcsolatban.

Polgar Varos Onkromanyzatinak és a Szocialis Intézménynek az Intézkedési terve az
1/2017-es belso ellendrzéshez:



Polgir Viros Onkormsinyzata

Intézkedési terv a 2017. L. félévében végzett ellendrzésrol sz6lo jelentésben foglalt
javaslatokhoz

1. A szamviteli szabalyzatokban az értékvesztés és a behajthatatlan kovetelés
szabalyozasat az Onkormanyzat sajatossagainak megfeleléen kell meghatarozni.

Felel6s: Csépanyiné Bartok Margit pénziigyi irodavezetd
Hataridé: 2017.12.31.
Intézkedés: Az érintett szabalyzatok kiegészitése sziikséges.

2. A 2015. évi beszamoloban szereplé Pénzeszkiozok értékét 2017. évi helyesbito
kionyvelés keretében dnellenorizni kell.

Felel6s: Csépanyiné Bartok Margit pénziigyi irodavezetod
Hatarid6: 2018.03.15.
Intézkedes: A helyesbité tételek lekdnyveltetése Gtjan rendezendd a pénzdsszegek

értéke.
3. Az idegen pénzeszkozok leltarat el kell késziteni.

Felelds: Csépanyiné Bartok Margit pénziigyi irodavezetd
Hatérid6: 2017.12.31.
Intézkedés: Az analitikus nyilvantartas elkészitése az ellendrzés altal érintett idoszakra

Szocidlis Intézmény

1. A Szamviteli politikat és az Eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzatat
osszhangba kell hozni egymassal és az intézmény sajdtossagaival kovetelések
értékvesztésének elszamolasdval kapcsolatban.

Felelés: Csépanyiné Bartok Margit pénziigyi irodavezetd

Hatérid6: 2017.12.31.

Intézkedés: A szamviteli politikdban foglaltak szerint hatdrozandé meg az Eszk6zok és
forrasok értékelési szabalyzatdban a kovetelések értékvesztésének elszamolasa.

Polgar, 2017. oktober 19

Varosgondoksag intézkedési terve az 1/2017-es belsé ellenérzéshez

1. Szamlarendben szereplo eléirasokat, a bizonylati rendet, az egyes szamlaosztalyok
tartalmat és szamla-osszefiiggéseit, a zarasi feladatokat, az analitikus
nyilvantartasok formai és tartalmi Kkovetelményeit,a fokonyvvel torténé



egyeztetések idpontjainak aktualizalasait az Ahsz. eléirasainakmegfeleléen
elkésziti az intézmény.

Hatarid6: 2018. marcius 31.
Felelds: gazdasagvezetd

2. A szabalyzat aktualizalasat a hatalyos jogszabalyoknak megfeleléen elkésziti az
intézmény.

Hataridd: 2018. marcius 31.
Felel6s: gazdasagvezeto

3.Az intézmény mindent megtesz lehetéségeihez képest, hogy a Kintlévoségeit
csokkentse jogi képvisel6 bevonasaval. A szamviteli politika keretén beliill a
kovetelések értékvesztésének és behajtasanak korét az intézmény sajatossagainak
megfeleloen kialakitja.

Hatarid6: 2018. marcius 31.
Felelds: gazdasadgvezetd

4. Ennek a hibanak a helyesbitése 2017. évi helyesbitd konyvelés keretén beliil
megtortént. Igy a passziv idébeli elhatdrolasok dsszege  csokkent a kotelezettségek
Osszege pedig megnovekedett 20 e Ft-tal.

A hiba kijavitasa helyesbitd konyvelés keretén beliil megtortént! A meérleg forrasoldalan
a passziv idébeli elhatarolason beliil, a halasztott eredményszemléletli bevétel sorbol
kivezetésre kerlilt, az Osszeg €és a nemzeti vagyon valtozasai sorba kertilt kimutatasra.
A helyesbités mérleg f00sszeget nem érint.

Hatarido: 2018. februar 28.
Felelds: gazdasagvezetd

2. téma

Az ellenérzés targya annak megallapitasa, hogy a helyi adok kivetésének, beszedésének,
nyilvantartdsanak 2015. évi gyakorlata megfelel-e a vonatkozo jogszabalyoknak.

Megallapitasok, javaslatok:

1. A hatralékok csokkentése az Onkormanyzat alapveté érdeke, ezért a Hivatalnak,
mint adéhatosagnak, a rendelkezésre allo osszes torvényes eszkozt igénybe kell
vennie. A hatalyos jogszabalyok altal nyujtott lehetéségek keretein belill az
intézkedések hatékonysaganak novelésével, torekedni kell a kintlévéségek tovabbi
mérséklésére.

2. Tovabbgondolasra javaslom Kiilsé szakérté igénybevételével - figyelemmel az
adotitokra vonatkozo szabalyokra-, az ipariizési adébevallasra kotelezettek altal
bevallott adatok helyességének ellenérzését, az ad6zo konyveiben szereplé
adatokkal valé egyeztetését. (fokonyvi Kivonat, pénztarkonyv bekérése)
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Az iparizési ado behajtasa soran alkalmazzak az allami adohatosagi végrehajtas
kérését.

Az adoiigyekkel foglalkozo munkacsoportban biztositani kell a feladat ellatasahoz
sziikséges, megfelel6 végzettséggel és tapasztalattal rendelkezo személyi allomanyt.

Az ellenorzés az adminisztraciéos terhek csokkentése érdekében javasolja
ujragondolni, hogy sziikséges-e az évi kétszeri egyenlegkozlés.

Intézkedési terv a 2017. I1. félévében végzett belso ellen6rzésrol szolo jelentésben
foglalt javaslatokhoz

Az ellenérzés javasolja, hogy a hatralékok csokkentése érdekében az
adohatosagnak a rendelkezésre allo osszes torvényes eszkozt igénybe kell vennie.
A hatalyos jogszabalyok altal nyujtott lehetoségek keretein beliil az intézkedések
hatékonysaganak novelésével, torekedni kell a kintlévoségek tovabbi mérséklésére.

Felelds: dr. Valiné Antal Maria cimzetes f6jegyz0

Hataridd: folyamatos

Intézkedés: Az adohatosdg - az ) 2018. 01. 01-jét6l megvaltozott jogszabalyok
figyelembevételével - folyamatosan €l a torvény altal biztositott végrehajtasi eszkozok
(fizetési letiltas, forgalombol kivonas, hatdsagi atutalas, hitelez6i igény, visszatartasi
jog) alkalmazasaval.

Az ellendrzés javasolja kiilso szakérto igénybevételével az ipariizési adobevallasra
kotelezettek altal bevallott adatok helyességének ellenérzését, az ad6zo konyveiben
szereplo adatokkal valo egyeztetését.

Felelds: dr. Valiné Antal Maria cimzetes f6jegyzd
Hatarid6: folyamatos

Intézkedés: Az adodigazgatdsi rendtartasrol szolo 2017. évi CLI. torvény 87.§ (1)
bekezdés d) pontja alapjan a KépviselO-testiilet hataskore az adoellendrzés
elrendelésének joga. Megfontoland6 egy kiilsé szakértd (szakértd személy, gazdasagi
tarsasdg) megbizdsa az iparlizési adoalanyok ellendrzésére. Kezdeményezziik a
megbizas fedezetének biztositasat.

Az ellendrzés javasolja, hogy az adohatésag az ipariuzési ado behajtasa soran
alkalmazza az allami adéhatosagi végrehajtas kérését.

Felel6s: dr. Valiné Antal Maria cimzetes f6jegyz6
Hatarid6: folyamatos

Intézkedés: Az iroda a 2018. 01. 01-jét6l hatalyos adohatosag altal foganatositando
végrehajtasi eljarasokrol szolo 2017. évi CLIIL térvény 117.§-a alapjan a helyi ado,



valamint gépjarmiiad6 tartozasokat végrehajtasra datjelenti az illetékes allami
adohatosagnak.

4. Az ellenorzés javasolja az adoéiigyekkel foglalkoz6 irodaban biztositani kell a
feladat ellatasahoz sziikséges, megfeleld végzettséggel és tapasztalattal rendelkezo
személyi allomanyt.

Felelds: dr. Valiné Antal Maria cimzetes f0jegyz6

Hatarido: -

Intézkedés: 2018. 01. 01-jétdl az irodaban uj dolgozé kezdte meg a munkat, akit belsd
atszervezéssel a Pénziligyi Irodatol helyeztek at. Az 0j kolléga felséfokt pénziigyi
végzettséggel rendelkezik.

5. Az ellendrzés javasolja Gjragondolni, hogy az adminisztracios terhek csokkentése
érdekében sziikséges-e az évi kétszeri egyenlegkozlés.

Felelds: dr. Valiné Antal Maria cimzetes f0jegyz6

Hataridd: folyamatos

Intézkedés: A torvényi eldirasok alapjan az addszamlak egyenlegérdl évente egyszer
kotelezo kiildeni értesitést. Az adohatosag a helyi sajatossagokhoz igazoddan évente
kétszer, a fizetési hataridok eldtt (marcius és szeptember) kiildi ki az egyenlegkozldket.
Az értesitések és csekkek boritékoldsahoz az iroda boritékologépet hasznal, amellyel
gyorsabban és hatékonyabban tudja elvégezni ezt a tomeges jellegii feladatot.

A Onkormanyzatnal a Kormany 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelete a kdltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl 13. § (1) bekezdésében foglalt ellenérzd
szervezetek kozil intézetiinknél 2017. évben ellendrzést egyik szerv sem végzett.

Az onértékelés eredménye: a belsé kontroll rendszer szabalyozasa és miikodése megfelel a
jogszabalyok, az ABPE, az SZMSz és a bels6 szabalyzatok eldirasainak.

Polgar, 2018. aprilis 03.

Toth Jozsef
polgarmester
Tartalomjegyzék
Vezet6i Osszefoglalo 2.oldal
Intézmény alapadatai 5.oldal
L. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan 5.oldal
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I/1.Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése. ..

I/1/b Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid 0sszefoglalasa

I/2 A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegité és akadalyozé tényezék

1/2/a) A belso ellenérzési egység humaneréforras ellatottsaga

1/2/b) A belsé ellendrzési egység ¢€s a belsd ellendrok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa

I/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

1/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

I/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

I/2/f) Az ellenbrzések nyilvantartas

1/2/g) Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

I/3 A tanacsadoi tevékenység bemutatasa
I1. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési ...

[1/1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysdganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében

5.oldal
6.oldal
8.oldal
8.oldal
8.oldal
9.oldal
10.oldal
10.oldal
10.oldal
10.oldal
10.oldal
10.oldal

10.oldal

tett fontosabb javaslatok 11.oldal

II/2 A bels6 kontrolltevékenység 6t elemének értékelése

I11. Az intézkedési tervek megvalositas

11.oldal

13.oldal



EVES ELLENORZESI JELENTES
POLGAR VAROS ONKORMANYZAT 2017. EVI
ELLENORZESEIROL

A kockazat elemzésen alapuld, stratégiai €s kozéptavu tervbdl lebontott 2017. évi ellendrzési
terve, tovabba a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szo1o
370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet (tovdbbiakban: Bkr.) alapjan a Polgar Varos
Onkormanyzat a Belsd ellendrzési kézikdnyvének Gtmutatasai szerint dsszeallitotta a 2017.
évben lefolytatott ellendrzéseirdl éves beszamolo jelentését.

INTEZMENY ALAPADATALI:

Szervezet neve: Polgar Varos Onkormanyzata

Székhelye: 4090 Polgar Barankovics tér 5. sz.
Szervezet vezet6joi: Toth Jozsef polgarmester

Bels6 ellenor: Vida Ildiké

Regisztracios szam: 5112311

Elérhetoség: 06/30/68-47-193 ildikovida@freemail.hu

l. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés
alapjan (Bkr. 48. §. a) pont)

A Onkormanyzat 2017. évre elkészitett ellendrzési munkatervét stratégiai és kdzéptava
ellendrzési tervek, valamint kockazatelemzés alapozta meg. A belsd ellendrzés fliggetlen,
targyilagos bizonyossagot ad6 és tandcsado tevékenység, melynek soran ellatasra keriilnek a
belsd ellendrzés céljai elérése érdekében a belso ellendrzési feladatok. A belsd ellendrzés
funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, feladatat a Polgdrmesterrel valo egyeztetéssel, a
megkotott szerzodés keretei altal meghatarozottan latta el, a jogszabalyok, az NMG utmutatoi
és a belsd ellendrzési kézikonyv felhasznildsaval. A Onkormédnyzat belsd ellendrzési
tevékenységét alapvetden az alabbi jogszabalyok hataroztak meg:
e 2011.évi CXCV. térvény az allamhéztartasrol , (Aht.)
e aszamvitel rendjérdl szo16 2000. évi C. torvényt, (Szvtv.)
e 368/2011. (XIL.31.) kormanyrendelet az allamhdaztartasrol sz61o
torvény végrehajtasarol (Avr.)
e az allamhaztartas szervezetei beszamoldsi ¢€s konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairol szold 249/2000. (X11.24.) Korm. rendeletet (Vhr.)
e valamint a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl
sz016 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet ( Ber.)

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, (BKr.
48. §. aa) pont)


mailto:ildikovida@freemail.hu

A 2017. évre tervezett ellendrzések teljesitése a tervezett szinten valdsult meg, soron kiviili és
terven feliili ellendrzésre nem keriilt sor.

I/1/a) A targyévre vonatkozoé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések osszesitése

Targy Cél Modszer

1. A  szamviteli  rend | hogy elosegitse a | helyszini és adatbekérésen
megfeleléen keriilt-e | jogszabalyban foglalt, | alapulo ellendrzés,
kialakitdsra, az abban ké’)telezett'ségek teljesitéss’tt do!(ur,nentu,mok o és

. illetve biztositsa a vezetés | nyilvantartasok vizsgalata.

foglaltak és a gyakorlat . . .
ot = oh hatékonysagat, valamennyi
ozott ) OSSZhANg | tevékenység soran a
megvaldsult-e, a | jogszabalyi eléirasok,

beszamoloban az adott

utasitasok betartasat, a belso

szervezet vagyoni és | rend a vagyon védelmét.
pénziigyi helyzetét

megbizhatoan, valos

értéken mutatta-e Ki.

2. Az ellen6rzés targya | hogy eldsegitse a | helyszini ¢és adatbekérésen
annak  megallapitasa, | jogszabalyban foglalt | alapulo ellendrzés,
hogy a helyi adok | kotelezettségek teljesitését | dokumentumok és
kivetésének, illetve Dbiztositsa a vezetés | nyilvantartasok vizsgalata.
beszedésének, hatékonysdgat, valamennyi

nyilvantartasanak 2015.
évi gyakorlata megfelel-

tevékenység soran, a belso
rend a vagyon védelmét

e a vonatkozd
jogszabalyoknak.

1/1/b) Az ellendrzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellenérzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantija nem meriilt fel.

I/2 A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozoé tényezok
bemutatasa Bkr.48.§ab) pont)

Megfeleldnek bizonyult a kockazatelemzés; a tervezés soran a kockazatelemzés kiterjedt
valamennyi fontos teriiletre, illetve az érintett teriiletek megfelelé mértékét lefedte a konkrét
ellendrzési tevékenység, figyelemmel a Bkr. 31. §-anak (1-5) bekezdésében foglaltakra.

A Onkormanyzat az ellendrzésekhez sziikséges targyi feltételekkel, azaz megfeleld
eszkozokkel és az ellendrzés feltételeit megteremtd szabalyzatrendszerrel rendelkezik. A belsd
ellendrzési tevékenység ellatasat akadalyozé tényezok nem meriiltek fel a vizsgalatok soran. A
gazdalkodas teriiletén dolgozok segitd tevékenységének is koszonhetd, hogy hatékonyan
valosult meg a belsd ellendrzési tevékenység. Az ellendrzés tapasztalatairdl az érintettek
tajékoztatast kaptak, olyan megallapitdsok amelyek intézkedést igényeltek volna nem torténtek.
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1/2/a) A belso ellendrzési egység humaneroforras ellatottsaga

Az eredeti tervben 2 db ellenérzés keriilt megtervezésre 20 embernappal szamolva. A tervnek
megfelelden az ellendrzés elvégzésre kertilt. A tervezetnek megfelelden alakult az ellendrzésre
forditott embernapok szama 20 nap.

A belso ellendrzési egység létszamhelyzete

A DbelsO ellendrzési 1étszam meghatarozasakor a korabbi kockazatelemzés eredményeként
meghatarozott témak vizsgalata, valamint a rendelkezésre all6 forrasok alapjan dontottiink egy
16 kiils6 személy megbizasa mellett.

A belsé ellenéri allasra kiirt palyazatok
Belso ellendri allasra palyazatot nem irtunk ki, mivel allaskeretiink nem all rendelkezésre.

A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata

A belsd ellendr Vida Ildiké kamarai tag okleveles konyvvizsgalo, aki megfeleld tapasztalattal
¢s végzettséggel rendelkezik. Intézményiinkben 2013. 6ta ellatja a belso ellendrzési feladatokat.
A belsé ellendr vallalkozéi szerzddés keretében keriilt foglalkoztatisra. Az okleveles
konyvvizsgaloi képesitésen tal rendelkezik koltségvetési mindsitéssel. Tobb kdzponti
koltségvetési szerv belsd ellendre. Szakmai végzettség hidnya miatt halasztast nem kértiink.

A belsé ellenor képzései

A Dbelsé ellenér 2017-ban részt vett a konyvvizsgalok kotelezd tovabbképzésein, azon
tulmenden addzasi kérdésekkel kapcsolatos szakmai tandcskozdsok rendszeres latogatdja. A
tervezés soran 1 nappal szamoltunk a tényleges teljesités 1 nap lett.

Idegen nyelvi képzés
Idegen nyelvi képzésen nem vett részt, mivel angol nyelvbdl nyelvvizsgaval rendelkezik.

Informatikai képzés
Koényvvizsgald kamara szervezésében megtartott informatikai tovabbképzésen részt vett.

Egyéb képzés
Regisztralt mérlegképes konyveldk kotelezd tovabbképzése.

Belsé ellenorok regisztacioja

A koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet csak az allamhdaztartisért felelds
miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet. Az alkalmazott belsd ellendr rendelkezik
regisztracioval. Regisztracios szama: 5112311.

1/2/b) A bels6é ellenorzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belso ellendr funkcionalis fliggetlensége biztositott volt. A belsd ellendrzési és tanacsadoi
tevékenységen kiviill mas tevékenységet nem végez. Tevékenységét onalldan tervezi meg.
Befolyastol mentes a munkavégzése illetve az ellenérzés soran tett megallapitasai. A bels6
ellendr feladatat a Polgadrmester iranyitasaval végzi, jelentéseit kozvetleniil neki kiildi meg,
végzett munkdjardl kozvetleniil szdmol be. A Polgarmester biztositja a belsé ellendr
funkcionalis fliggetlenségét a Bkr.19. §-anak megfelelden.
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1/2/¢) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr.20.-a alapjan)

A belsd ellendr és az intézmény elsé szamu vezetése kozott a kommunikécio és kapcsolattartés
folyamatos volt a vizsgalat id6szakaban. Konfliktus, valamint olyan helyzet a vizsgalatok soran
nem fordult el6, amely az els6 szamu vezetd beavatkozasat tette sziikségessé.
Osszeférhetetlenségi eset nem fordult eld.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
A Bkr. 25.§ a)-e) ponthaban meghatarozott jogosultsigok maradéktalanul megvalosultak,
korlatozas semmilyen szinten nem tortént.

1/2/e) A belsé ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
A belso ellendrzési tevékenység ellatasat akadalyozo tényezok nem mertiltek fel.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsd ellendr nyilvantartast vezet az elvégzett ellendrzésekrdl és gondoskodik az ellendrzési
dokumentumok megorzésérol.

A nyilvantartas tartalmazza a Bkr. 22. és 50.§ pontjaiban meghatarozottakat, azok
kiegészitésére nem keriilt sor. A nyilvantartds Excel tablazatos forméban keriilt vezetésre és
papir alapon keriil taroldsra a belsd ellenérzési vezetonél. A dokumentumok szabalyszerii és
biztonsagos tarolasa megoldott.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési rendszer szabalyzatainak korszerlisitése a 2014. évben hatdlyba
1épSjogszabalyok eldirasai szerint (Allamhéztartasi kontroll).

Az ABPE és a kiadasra keriild ellenérzési standardok, intézményi szinti kidolgozasa és
alkalmazasa.

A Stratégiai ellendrzési terv aktualizalasa a jogszabalyok modositasai szerint.

I/3 A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr.48.§ ac) pont)

Az éves terv készitése sordn 2 embernap kertilt tervezésre amely az év folyaman teljestilt.

A belsé6 ellenér rendes tevékenysége részeként végez tanacsadoi feladatot, kiilon felkérés a
vezetés részeérdl nem tortént, igy kiillon irdsos megallapodas sem sziiletett, ilyen jellegli
tevékenység csak az ellenérzésekhez kapcsolodoan folyt. A belsé ellenérzési tevékenység
értékteremtésre vonatkozo célkitiizése megvalodsult, segitette a Onkormanyzat  céljainak
elérését azzal, hogy rendszerszemléleti megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti a szervezet kockazatkezelési, valamint kontrolleljarasainak eredményességét.

A bizonyossagot add tevékenység végzése soran a belsd ellendrzés ratalal olyan jellegli
problémara,melynek megoldasaban tanacsadoi tevékenység keretében is részt tud venni azon
tulmenden, hogy megallapitdsokat tesz ¢és javaslatokat fogalmaz meg a folyamat
hidnyossagainak kikiiszobolésére vagy éppen eredményességének javitasara.

I1. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bkr.48.§ b) pont)

I1/1 A belsé Kkontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysagianak ¢és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
javaslatok (Bkr.48.§ bb) pont)
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A megfelelé kontroll rendszer kialakitdsa a korabbi években megtortént. A beszamolo
iddszakarol elmondhatd, hogy intézményiinknél a tervezés, a kotelezettségek vallaldsa és a
kifizetések rendje szabalyozott formaban torténik. A Onkorméanyzat munkafolyamatai a
FEUVE-n beliil szabalyozasra keriiltek, a gyakorlati végrehajtas ennek megfeleld.

Jelentésnek mindsitett ajanlasok €s javaslatok nem voltak, Az ajanlasok és javaslatok altalanos
mindsége a munkavégzés tovabbi precizitasanak novelésére iranyultak.

Nyomon kovetési eljarasok megfeleldsége biztositott. Az ajanlasok €s javaslatok nyilvantartasa
megoldott, attekinthetd formaban Excel tabldzatban keriil rogzitésre.

Eredményesség egy adott tevékenység céljai megvalositasinak mértéke, a tevékenység
szandékolt és tényleges hatasa kozotti kapcsolat. A pénziigyi és ellendrzési feladatok ellatasa
soran az igazgato feladata, hogy a gazdalkodas sordan vegye figyelembe az eredményesség
elveit, kovetelményeit.

Az eredményesség elvei érvényesiiltek kell kiadasi elGiranyzatok, a létszam-elGiranyzat
felhasznalasa, valamint a rendelkezésre alloé vagyonnal valé gazdalkodas soran.
Az eredményesség a koltségvetési szerv tevékenysége, nyujtott szolgaltatdsa megvaldsitasanak
mértéke, azaz a feladatellatas tervezett és tényleges teljesitése kozotti kapcsolat.

11/2 A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48. § bb)pont)
—  akontrollkdrnyezet,
— akockazatkezelés,
—  akontrolltevékenységek,
— az informacid és kommunikacio,

— anyomonkovetési rendszer (Monitoring)

1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztositja a fegyelmet €s a szervezeti
felépitést, valamint azt a 1égkort, amely befolyasolja a belsé kontroll altalanos mindségét.
Atfogban hat arra, hogyan hatarozzak meg a stratégiat és célokat, a kontrolltevékenységek
strukturaltsagat.
A kontrollkornyezet alapozza meg a belsd kontroll 6sszes tobbi elemét a fegyelem é€s a struktira
biztositasa altal.

A BKr. szerint a kdltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkornyezetet kialakitani,
melyben:

vilagos a szervezeti struktura,

egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok,
meghatarozottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén,
a humanerdforras-kezelés.

oo o

Ezen elvarasoknak a Onkormanyzat lgazgatdja eleget tett. A hatalyos Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatban ¢és a gazdalkodasi tevékenységet  meghataroz6  szabalyzatokban a
kontrollkornyezeti elemek megtalalhatoak, eleget tesznek a kontrollkornyezet kialakitasa soran
meghatarozott elveknek.

A Polgarmester a szabalyozottsag ¢€s a folyamatok alakitasaval ¢s miikodtetésével biztositotta
a rendelkezésre all6 forrasok szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat. Az ellendrzési nyomvonal amely tartalmazza kiilondsen a feleldsségi ¢és
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informacios szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi €s ellendrzési folyamatokat, lehetdvé teszik
azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését.

Szabalyozva van a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje.

A Onkorméanyzat miikodésében érvényre jut a szakmai felkésziiltség, partatlansag és
elfogulatlansag, az erkolcsi feddhetetlenség értékei,biztositva van a kozérdek eldtérbe
helyezése az egyéni érdekekkel szemben.

2. Kockazatkezelés

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockazati tényezOk figyelembevételével
kockazatelemzést végezni, és kockazatkezelési rendszert miikddtetni. Ezen feladatok
elvégzésének modszerét hatarozza meg a Onkormanyzat Kockazatkezelési Szabalyzata. A
kockézatelemzés soran felmérésre és megallapitésra keriil a Onkorményzat tevékenységében,
gazdalkodasaban rejlo kockazatok. A kockazatkezelés keretében meghatarozasra keriilnek az
egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedések. Az éves belsd ellenérzési tervben
meghatarozott feladatok kockazat elemzésen alapulnak.

3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliill a kontroll tevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjak a kockéazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez. A Polgarmester ezen kotelezettségének a belsd szabalyzatokban meghatarozott
feladatok végrehajtatasaval tett eleget.

A Polgarmester a Onkormanyzaton beliil olyan kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek
biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzdjarulnak a Onkormanyzat céljainak eléréséhez. A
kontrolltevékenység részeként tevékenységre vonatkozdan biztositotta a folyamatba épitett,
eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést (FEUVE), kiilondsen az aldbbiak vonatkozasaban:

e apénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezes, a
kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a tamogatasokkal vald elszamolas,
a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

e a pénzigyl kihatasi dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi ¢és
eredményességi szempontu megalapozottsaga,

e a koltségvetési gazdalkodas sordn az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a
pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése,

e a gazdasidgi események elszamoldsa (a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld
konyvvezetés és beszdmolas) kontrollja.

A Onkormanyzat bels6 szabalyzataiban meghatarozasra keriiltek:

e engedélyezési és jovahagyasi eljarasok,

e az informaciokhoz valo hozzaférés,

o fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6zokhoz),

e beszamolasi eljarasok.

4. Informacio és kommunikacio
A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni, melyek

biztositjak, hogy a megfeleld informaciok a megfeleldé idében eljutnak illetékes szervezeti
egységhez, illetve személyhez.
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Az informaciés rendszer keretében a Onkormanyzat vezetése olyan beszamolasi rendszert
miikodtet, melyben beszamolési szintek, hataridék és modok vildgosan meg vannak hatarozva.

5. Nyomonkovetési rendszer (Monitoring)

A koltségvetési szerv koteles olyan monitoring rendszert miikodtetni, mely lehetové teszi a
szervezet tevékenységének, a célok megvalodsitdsdnak nyomon kovetését. A belsé kontroll
monitoring arra irdnyul, hogy biztositsa a kontrolloknak a Iétrehozasuk szandékanak megfeleld
miikodését és a miikodés megfeleld modositasat a koriilmények valtozasa esetén.

A monitoring értékeli, hogy a szervezet feladatanak teljesitése soran a belsd kontroll definialasa
keretében meghatarozott altalanos célok hogyan teljesiilnek.

A belsé kontroll monitoringja lényegében beépiil a Onkormanyzat normalis, ismétlédd
miikodési tevékenységeibe. Magaban foglalja a vezetés rendszeres feliigyelet -ellato
tevékenységét, valamint més miiveleteket, amelyeket az alkalmazottak hajtanak végre
feladatkortik ellatasa keretében.

A monitoring tevékenység végrehajtasa folyamatosan, a torténésekkel egy idoben valosul meg,
reagadl a valtozo feltételekre, ezért hatékonyabb, mint a kiilon elvégzett értékelések, és a
helyrehoz6 intézkedések feltételezetten kisebb koltségekkel jarnak. (szdmlaidlloményok
automatikus egyeztetése, likviditasi mutatok alakuldsa, elemzése)

A folyamatba épitett monitoring olyan rutintevékenységek osszessége, ahol
- afigyelemmel kisérés és az értékelés az operativ miikodésbe beagyazott,
- gyakran val6s idejii, de mindenképpen jellemzdje a hiba bekovetkezte és az észlelés
kozott eltelt rovid 1d0,
- a monitoringot végz6 személy maga is részt vesz az adott munkafolyamatban, vagy
valamilyen feleldssége all fent azzal kapcsolatban,
- amunkafolyamatért felelds vezetd kapja az informaciot (elsddlegesen).

A Onkormanyzathan kialakitott kontrollrendszer alapvetd megfeleldségének koszonhetden,
blincselekmény, kartérités illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot add cselekményt,
mulasztast hidnyossagot az ellendrzések nem tartak fel.

I11. Az intézkedési tervek megvalositasa Bkr. 48.§ c¢) pont)

A Onkormanyzatnal a jelentés iddszakaban lefolytatott belsd ellendrzés 4ltal megfogalmazott
javaslatokra intézkedési terv kidolgozasa volt sziikséges. Az intézkedési tervet az érintett
intézmények elkészitettek, az abban foglaltak végrehajtasa hatariddben megtortént, illetve

folyamatos végrehajtast igényld intézkedések esetében folyamatosan torténik.

Az ellendrzések soran megtett javaslatok, észrevételek elsdsorban a gazdalkodasi tevékenység
javitasat szolgaltak.

Polgar, 2018. aprilis 3.

Toth Jozsef
polgarmester
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