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Bevezetés

Jelen Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia (tovabbiakban ITS) nem
helyettesiti a varos telepiilésfejlesztési koncepciojat

Polgar Integralt Telepllésfejlesztési Stratégidja (tovabbiakban ITS) a varos kozéptavu,
stratégiai szemléletl, megvaldsitds orientalt fejlesztésének legfontosabb iranyait és
beavatkozdsait jeloli ki. 2020 évig kivanja megvaldsitani a tervezett fejlesztéseket, az EU
programozdsi ciklusdhoz igazodva. Jelen varospolitikai dokumentum varospolitikai
elhatarozasa nyoman szakdgi tervez6k bevonasaval késziil a telepilésfejlesztési koncepcio,
amely a varospolitikai célkitlizések megvaldsitasdhoz a telepiilésszerkezeti terv térképi
megjelenitésével, és szakagi tervez6k bevondsaval szakmailag tisztdzza a funkciondlis
terlileteket, hatarozza meg a teriletfelhasznaldsokat. A rendezési terv mdododsitasat tehat
jelen varospolitikai elhatdrozasok nyoman kell elvégezni a teleplilésfejlesztési koncepcid, a
szerkezeti terv, és a szabdlyozadsi terv, valamint a helyi épitési szabdlyzat készitési
kovetelményeinek megfelelGen.

A koOzéptavu célokat realizalni tervezett fejlesztések részletesebb vizsgdlatara és
alatamasztdsara az Integralt Telepillésfejlesztési Stratégia (ITS), a hosszu tavu fejlesztési célok
meghatdrozasara pedig a Telepulésfejlesztési Koncepcid szolgal. E két dokumentum tartalmi
és eljarasi jellegli kovetelményeit a 314/2012. (X1.8.) Korm. rendelet tartalmazza.

Bevezetés a megalapoz6 munkarészek tanulmanyozasahoz

A helyzetfeltaré munkarész az ITS el6tanulmanya, azonban a telepulésfejlesztési koncepcid
készitése soran teriletrendezési szempontbdl szdmos szakmai és szakagi kiegészitésre szorul,
hiszen az ITS készitéséhez a varospolitika szempontjabdl relevans adatokat vettik
figyelembe, mig egy teleplilésfejlesztési koncepcid, rendezési terv készitéséhez specialis
jogositvanyokkal felszerelt tervez6k sziikségesek.

A helyzetfeltdras sordn torekedtiink arra, hogy az 6sszefliggések feltardsa ne csak a szliken
vett varosteriletet, hanem a varostérséget is érintse.

A nemzeti fejlesztés 2030 Orszagos Fejlesztési és Teruletfejlesztési Koncepciot az 1/2014. (I.
3.) OGY hatédrozatban fogadta el a Magyar Orszaggylilés. A koncepcidban a terileti
fejlesztések alapegységei a varosok és a vidéki térségek egylttmikodésére épliild, a varost és
vonzaskorzetét magaban foglald varostérségek. (szakmai kifejezéssel funkcionalis varostérség
— FVT) Lehatarolasuk alapulhat a kilonb6z6 funkcidk vonzaskorzeteit kimutatd terileti
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elemzésekre, de ugyanigy a térségi egylttmiikodés hagyomanyokra és a térségi
identitasmintak eloszldsara is.

Polgdr tdrsadalmi-gazdasagi fejl6édése megindult, és ezt a fejlédést a dinamikus
telepilésvezetés mellett elsésorban az M3 autdpalya kozelsége és a vdros megkozelitését
lehetévé tevé csomdpontnak kdszonheti. A kozvetleniil a csomdpont mellett elhelyezked6
Ipari Park egyik sajatossaga, hogy a fejl6édését nem a varos eredeti funkciéjanak, nemzeti
sajatossdgu hagyomdnyokon alapulé iparanak, vagy a mezGgazdasagi termelés és
élelmiszeripar eredményeinek kdszonheti, hanem az olcsé munkaerére és kivald logisztikai
foldrajzi helyzetre alapozott idegen befektet6knek.

Polgdr a funkciovdltds hatdsara veszitett korabbi szerepkorébdl, hiszen egyrészrél a
terliletpolitikai atrendezés miatt megszlint az a kistérségi terileti rendszer, amelynek
koézpontja volt, masrészr6l az Uj vallalkozas tipusokkal gazdagodd Ipari Park a vartnal
kevesebb munkahelyet teremtett, és a vartnal alacsonyabb szintl jovedelmet termelt a helyi
lakosok szamara.

A szomszédos Tiszaujvaros fejlédése Polgartdl eltéréen dinamikusabb. Ez elsGsorban annak
koszonhetd, hogy a varos megtartotta eredeti funkcidjat, és a ’'60-as ’70-es években
megalapozott sajatossdgu hagyomadanyokon alapulé iparfejlesztést vitt véghez. Polgar nem
rendelkezik ipari hagyomanyokkal, ipara els6sorban mez6gazdasagi szerepkorére épiilt, és az
elmult 25 év nem kedvezett a mez6gazdasagnak. Polgar lakosainak jelentGs része helyi
munkalehet8ség hianyaban a kozeli Tiszaujvarosban vallal munkat, igy fenn all a veszélye
annak, hogy a varos szinte csak alvéfunkcioval rendelkez8 szuburbdn telepiiléssé valik.

Polgar jarasi szint( kisvaros olyan sajatos mikrotérségi vonzaskorzettel rendelkezik, amely
ugyan az OFTK-ban nincs kilén megnevezve, azonban az elmaradottsdgok tekintetében
korilhatarolhatd egységet képez. A vdrostérségi sajatos helyzetkép megvaltoztatdsa a
mez6gazdasag versenyképességének erbsitésével, a biotermelés 0Osztonzésével, az
agrarmarketing tevékenység fejlesztésével és a helyi termékek tamogatdsdval, a kék gazdasag
elveinek fokozatos megvaldsitasaval, a fejlesztésekkel sajatos térségi képet formalhat.

Bevezetés a telepiilés-mez6gazdasagi programba

A térség természeti erdforrdasa a terméfold. ElsGsorban erre az er6forrasra alapozhatd a
vallalkozasi kérnyezet fejlesztése ipari park létrehozasaval, a meglévé tovabbfejlesztésével, a
klaszteresedési folyamat elinditasaval, erGsitésével, valamint az Uzleti, logisztikai, kdzlekedési
és szolgaltatdsi hattér fejlesztésével, a taji, kornyezeti szempontok figyelembevételével.

A  mezGgazdasag versenyképességének erdsitése a biotermelés 0Osztonzésével, az
agrarmarketing tevékenység fejlesztésével és a helyi termékek tamogatdsdval lehetséges.

Azonban figyelembe véve a foldteriletek tulajdonviszonyait belathatjuk, hogy az 6stermelGk,
csaladi gazdasdgok szama kevés. A teriileti mez6gazdasagi integratori dominanciat, a
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tulajdonosi erGegyensuly eltolédasat, elsésorban a csalddi gazdasagok, valamint a haztdji,
hazkorili, és zarkerti lakossagi tulajdonu teriiletek aktivizaldsaval lehet ellensulyozni.

»A mez6gazdasag nem egyszer(i arutermel6 dgazat. A varosnak és vonzaskorzetének ujra fel
kell ismerni, hogy a mez6gazdasag er6forras. Mind emellett azt is fel kell ismerni, hogy a
mezG6gazdasag olyan eréforras, amelynek a termelési feladatok mellett krnyezetvédelmi és
foglalkoztatdsi feladatokat is magdra kell vdllalnia, hiszen a kornyezeti és szocialis, k6z0sségi
szolgdltatasi igények helyben keletkeznek, a szolgaltatasok nem importalhatok.” (forras:
Nemzeti Vidékstratégia 2010)

A nagylzemi mez6gazdasdg a sajat profitjat termeli, és a székhelye messze esik a
kisteleplilésektdl, a kistelepilések csupan olcsé munkaerdvel szolgdljdk ezeket a cégeket,
azonban ezen tul a kistelepliléseknek kevés hasznuk van bel6lik.

A megfelel6 mez6gazdasagi foldhasznalati és gazdalkodasi rendszerek alkalmazasa Polgar
jelenlegi, torténelmi hagyomanyokon alapuld statuszdnak, tarsadalma megmaraddsanak
kulcskérdése. Ezt azonban csak ,fenntarthatdé” rendszerek képesek biztositani, amelyek ugy
allitanak el6 j6 minGségl, egészséges és elegend6 termékeket, hogy kdzben megérzik az
él6vildgot, a tdjat, s benne az embert, kdzosségeit, kultirajat, munkat és megélhetést
biztositva a polgari népesség, a helyi kozosségek szdmdra. E feladatok egyideji megolddsara
az iparszerd mez6gazdalkodas nem alkalmas, hiszen az egybefiligg6, hatalmas teriileteken
folytatott monokultiras és automatizalt nagylzemi gépi foldmlivelés kevés emberi,
élémunkat igényel, és mindemellett vegyszerekkel szennyezi a kornyezetét, csdkkenti a
biodiverzitast.

Hajdu-Bihar megye teriletfejlesztési koncepcid helyzetfeltdré munkarésze 2012-ben készilt
el. A vizsgalatokra alapozottan kijelenthetjlik, hogy Polgdr 6nall6é varostérséggel rendelkezik.
Gyakorlatilag a kialakitott uj jaras terilleti lehatdroldsa nyomdn, sajatos kétkozpontu
térszerkezet alakult ki.

A jarasi székhely Hajdunanas, azonban a térségen belll valédi varostérségi telepilési
kdrnyezettel Polgdr rendelkezik. Ezen a helyzeten prébdl korrigalni, hogy Folyds, Ujtikos és
Tiszagyulahdza Hajdunandssal ko6z6s onkormadnyzati hivatalt mlkodtet, Tedej pedig 6nalld
varosrészévé valt Hajdunanasnak, azonban a Hajdunanasi ITS Tedejt kivéve nem foglalkozik
ezekkel a telepuilésekkel.

A vérostérségek kialakuldsaban fontos tényezd a térség telepiilései és egyéb szereplGi kozotti
egyuttm(ikodési készség. A sikeres fejlesztésekhez a megye koordinacidés tdmogatdsa mellett
aktiv helyi/térségi fejlesztési partnerségek mi(ikodtetésére van szikség (non-profit,
kormanyzati, nkormanyzati, for-profit szereplékkel).

A koz0s taj és torténelem a kozos kulturdlis értékek szerepét er6siti. A hajdavarosi mult, a
helyi identitds, Osszetartozds az egylttm(ikodés alapjait jelentik a jards koézos kulturdlis
gyokereit, a tajhasznalat, és a tajhasznalathoz kot6dé kozos gazdasagfejlesztés pedig a
varostérség fejl6désének legfontosabb eréforrasa.
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O3 Iietékesséoi terviet |
I kezpont

A Hajdunanasi Jarasi Hivatal illetékességi terilete forrds: TEIR

Polgar Varos Integralt Varosfejlesztési Stratégiat a Képvisel§-testilet 73/2008. (V.22.) sz.
hatdrozatdval fogadta el. A telepilésfejlesztési koncepcidrdl, az integralt telepilésfejlesztési
stratégiardl és a telepilésrendezési eszkozokrdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos
jogintézményekrdl sz6ld 314/2012. (X1.8.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet)
7. §-a az integralt telepulésfejlesztési stratégidval kapcsolatban elGirja, hogy: ,Az
onkormanyzat a stratégiat legaldbb négyévente attekinti, ellendrzi és dont arrél, hogy
tovabbra is valtozatlan tartalommal alkalmazza, mddositja, vagy Ujat készit.” A Korm.
rendelet alapjdn a Stratégia attekintése és ellenérzése sziikségessé valt, a képviselS testilet
Uj stratégia készitésének szandékat 4/2015 (1.29.) sz. hataroztaban rogzitette.

Az Uj stratégia készitését nem csak az indokolja, hogy megvaltozott a stratégiakészités
tartalmi kovetelményrendszere, hanem az is, hogy az IVS elkészitése 6ta eltelt idGszakban a
varos tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti helyzetében jelentGs valtozasok kovetkeztek be.

Ez évben készilt el a jarasi székhely Hajdunanas ITS-e, és a szomszédos Tiszaujvaros ITS-e.
Lassan, f6leg a palyadzati lehet6ségek tekintetében pontosodik Hajdu-Bihar megye Teriileti
Operativ Programja is. Ezek a fejlesztési stratégiak az orszagos programokon belil lokalisan
azok a fejlesztési irdnyok, amelybe Polgar jarasi szint( kisvaros integralédhat.

A jellegzetesen telepiiléshianyos jarasi térségen beliil a térszerkezet szempontjabdl Polgar a
kisteleplilésekrél konnyebben elérhet6, mint a jarasi székhely. A térségre jellemzd
népességcsokkenés, és az alacsony gazdasagi novekedés felveti a kérdését, hogy a
fejlesztésekkel er6s6dé varosi funkcidk milyen hatdssal lesznek a kérnyezé telepiilésekre.
Polgar kedvezs térségi szerepét kivald logisztikai adottsagai erGsitik, igy lehetdség nyilik a
varos gazdasagi multiplikator jellegének erGsitésére, vonzaskorzetének gazdasagi
fejlesztésére.
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A jaras jovGjének kulcskérdése, hogy természetes erGforrdsanak hasznositdsa egy-egy
mez6gazdasagi nagyvdllalkozd egyéni gazdasdgi profitérdekeit, vagy sok kistermel6n
keresztil a helyi kozosségek érdekeit szolgaljak.

Bevezetés a deprivacio és az elvandorlas orszagos gondjain keresztiil a
térségi problémakor megértésébe

Az MNB 2015 decemberi novekedési jelentése is felvazolja, hogy mik a nagy problémak: évi
35 ezer fével csokken a magyar népesség, elfogy a munkaképesek tabora, egyre tobb lesz a
nyugdijas, a magyar termékenység eurdpai 6sszevetésben az egyik legalacsonyabb.

2060-ig 9,4 millié fére csokkenhet a magyar népesség, de van olyan szdmitas is, ami szerint
6,7 milliéra zuhan. Ha nem tudjuk megallitani a tendencidt, par éven belil felborul a
tarsadalmi egyensuly, és veszélybe kerll a nyugdijrendszer, az egészségligy, a kozoktatas.
(forras: Dr. Benda Jozsef , A szakadék szélén”)

'89 el6tt, a kisteleplilések TSZ-ei munkat és megélhetést adtak a kistelepiilések lakoinak. A
TSZ-ek sajatos bedolgozdi, beszallitdi helyi halézatokat is muikodtettek, amivel
elémozditottdk a haztdji gazddlkodast, takarmannyal, felvasarldssal, helyi feldolgozdiparral,
melléklizemagakkal rendelkeztek.

Mindezt az allami gazdasdgokrél mar nem mondhattuk el a 80-as években sem, hiszen
minden részmunkafolyamatot sajat bels6 rendszerben prébaltak nagylizemi maddon
megszervezni. Az iparszer(i gazdalkodashoz olcsé bérmunkdsok kellettek mar akkor is.
Néhany kivételtdl eltekintve akkor sem volt sziiksége az dallami gazdasagoknak a haztdji
gazddalkodas mlkodtetésére, hiszen mindent "keritésen belll" oldottak meg.

Tehat a valédi kérdés, az hogy: HA A NAGYIPARI MEZOGAZDASAGOT TEKINTIUK
MINTAGAZDASAGNAK, AKKOR MI LESZ MAGYARORSZAG VIDEKI TELEPULESEINEK A SORSA
???? Ha az emberek olcsé munkaereje az egyetlen helyi eréforrds, akkor ennek az
eréforrasnak a fenntartasaban érdekelt minden szerepld. Ez a fajta kdzos érdekeltség a bérek
egyre alacsonyabb szintjét eredményezi.

Ha ezt a mintat kovetjik, akkor pénziigyi, anyagi és erkolcsi deprivacié teszi értéktelenné a
vidéki népességet, aki feleslegessé valik a kapitalizmusban, hiszen vasarldéer6t sem képvisel,
s6t 6nmaga puszta létezését sem képes fenntartani. (Lasd vidéki kzmunka programok).

Tovabbi probléma a kilfoldi ipari cégek, logisztikai kbzpontok kérdése. A problémajelleg
megegyez6, hiszen ezek a cégek is sajat beszallitdi halézatokkal rendelkeznek, éppen ugy,
ahogy valaha az allami gazdasagok. Vegyilk észre, hogy a multinacionalis cégek sajat
szervezetten zart piacokra dolgoznak, és a helyi kis és kozépvallalkozasok csak a legritkabb
esetben valnak ezeknek a cégeknek a beszallitéiva, hiszen ez a beszallitdi piac is zart. Vegyik
észre azt is, hogy a hazai erdforrasokra épilé kis és kozépvallalkozasok adjak a hazai
foglalkoztatds legfontosabb bazisat, azonban ezek a cégek a legtobb esetben a hazankban
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»0sszeszerel6 Gzemeket mikodtet6” multinaciondlis cégektél gyakorlatilag figgetlenek. Ezek
a kkv-k vagy hazai piacra dolgoznak, vagy kilfoldi piacokra, ahol az alacsonyabb hazai
el6allitasi koltségbdl, vagy a mindségi tobbletbdl adddik olyan arelény, amely a hazai az olcsé
munkaerdén alapul.

Erdemes végigsétalni a kereskedelmi bevasarlé kdzpontokban, plazakban, outletekben, és
keresni a magyar arukat. A sétank tanulsagos lesz kiilondsen azon id&sebb barataink szamara,
akiknek volt alkalma 89 el6tt vasarolni. Akkor volt magyar dru a polcokon, ma gyakorlatilag
szinte nincs is. Ha a nagyipari mez6gazdasag szervezési mintdit kovetjlik, akkor a magyar nép
az elkovetkez6 50 évben éppen ugy tlnik el a magyar vidékr6l, ahogy mdra a magyar
termékek az druhazak polcairdl.

Az elvandorlds mellett tovabbi probléma, hogy a szlletések szama Magyarorszdgon — kisebb-
nagyobb hulldmzassal — megdllithatatlannak tin6é mddon, tobb mint egy évszadzada
fogydsban van, ami az utébbi 40 évben a korabbindl sokkal er&teljesebb. Magyarorszag
népessége eurdpai és vilagviszonylatban a leggyorsabban fogyatkozék kozé tartozik. Ma mar
tobb szakmai szinten is konszenzus Ovezi, hogy tarsadalmunk egy belathatatlan
kovetkezményekkel fenyeget6 krizis kiiszobére érkezett.

A jarast Osszekoti a torténelem, az ember és a tdj sajatsdgos kapcsolatdban, a természetes
eréforrdsok hasznositasaban, és ez a torténelmi folytonossdg az elvandorldssal nem
szakadhat meg.

A jaras jovéjét olyan helyi mez6gazdasag megszervezése jelenti, amelynek az alapja a sok,
magas élelmiszeripari minéséget el8allitd kisvallalkozas, egyéni és csaldd gazdasag, helyi
kisvallalkozoi feldolgozdipar, és szervezett kereskedelem, amely a telepiiléshaldzat térségi
egyuttm(ikodésén alapul. Ennek érdekében a Hajdundnasi jardsban létre kell hozni azt az
egyuttm(ikodésre képes gazdasdgi haldzatot, amely kihaszndlja az egyes telepiilések
lehet6ségeit, és Osszevontan, szOovetkezett gazdasagi haldzategységekbe szervezi a helyi
kistermelGket. A probléma megoldasa nem egyszer( feladat, de addig kell elkezdeni ameddig
nem késd. A helyi mez6gazdasdagi termelés ,divatba hozdsa” a lakossagi termelés, haztdji
gazdalkodas tomegbdzisanak megteremtése, komplex feladat. Azonban ebbdl a tomegbdl
y,kin6hetnek” azok a keresked6-feldolgozd szervezék, akinek tevékenysége nyoman
aktivizalhato a telepiiléshatarokon belll még megmaradt természetes eréforras.

Bevezetés a varostérségi programba

Polgar jarasi szintl kisvaros stratégiai programjaiban, a varostérség zaszldshajojaként,
érvényre kivanja juttatni mikroagglomeracidja érdekeit, stratégiai dokumentumainak
tervezésében partnereinek tekinti térsége telepiiléseit.

A vdérostérségi egylttm(ikodés feltétele, hogy a varos biztonsaggal ugy mlkodtesse sajat
intézményeit, hogy azok ne csak a varosi kozosségek szamara szolgaljanak, hanem a
lehetGségekhez mérten podtolni tudjanak olyan funkcidkat, amelyek a kornyezd
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kisteleptilésekrél hianyoznak. A varos vonzaskorzetének kiterjedése azon mulik, hogy
intézményeivel, az intézmények fejlesztéseivel mennyire tudja potolni azokat a
funkciéhidanyokat, amelyekre térségében igény mutatkozik.

A vdrostérség egylttmikodése olyan partnerségben valdsithatdé meg, amely a résztvevdk
kozos ©Onérdekeltségén alapul. Ezeket az 6nérdekeket olyan kozds célok mentén lehet
0sszehangolni, amely egyarant érdeke a partnerség minden egyes részvevGjének. A célok
O0sszehangoldsanak folyamatat érdekeltségi alapon a partnerek kezdeményezik, és a torekvés
|ényegi jellemzdje a vitalitds, azaz a puszta létezés, az er6sodés, vagy a novekedés.

A szervezeti hierarchia szempontjabdl a kezdeményezés iranya torténhet alulrél folfelé,
feltlrdl lefelé, vagy az azonos rangu partnerek kozotti megegyezéssel 6nalld, a hierarchiat
befolydsold szervezédésként. A partnerség alapja, hogy a résztvevék olyan lehetGségeket
kinaljanak egymads szamadra, amelyben a résztvevdk biztonsaggal talaljak meg sajat onérdekiik
szamitdsait. Varostérségi szinten Polgar Uj lehet&ségeket kinal az egylittmlkodésre, egyéni
célja természetesen 6nmaga megerdsddése, éppen Ugy, ahogyan ez lesz a célja a partnerség
tobbi résztvevdjének is. A partnerség alapja a bizalom, ennek hidnydban az egytttmikodés
csak er6szakkal lenne megvaldsithatd kényszereken keresztiil. Polgar Integrdlt
Teleplilésfejlesztési Stratégidja legels6 sorban bizalmat épit.

A bizalomépités eszkbze a cselekedet, és nem az irds, és f6leg nem a szé6. A bizalom
megalapozdsa és felépitése hosszu folyamat, alapja a tisztességilink és az emberségiink. A
bizalmat felépiteni egy élet mUve, elvesziteni egy pillanat alatt is lehet, ha az alapvetést, a
tisztességiinket és az emberségiinket nem tartjuk szem el6tt. Polgar képviselG-testilete
most felllvizsgalatra szorul, hiszen az elmult években Polgar varosa cselekedeteiben
teljesitett, megerdsitve a bizalmat.

Minden terv annyit ér, mint amennyit megvaldsitanak bel6le, hiszen cselekedetek hijan
puszta sz0, teljesitetlen igéret marad csupan. A 2008-as IVS-ben megfogalmazott célok
teljesitésére vald torekvés, féleg a varoskdzpont rehabilitacidval, kézmunkaprogramokkal
alapvet6en emelte és hozta létre a fejlett koz- és kozosségi szolgaltatdsok szinvonaldt, és erre
az alapra épitkezve 2015-ben az Uj stratégia a deprivacios problémak megoldasa felé fordul.

Az ITS eszk6zéll a lokdlis dgazati integrdcidt valasztja, a tisztesség és emberség alapértékét

tartja szem el6tt, és fejlesztéseit legelsGsorban méltanyossagi jelentGségiik alapjan
priorizalja.

Bevezetés a térségi telepiilés-mezogazdasagi programokba

A vidéken él6k népességfogydsat, az elvandorlas élénkiilését, a teleplilések eloregedését, a
szliletések szamanak csokkenését, a lakossagot érint6 anyagi-pénzigyi-erkolcsi deprivacid
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folyamatat a kordbbi beavatkozasok sem megallitani, sem visszaforditani nem tudtak.
Allaspontunk szerint ennek az az oka, hogy nem értettilk meg a népességfogyas tobb
meghatarozé tényezGjét.

A rohamos népességfogyds és tarsadalmi értékvesztés okainak a megértése, és sokrétd,
jovGbe 1até kezelése nem csak a demografiai krizis megoldasaban segitheti nemzetiinket,
hanem hozzajarulhat olyan akut problémdk megoldasahoz is, amelyek kozil Polgdron és a
varostérségben a legfontosabbak: a fiatalok és a munkaképes lakossag emigracids
szandékanak csokkenése, az értékrendszer és életminGség krizise, a devidns életutak
kiegyenesitése, és a gazdasagi eredményesség.

A népesség novekedési palydra allitdsa (vagy legaldbb a népesség szdmdnak dllanddsitasa, a
fogyas megallitdsa), egy atgondolt, toébb |épcs6ben megvaldsitott, tobb tdrsadalmi szektorra
és intézményrendszerre kiterjed6 komplex stratégia alapjan torténhet, amelynek a f6 irdnya
a magyar tdrsadalom bizalmi t6kéjének emelése, a személyes, csaladi, kozbsségi és
intézményi kapcsolatrendszer és mikodési folyamatok mindségelvi Ujraépitése,
rehabilitacidja.” (Dr. Benda J.) Ennek a komplex programnak legfontosabb vidéki eréforrasai
a helyi emberi kozosségek, és a termdfold. E két legfontosabb erGforrasra éplilve erkolcsi és
gazdasdgi téren olyan hazai ,vallalkozasokra” van sziikség, amelyek tdrsadalmi 6sszefogasban
mUkddnek egyitt.

A teleplilés-mez6gazdasagi program komplex kulturdlis-gazdasagi vizidként a fiatal
generdcidk els6dleges és masodlagos szocializacidés folyamatait célozza. A népességfogyas
masik, és nagyon mély tarsadalmi okat azonban, amely a koragyermekkori anya-gyermek
kapcsolat todmeges sériilésében, és az iskolarendszeriink mikédésében talalhaté meg, helyi
stratégiakkal nem lehet megoldani (Lasd: Dr. Benda Jézsef publicisztikak)

Bevezetés az ITS-be

Az ITS alapvet6en varosi dokumentum, azonban a dokumentum bizalmi alapu partnerséget
kezdeményez nem csak a varos, hanem a kornyezd telepiilések és helyi kozosségeik szamara
is, azoknak a tervezett programcéloknak megvaldsitasaban, amelyek a térségi
tarsadalomfejlédést szolgaljdk. A tennivaldk egyfajta sorvezetSjeként mukodik,
elmagyardzza, kiszamithatéva és atlathatéva teszi az egyes programok céljait, itmutatast ad
a célok megvaldsitasahoz. Szandékaink szerint a megszerzett bizalmi t6ke, és az elérendd
célok olyan alapot teremtenek, amelyek erGsitik a varostérségi egylttm(ikodést. LehetGséget
kivanunk teremteni arra, hogy a résztvevék partnersége lehetGleg ne iranyitott legyen,
hanem spontdn partnerségekben is megnyilvanulhasson. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy
partnerséget nem azért alapitunk, mert térvény, kormdnyrendelet, vagy egyéb kényszer irja
el6, hanem azért, mert az egylittm(ikodés a legalapvet6bb tarsadalmi sziikséglet.

A KépviselG-testilet a 65/2015. (VI. 25.) sz. hatdrozataval jovahagyta Polgar jarasi szint(
kisvaros 2015-2020 évekre vonatkozé gazdasagi programjat. A gyakorlati eredményekbdl
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lathaté és mérhet6, hogy Polgar Varos alapvetden teljesitette a programjaiban, illetve az
Integralt Varosfejlesztési Stratégiaban vallalt célkitlizéseit. Ezzel egyltt az is érzékelhetd,
hogy az integrdlt varosfejlesztési stratégia készitésének idején még nem voltak lathaték azok
a korilmények és kovetkezmények, amelyek a kés6bb bekdvetkezs, és jelen program
készitésekor is fennalld elhizddd orszagos gazdasagi- és erkdlcsi valsag jelenségei okoztak. A
kozéptdvra szOl6 stratégia hatdlya lejart, és az elért eredményekre épitkezve a
tovabbhaladast uj stratégia mentén kell megvaldsitani, a lokdlisan jelentkezd, felmeriils, vagy
a multbdl napjainkig huzédo tarsadalmi problémak orvosolasara adott vélaszokkal.

Polgar az elmult évek sikeres vdrospolitikdjanak kovetkeztében a hatranyos helyzetd
varostérség huzdereje. A kistérségi rendszer jarasokka torténd alakitdsa, és az Uj jards sajatos
foldrajzi és telepiiléshaldzati kétpdlususdga, az anyagi-pénziigyi helyzetbdl adédd deprivacids
jelenségek er6sodése felveti a kbrnyez6 telepilések Egyek, Gorbehaza, Polgar, Tiszacsege,
Ujtikos, Folyas Tiszagyulahdza Ujfajta gazdasagi jellegli stratégiai egyiittmiikodésének,
térségfejlesztésének kérdéseit. Az ITS a varostérségi vonzaskorzet 6sszefogdsi lehetfségeinek
Ujfajta, kulturdlis-, gazdasagi-, és egyéb a jards kozigazgatasi jellegét nem befolyasold
kozeledésére nyitott.

A kistérség gazdasagi fejletlenségének oka nem csak az, hogy a térség Hajdu-Bihar megye
perifériajan helyezkedik el, és a kornyezé megyeszékhelyektdl is egyformdn tavol van, hanem
az is, hogy a vdrostérség kistelepiléseit is az orszagos atlaghoz képest nagyobb foldrajzi
tdvolsagok valasztjdk el egymadstdl. Sajatos kezelést igényelnek a nagy terileten, elszért
helyzetld teleplilések, hiszen ez a sajatos elszigetelt helyzet neheziti a térségi
egyuttmikodést. Magatdl értetédik a valasz, hogy a térség fejlédésének lehetbségeit a
térségben fellelhetd eréforrdsok hatékony hasznositasanak maédjaiban lehet megtaldlni.

A varostérség legfontosabb er6forrdsa a termdéfold, mivelésének hagyomanyait a
tdjhasznalat torténelmében kell keresni. Ennek sordn a Hortobagyi-puszta -mint tajseb-
kialakuldsdnak torténete, s6t magdnak Polgar varos torténetének tanulmdnyozdsa is inté
jelekkel szolgdl. Erdemes parhuzamba allitani az elnéptelenedés idészakainak egybeesését az
egybefligg6 nagybirtokok kialakitdasanak idejével, és hatdsdnak mechanizmusaval.
Megallapithatd, hogy a népesség elvandorldsa a legfontosabb eréforrasnak, a terméfold
haszndlatanak méltanyossagdn mult. A megélhetés lehet6ségének fliggvénye a
birtokszerkezet. Az elvdndorlds a helyi lakosok, és helyi kbzosségek felszdmolddasa mindig
akkor kovetkezett be, amikor a térségben él6k nem jutottak termel6 eszk6zokhoz. A termel6
eszkozok birtoklasa alapvet6 szlkséglete a termelésnek, és meghatarozdja a gazdasag
fejl6dési tendencidinak.

Bevezetés a termofold kozosségépito eroforrasként valo hasznositasaba

A lakossag helyben tartasanak egyetlen lehet6sége, hogy fennmaradashoz sziikséges
termelési eszkdzok méltanyos maédon keriiljenek elosztasra. Ebbél a szempontbdl a térség
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legfontosabb er6forrasanak a termdéfold hasznositdsanak, a kialakult birtokviszonyok
rendszerében, ma mar csak a hazkoruli kertészkedésben van realitasa.

Azonban a hazkoérili kertészkedés kivaldan alkalmas a nagy élémunka igény( ,bio”
minGsitésl élelmiszerek elGallitasara. Ezek az aruk ,hidnycikknek” szdmitanak, és vilagpiaci
aruk, ma négy-Otszorose azoknak az élelmiszerdraknak, mint a vegyszerekkel el&allitott és
kezelt, nagylizemileg géppel munkalt élelmiszerek d&rai. A keresleti oldalt vizsgdlva a
termékek irdnti kereslet fliggvényében tovabbi értékkiilonbozet névekedés varhatd. Bar
mind a nagylzemi, mind a hazkorili el6allitas egyarant élelmiszertermelés, azonban a
termékjelleg nem azonos, és a két jelleg csak latszélagos vetélytarsa egymdsnak a piacokon,
hiszen maga a piaci jelleg valik el egymastdl, dgy mint tomegtermelési és ugy mint min&ségi
piac.

A min@ségi piac er8sodése, a kereslet fellendilésével jaré magasabb fogyasztéi dron térténd
értékesités, magaval hozhatja a nagylzemi mez6gazdasag Onkorldtozasat a vegyszerek
alkalmazasa terén. A két mez6gazdasagi agazat egylittes jelenléte a helyi munkaeré
foglalkoztatdsa szempontjabdl akar kedvez6 fordulatot is vehetne, azonban a
termel6eszkozok jellege, és tulajdonldsa tovabbra is kérdéses marad, és fenntartja a
tulkindlati munkaerd helyzetét, azaz marad az anyagi-pénzigyi deprivalt allapot a térség
sajatossagaként. A tulkinalati munkaerdpiaci jelleg megvaltoztatasa alapvetéen nem érdeke
egyetlen munkaaddnak sem, hiszen az olcsé munkaerd fenntartasa alapveté profitérdek, és
az is fenntartja az alacsony béreket ha a vallalkozék a nehéz gazdasdgi kornyezetben
kénytelenek életben tartani vadllalkozdsukat. Az alacsony bérekkel fenntartott lassu
novekedés, vagy gazdasagi stagnalas a masik tényezs, amely a lakossdg deprivalt helyzetét
fenntartja.

Bevezetés az er6forrasok méltanyos hasznalataba

A méltanyosabb elosztasnak lehetne eszkdze, a felvasarlas és feldolgozds szovetkezeti
jellegének létrehozasa. Erre szolgdlhat a mez6gazdasdgi inkubacid. A mezdgazdasagi
inkubatorhdz egy olyan ipari park jellegli varostérségi szempontbdl kozponti terlleten
valosulhat meg, ahol a termel6-felvasarlé-feldolgozé-értékesité manufakturak terileti
egységben dolgozhatnak, és sajatos haldzatba szervezédésiiket kormanyzati intézkedések
segitik. Csakis ebben az esetben élhet6 tul a magyar vidékre sajnalatosan jellemzé, és
napjainkra ismételten megjelené birtokkoncentracié, amely az integralt mez6gazdasag
sajatos kiséré jelensége Magyarorszagon, és sajatosan negativ példaként jelen van Polgar
varostérségében.

2014-2020 ciklus nagy kihivasa lesz a mez6gazdasag fejlédése. A kordbbi években az dgazat
egyes szakteriletein megvaldsultak bizonyos gazdasagi integracidk, azonban a térségi
haldzati csomdépontok kialakulasai - jelen ITS megirasanak idején, a varhaté fejlédés tikrében
- még valdjaban kezdeti stddiumban vannak. Az er6forrasok birtoklasanak atrendez6dési
folyamata zajlik, a term6fold teriletek hasznositasa nemzetstratégiai kérdés.
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Ma a foldbirtok rendszerek, kontra csalddi gazdasagok viszonylatdban a tulajdonosi szerkezet
sajatos arculatu kialakuldsa zajlik, azonban ennek konszoliddléddsa utdn a magyar
mez6gazdasag az orszag legerGsebb huzdagazata lesz. Elsésorban a kereskedelem és a
kereskedelemmel 0Osszehangolt termelés és feldolgozds, és az ehhez tarozd
mindségbiztositdsi rendszerek kialakitdsdban, a tuddsbazisok hasznositdasdban varhato
attorés, és a mezdgazdasaghoz kapcsolddd nagykereskedelem, logisztika teriiletén varhatd
integracid. Ebbd6l a szempontbdl poziciondlni sziikséges a varostérséget, és a varostérségi
szerepkoroket, meg kell teremteni a telepllési 6nfenntartas képességét, erGsiteni kell a
tisztesség és emberség erkolcsi alapjain allé helyi kdzosségeket, és Ujra kell gondolni a
méltanyos elosztas elveit is.

Bevezetés a térségi multiplikatorok hasznalatanak lehetéségébe

A KépviselS-testllet a 65/2015. (VI. 25.) sz. hatarozataval jévahagyott Polgar jarasi szint(
kisvaros 2015-2020 évekre vonatkozd gazdasagi programjaban a sajat koltségvetési
lehetdségeinek figyelembevételével, természetesen elsGsorban a szliken vett varosfejlesztési
tevékenységét tervezi. A gazdasagi program csak masodlagosan foglalkozik a varostérséget
érint6 kérdésekkel. Ez természetes, hiszen a telepiilések 06nalld sajat koltségvetéssel
rendelkeznek, tehat ebben a kontextusban minden egyes telepilés 6nmagara koncentral.

Polgar jardsi szint{ kisvaros ITS azonban ennél tagabban tervez, figyelembe veszi a sajat
varosi problémain tulmenéen a varostérség problémait is, és az Osszefliggé problémakra
keres olyan sajatos valaszokat, amelyekbdl a kornyez6 telepiilések is profitdlhatnak. Ez az ITS
még nem jelent egylitt-tervezést, azonban felveti az egylitt-tervezés lehet6ségét azzal, hogy
egyfajta vitainditoként a varosfejlesztési tevékenységbe integral olyan programelemeket,
amelyek a varostérségre multiplikator jelleggel birhatnak. Az ITS tehat P-1 és P-2 prioritdsok
szempontjabdl zart, masrészrél a tobbi elem tekintetében nyitott azokban a témakban,
amelyek a varos kozéptdvu céljain messze tulmutatd kezdeményezések és varostérségi
hatasuak.
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1. HELYZETFELTARO MUNKARESZ

1.1. Telepiiléshalozati 6sszefiiggések, a telepiilés helye a
telepiiléshalozatban, térségi kapcsolatok

Polgar jarasi szintl kisvaros Hajdu-Bihar megye északnyugati peremén taldlhatd. Nyugaton és
észak-nyugaton, a szomszédos Borsod-Abauj-Zemplén megyéhez tartozd teleplilések
Tiszapalkonya, Tiszaujvdros, Hejokirt — irdnydban a Tisza természetes hatarvonala,
északkeleten és délen pedig a valamikor még a varoshoz tartozé Tiszagyulahaza, Ujtikos,
illetve Ujszentmargita és Gorbehdza hatéroljdk. Keleten kiilteriilete Hajdinanassal is
érintkezik.

A telepuiléshez 14 kilteruleti lakott hely és szérvany tartozik, 6sszesen 174 f6s népességgel.

1.1.1. Polgar helye a telepiiléshaldzatban

Polgar elhelyezkedésébdl addéddan, jelentds tavolsagra van minden nagyobb kérnyékbeli
varostél, Debrecentél 55, Miskolctdl 49, Nyiregyhazatdl 51, Hajdunandstdl 25 kilométerre
fekszik, sajatosan belsé periférialis helyzet( jarasi szintl kisvaros. Torténelmi multja, és belsé
periféridlis helyzete folytan Polgar, a vonzaskorzetéhez potencidlisan hozzdszamithatd
kornyékbeli kozségek szempontjabdl nézve hagyomdnyosan kiemelt hely, természetes
varostérségi, gazdasagi-igazgatasi kozpont. Polgar és a szomszédos BAZ megyei Tiszaujvaros
foldrajzi kozelsége egy sajatos viszony. A testvérvarosi egyiittmiikddés dokumentumanak
aldirdsdra 2007. aprilis 20-an keriilt sor. A két varos a kdznevelés, az egészségligyi ellatds, a
kozigazgatds, a varoslizemeltetés és vdrosfejlesztés, a kornyezetvédelem, a kultura, a
turizmus és a sport teriletén megvaldsuld egytttm(ikodés érdekében kotott megallapodast.
A két varos képviselGtestiiletei altal megtargyalt és jovahagyott dokumentumban rogzitésre
kerlltek az egylttm{kodés keretei, amely az intézmények, az egyesiiletek valamint a
gazdasagi szervezetek szamadra teremti meg a kapcsolatok tovabbi erésitését a kultira, a
kézmdvel6dés, a sport és a turizmus teriletén.

Polgar kozlekedés-foldrajzi helyzete j6, hiszen a varoson halad at a nagy forgalmu 35-0s ut, és
ebbdl kidgazik a 36-0s szamu masodrendl fékozlekedési Utvonal. A 3-as szamu féutvonal
minddssze 30 km tavolsagban huzddik. Az orszagos uthaldzattal az M3-as autépalya, valamint
a 35-0s és a 36-0s f6kozlekedési Ut koti 6ssze a vdrost. Ez az Ut harom megyével, és a
févdrossal vald kapcsolatot biztositja. A varostérségi teleplilések kozuti forgalma részére itt
van felhajtasi, becsatlakozasi lehetGség az M3-as autdpalyara.
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1. térkép: Polgdr és Hajdunanas a jaras két varosanak megkozelitése forrds TEIR

Polgar Uthaldzata helyzetének és fejlettségének megfelel8, azonban hianyoznak a kerékparos
kozlekedés biztonsagos feltételei. A legnagyobb igény elsGsorban a munkaer§ mobilitasaval
kapcsolatos. Alapvet6 sziikséglet a Polgart Tiszaujvarossal 6sszekotd kerékpdrat megépitése.

Térségi kapcsolatok

Polgart minden szomszédos kozségével szilard burkolatd ut koti 6ssze, amelyen menetrend
szerinti rendszeresen kozleked6 autdbuszjaratok bonyolitjdk le a helykozi forgalmat. A
kozlekedési csoméponti jelleghdl adéddan, a harom megyekdzponttal és Budapesttel is jé az
autdébuszos kapcsolat. A Borsod Volan Zrt, a Hajdu Volan Zrt, a Szabolcs Volan Zrt, és a
Budapest volan Zrt. viszonylatai egyardnt érintik a telepilést, és megfeleld jaratsirilséget
biztositanak. Természetesen sziikséges lenne a kornyezé telepilések kerékpdros uthalézati
rendszerbe szervezésére, a varostérséget 6sszekapcsold kerékparutak megépitésére is.

A varos rendelkezik sajat vasutallomassal. 1891-ben épitették meg az Ohat-Pusztakdcs-Polgar
kozotti szakaszat, ezt 1894ben Tiszalok-Gorogszallas iranyaba meghosszabbitottak. Ohatnal a
Debrecen-Filizesabony, Gorogszallasnal a Nyiregyhdza-Miskolc kozotti vonalhoz csatlakozik.
Forgalmi teljesitménye  kicsi, molszakilag elhanyagolt pdlyaszakasz, suly- és
sebességkorlatozassal miikodik, megszlintetésének gondolata kordbban is toébbszor
felvet6dott mar.

A vasutvonalon Ohat-Pusztakdcs és Tiszalok kdzott a személyszallitas 2009. december 13-tdl,
a 2009/2010. évi menetrendvaltastol sziinetel.
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Polgar 1999-ben nyerte el az Ipari Park cimet. A Varos rovid tavu fejlesztési tervei kozott
szerepel a kornyez6 teleplilésekkel torténd egylttmiikodésével a mentGallomas megépitése,
valamint az 1999-ben atadott szennyviztisztitd és szennyvizcsatorna halézat épitésének
folytatdsa. A kozeljovSben lehet&ség nyilik a Polgar és Térsége Regiondlis Vallalkozési Ovezet
kiépitésére is.

1.1.3. Polgar megkozelitése kozlekedési eszkozokkel

Az M3-as autdpdlya érinti a varos hatarat. Kornyezetének megyei jogu vérosai kozel azonos
tdvolsagra taldlhatdak. Kozulik legtavolabb a megyeszékhely, Debrecen van (57 km),
(Nyiregyhaza 51 km, Miskolc 49 km). Erdekes jellemz8, hogy a szomszéd varos, Tiszatjvaros
minddssze 10 km tavolsagban taldlhato.

Tekintettel arra, hogy a varoson halad at a nagy forgalmu 35-6s, és ebbdl kidgazik a 36-0s
szamU masodrendl fékozlekedési uUtvonal. A 3-as szamu féutvonal minddssze 30 km
tdvolsagban huzédik, a kornyékbeli varosok jol elérhetbek.

A varos vasutdllomasa a Ohat-Pusztakdcs—Nyiregyhdza-vasutvonalon van, amelynek Ohat-
Pusztakdcs—Polgdr kozotti szakaszat 1891-ben épitették meg, ezt 1894-ben Tiszalok—
Gorogszallds  irdnydba meghosszabbitottak. Forgalmi teljesitménye kicsi, mfiszakilag
elhanyagolt palyaszakasz, suly- és sebességkorlatozassal mukodik, megsziintetésének
gondolata tobbszor felvet6dott mar. 2009. decemberében az Ohat-Pusztakdcs és Tiszalok
kozti szakaszon a személyforgalom megsz(int.

Polgar két fontos eurdpai kozlekedési folyosé mellett helyezkedik el. A Paneurdpai Haldzat
vagy kozismertebb nevén a ,,Helsinki korridorok” kézil az V. folyosé (Velence- Trieszt/Koper-
Ljubljana-Budapest-Ungvar-Lviv-Kijev) érinti Polgart, mig az EU-hoz Ujonnan csatlakozott
orszagok kozlekedésfejlesztési sziikségleteit Osszefoglalé TINA-haldzatbdl szintén az V .
folyosé és a Kassa-Miskolc-Debrecen-Nagyvarad kiegészit6 tengely.
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2. térkép:,,Helsinki korridorok” forras: TEIR

Polgdr varosat Hajdu-Bihar megye északnyugati szélén taldljuk. Helyzete kilonleges, mert
egyrészr6l Polgar telepiilést a harom megye kapujaként szokdasos emlegetni, hiszen
kozlekedési csomdpont tekintetében egyforman tdvol van a harom megyeszékhelyhez
Miskolc, Debrecen, Nyiregyhdza. Masrészr6l a megyeszékhelyhez Debrecenhez képest
periféridlis térség, hiszen nemcsak hazank foldrajzilag hatdrmenti periféridin taldlhato
térségeket nevezhetjiik periférialis helyzetlinek, de belsd perifériaink is jol kirajzolédnak.

A tarsadalmi-gazdasagi elmaradottsdag a helyi tarsadalom életének szinte minden
szegmensét athatja, egyik legfontosabb velejardja az alacsony foglalkoztatottsag. A
kedvezé6tlen tdrsadalmi-gazdasagi folyamatokat javitotta a tdrsadalmi elldtd rendszerek
m(ikodésének javitdsa, amelyek a varoskozpont, és egyes intézmények megujuldsat
jelentette, azonban a munkanélkiiliséggel kapcsolatos problémak nem oldddtak meg.

Jelent6s hatds a szomszédos Tiszaujvaros gazdasagi potencidljanak er6sddése, amely sajatos
szuburbanizacios hatdsaval alapvet6en rendezi at a telepiiléskozi viszonyokat. Mindezt az
ingdzdsi, kozlekedési, intézményi kapcsolatok s(ir(isodése, az infrastrukturafejlesztés
igényeinek robbandsszer(i ndvekedése kiséri. A gazdasagi sulyon (jovedelem nagysaga) és
elérhetdségi viszonyokon alapuld gravitdcids szamitasok aldtamasztjdk azt a tényt, amely
szerint Tiszaljvaros dominanciaja kifejezetten erés.

1.1.4. Jarasi Kornyezet

1.1.4.1. A hajddananasi jaras
A Hajdunanasi jaras a 2013-ban Ujonnan létrehozott jarasok kozé tartozik, a jarasok 1983-as
megszlintetése el6tt nem létezett. Hajdunanas 2013 el6tt soha nem t6ltott be jarasi székhely

szerepet. A Hajdundanasi jaras Hajdu-Bihar megyéhez tartozé jaras Magyarorszagon 2013-tdl,
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székhelye Hajdunanas. Terilete 547,27 km?, népessége 29 232 f6, népslriisége 53 f6/km?
volt a 2012. évi adatok szerint. Két varos (Hajdindanas és Polgar) és 4 kozség tartozik hozza.

Hajdunanas varos jarasszékhely lélekszama 16 975 teriilete: 259,62 km?
Polgar jarasi szint(i varos lélekszama: 7 915 terulete: 97,44 km?

Folyas kozség lélekszama: 328 terllete: 53,94 km?

Gorbehaza kdzség lélekszama: 2 402 tertlete: 80,20 km?

Tiszagyulahdza kozség lélekszama: 705 terulete: 20,78 km?

Ujtikos kozség |élekszama: 907 teriilete: 35,29 km?

Hajdunands szerepkorének tekintetében meghatdrozd az orszagos jarasi rendszerbe torténd
betagozddasa, melynek kovetkeztében 2013. januar 1-t6l jardsi kozpont funkciét tolt be. A
jaraskozpontként felvallalt szerepkorok eredményeként a vdrosi szolgaltatasok tekintetében
a 10.000 f6t meghaladd varosoknak megfeleld szerepet tolt be.

Vonzaskorzete és az Aaltala elldtott funkcidk alapjdn a Hajdunandsi jaras meghatarozd

teleplilése, amely rendelkezik bizonyos szamu, mas telepilést ellatd, varosi funkciot jelenté
intézményi és specialis funkcidval.

Y N\
Tiszagyylahdza™
9y

D lietéresséoi terulet
W ozpont

A Hajdunanasi Jarasi Hivatal illetékességi teriilete forras: TEIR

A 218/2012. (VIIl. 13.) Korm. rendelet szerint a Hajdunanasi Jarasi Hivatal illetékességi
terlilete: Folyds, Gorbehdza, Hajdundanas, Polgar, Tiszagyulahaza és Ujtikos.

A jardsi torvény tobb mint 80 db torvényi szinten szabalyozott allamigazgatasi feladatot
hatdrozott meg a jarasok szamara. A jarasi hivatal legfontosabb feladata a megyei szintnél
alacsonyabb szinten intézendd allamigazgatasi feladatok elldtdsa, melynek keretében
els6sorban okmdnyirodai feladatokat, a gyermekvédelmi és gyamiigyeket, valamint egyes
szocialis, kornyezetvédelmi, természetvédelmi igazgatasi Ugyek intézését veszi at a
telepulésektdl.
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1.1.4.2. A jaraskozpont intézményei

Hajdunandson az alabbi kozigazgatdsi intézmények, hivatalok, rendészeti szervek mikoédnek
itt, melyek illetékessége tulmutat a varos hatdrain:
- Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal Hajdundnasi Jarasi Hivatal (illetékességi teriilet:
Hajdunanas jaras telepiilései)
- Hajdinanasi Kozés Onkormdnyzati Hivatal (HajdUnanas, Folyas, Uitikos,
Tiszagyulahaza)
- Klebelsberg Intézményfenntartd Kézpont Hajdunanasi Tankerilet
- A Hajdunandsi Rendd6rkapitdnysag, melyhez a térség 7 teleplilése tartozik:
Hajdunands, Hajdudorog, Polgar, Goérbehaza, Ujtikos, Tiszagyulahaza, Folyds
- Hajdu-Bihar Megyei Katasztréfavédelmi lgazgatdsag Hajdunands Katasztréfavédelmi
Kirendeltség Hajdunanas Hivatdsos Tlzoltdsag
- Hajdu-Bihar megyei Kereskedelmi és Iparkamara Hajdunanasi Iroda
- Nemzeti Agrargazdasagi Kamara Agrarkamarai Tanacsadé Iroda Hajdunanas
- Orszagos Ment&szolgalat Eszak-alféldi Regionalis Ment$szervezet MentSallomasa
- Csaladsegit6 és Gyermekjoléti Szolgalat,

Sem polgarnak, sem Hajdundndsnak nem érdeke a pontszerd, elszigetelt fejlédés, hiszen ha
nagy a fejlettségbeli kontraszt a kdzpont és kérnyéke kozott, az negativan befolyasolhatja a
varos egészének gazdasagi-tarsadalmi fejl6dését.

1.1.5. Varostérségi kornyezet

2013. janudr 1-jével megsziint a Polgari Kistérség Tobbcélu Tarsulasa a képviselS-testiletek
koz0s akaratdval. Ezt megel6z6en Polgar a kistérség kozigazgatasi szempontu kozpontjaként
funkcionalt, betoltdtte vonzdskorzetének kozszolgaltatasi, oktatdsi, egészségligyi,
kereskedelmi és idegenforgalmi kozponti szerepét. A varos, mikozben lakdi szamara
élhet6bbé, a befektet6k, az idelatogatdék szamara vonzdbba valt, vallalta e kdzponti
szerepével jard feladatok biztonsagos, mindségi teljesitését, tovabbfejlesztését, valamint
képessé valt térségére érdemi gazdasagfejlesztési hatdst is gyakorolni.

Megallapithatd, hogy Polgar a térségi szerepkorok teljes korld betdltéséhez megfeleld
adottsagokkal rendelkezik, ugyanakkor csak jelent6s nagysagu finanszirozasi forrasok
biztositasa, megszerzése mellett tud vonzaskorzetére tényleges, érdemi hatast kifejteni. Erre
az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Program, majd az Uj Széchenyi Terv Program adekvat
teriileteihez vald kapcsolddas révén sikerilt forrast talalni.

Polgar, mint térségi kdzponti telepiilés funkciéjanal fogva tovabbra is aktiv kapcsolatot tart
fent a kornyezG telepuilésekkel. A varosi fejlesztések igen nagymértékben hatnak a térségi
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szolgédltatd kdzpont helyzetére, tovabbd a varosérség teljes lakossagara. Epp ezért
folyamatos egyeztetésekre van sziikség a varostérség telepiiléseivel.

A kozszolgaltatasok elldtdsanak szervezése, illetve minGségi fejlesztése soran kilonos
figyelemmel kell lenni arra, hogy az 6nkormanyzat az egyes szolgdltatdsokat a lehet6
legalkalmasabb szervezettel végeztesse (vagy maga ldssa el), a gazdasdgossag, a hatékonysag
és az eredményesség kovetelményeit szem elStt tartva. A kozszolgaltatasok fejlesztéséhez
torténd anyagi fedezet biztositasa érdekében — a méltanyossag figyelembe vétele mellett —
olyan ellenértéket kell a szolgdltatasokat igénybe vevGk szamdara megallapitani, amelyek
igazodnak a felmerilt koltségekhez és egyes meghatdrozott esetekben alapjat képezhetik a
mindségi fejlesztésnek is.

A kozszolgaltatdsok nyujtasa soran folyamatosan tdmaszkodni kell a szolgdltatasi folyamatba
épitett belsé ellenbrzés, elGzetes és utdlagos vezetGi ellendrzés altal tett hatékonysagi,
gazdasagossagi megallapitdsokra, valamint biztositani kell a lakossagi észrevételek
figyelembe vételének lehetfségét is a tervezett szolgdltatds-fejlesztések soran.

A kozszolgaltatasok terén Polgar vdros egylttm(ikoédé és tagja a Hajdusagi
Hulladékgazdalkoddasi Tarsuldsnak, valamint a Hajdukeruleti és Bihari Vizikozm( Zrt-nek.

Nem csokkent jelentésen a varos térségkozponti szerepe. A Polgari Szocidlis Kozpont 2014.
december 31-ig litta el a feladatait varostérségi szinten. A Kdzponti Orvosi Ugyelet
folyamatosan ellatja térségi feladatdt. A PETEGISZ Zrt. miikodése sordn 8 telepiilésre
kiterjed6en latja el feladatat. Az atalakult allamigazgatasi rendszer, jarasi szint( kisvaros
kategdridba pozicionalta a varost. A varosban kormdanyablakot hozott Iétre a kormanyhivatal.
A feladat-atrendez8dések kovetkeztében djra 34t kell gondolni a térségi partneri
kapcsolatokat.

1.1.6. A varos gazdasagi kapcsolatrendszere

A varos hazai kapcsolatrendszerének fontos eleme a térségi telepiilésekkel vald szoros
egyuttmiikodés, egyes teriileteken k6zos feladatellatas.

- Térségi Jarobeteg-szakellaté (PETEGISZ Zrt.)

- Hajdusagi Hulladékgazdalkodasi Tarsulas (HHT)

- Hajdukerdileti és Bihari Vizi-k6zm Szolgaltato Zrt.

- KORPUSZ 93’ Kft.

- Polgari CSEMETE Szocidlis Szovetkezet

1.1.7. A varos szakmai szervezeti és egyesiileti kapcsolatai

- Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ)
- Eszak-alfoldi Termal Klaszter Egyesiilet
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- Jegyz6k Orszagos Szovetsége (JOSZ)
- Hajduvarosok Szovetsége

1.1.8. A varos hazai és nemzetkozi kapcsolatrendszere

A partnerségi kapcsolatok tartalmanak alapjat a jovében is els6sorban a gazdasagi targyu
egylttm(ikodés kell, hogy képezze.

Erdsiteni szilkséges a négy évvel ezel6tt megkotott partnervarosi kapcsolatot Tiszadjvaros
onkormanyzataval, intézményeivel és szervezeteivel. Kiilondsen fontos, hogy megvaldsuljon
a gazdasagi szerepl6k kozotti kolcsonds elénydket biztositd Osszefogds, a szakemberek
kozotti tapasztalatcsere, a bevalt ,jé gyakorlatok” adaptdlasa. Erésiteni szikséges a
torténelmi, tarsadalmi, kulturalis, sport és kozosségi szabadid6s tevékenységeket. Az elmult
ciklusban megkezdett, tobb mint reményt kelt6 kapcsolatépité targyalasok az aldbbi
telepulésekkel folytatanddk, rendezéelvként a hatdron tuli magyarlakta telepilésekkel vald
kapcsolatépités, mint a kiemelt jelent6ségl vallalds kezelendS. Célkitlizés, hogy
egyuttm(ikodési megallapoddsok megkotésével kozosen benyljthatd palydzati forrdsok
legyenek segitséglinkre a kapcsolatok tartalommal valé megtoltésében. Megkotottik az
egyluttm(ikodést Nagykdroly telepliléssel, és egyeztet6 targyalas az alabbi telepiilésekkel
kezd6dott: Szepsi (SK) Beregszdsz (UA) Bisku Pin (PL) Hole (NOR). Nagykarollyal aktiv testvéri
kapcsolat mikodik az oktatds, a kultura és a sport teriiletén.

Az elmult években tovabb erdsédott Tiszatjvaros Onkormanyzatdval, intézményeivel és
szervezeteivel a testvérvdrosi kapcsolat. Megmutatkozik ez a kulturdlis- és sport
rendezvényeken, a varosnapokon, a testvérvarosi talalkozok kulturdlis bemutatéjan térténd
szereplésekben.

A Gazdasagi Programban megcélzott hatdron tuli testvérvdrosi kapcsolatokbdl Nagykaroly
varossal sikerilt rendszeres egylttmi{kodést kialakitani. Kélcsondsen részt vesziink egymas
varosnapi rendezvényein, sport és kulturalis programjain. Az oktatdsi intézmények is
felvették a kapcsolatot a ,,Hatdron tul” programokban.

1.2. A teriiletfejlesztési dokumentumokkal (Orszagos
Teriiletfejlesztési Koncepcioval és a teriiletileg relevans megyei,
valamint térségi teriiletfejlesztési koncepciokkal és programokkal)
valo dsszefiiggések vizsgalata

Az Orszagos Fejlesztési és Terliletfejlesztési Koncepcido (OFTK) Magyarorszag f6 stratégiai
céljai kozott Nyugat-Eurdpa innovacios zéndjanak keleti kapujaként, és az dzsiai gazdasagi
erGtér nyugati kapujaként poziciondlja az orszagot, és ebbdl a szempontbdl Polgar
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elhelyezkedése kedvezg, igy a mar ma is jelentSs betelepedével rendelkezé Polgéri Ipari Park
is kiveheti részét, és az M3 Outlet Center, mint kereskedelmi kézpont is.
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Forras: Polgdr Varos Onkorméanyzata

1.2.1.Az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcidval valo
kapcsolat

Az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepciot 2014. januar 3-dn fogadtak el
Nemzeti Fejlesztés 2030 cimmel. A dokumentum kijeloli vidéki térségeket, és a Hajdunanasi
jaras ebbe a kategéridba tartozik. Az ennek megfelel§ jov6kép , Gazdasagi funkcidjukban
megerdsodott, a miikodé és fejl6d6 helyi gazdasagra, benne az eurdpai tobbfunkcids,
Okoszocialis funkcidokat (tajfenntartds, természeti er6forrasok és biodiverzitds megdrzése,
népességmegtartds és foglalkoztatads) teljesit6, j6 mindségl, egészséges élelmiszereket
el6allitd mezbgazdasagra és azzal szoros kapcsolatban |évé élelmiszer-feldolgozasra épil6,

,,,,,,

biztositd vidéki telepilések és térségek.”
1.2.2. A teriiletileg relevans megyei, valamint térségi teriiletfejlesztési
koncepciokkal és programokkal valé kapcsolat

A Hajdu-Bihar Megyei Kdzgy(ilés 214/2012. (XI. 30.) MOK hatarozatéval fogadott el, a megye

gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti allapotat feltdrd helyzetelemzés. A helyzetelemzésre
épllve készilt el a megyei teriletfejlesztési koncepcid, melyet a Hajdu-Bihar Megyei
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Kozgy(ilés 386/2013 (X1.29) sz. MOK hatédrozataval elfogadta. A 160/2014 (I1X.26) MOK
hatdrozattal pedig 2020 kozo6tti eurdpai unids tervezési és koltségvetési id6szak operativ
programjaihoz kapcsolédd Hajdu-Bihar megyei Terliletfejlesztési Stratégiai Program és

Operativ Program jeldlte ki a megye stratégiai céljait, 4gazati és teriileti szinten.

1.2.2.1. Stratégiai agazati célok:

(A1): Az Alfld értékeire épiil§ fenntarthatd kornyezet

(A2): Versenyképes gazdasag és egészséges élelmiszer

(A3): A megye gazdaségi szerkezetének megfeleld oktatds, szakképzés

(Ad): Kozosségi, szocidlis, egészségiigyi és tarsadalmi fejlesztések a leszakadd
tarsadalmi csoportok esélyegyenl&ségének és életmindségének javitasara

1.2.2.2. Stratégiai teriileti célok:

(T1): Debrecen, az Eleterds varos, mint a Kdrpat-medence egészség és innovacio
févarosa

(T2): Jaraskozpontok és jarasi szintli kisvarosok, mint a helyi k6zosségek
egyuttmikodéseinek centrumai

(T3): Kistelepulések, mint az élhet6 vidéki kozosségek szinterei

1.2.2.3. Fejlesztési prioritasok

Hajdu-Bihar megye Stratégiai és Operativ Programjaban fogalmazta meg a 2014-2020-as

id&szakra vonatkozo fejlesztési prioritdsait:

©® N U A WN R

. Fenntarthato kérnyezet (P1)

. A megye agrariumanak komplex fejlesztése (P2)

. Versenyképes gazdasag (P3)

. Az elérhetGség fejlesztése Hajdu-Bihar megyében (P4)

. Intelligens tarsadalom (P5)

. Egészséges és gondoskodd tarsadalom (P6)

. Az innovativ gazdasagot tamogaté kornyezet fejlesztése Debrecenben (P7)
. Elhetd vidék, élhetd telepiilések (P8)

Polgar jarasi szintd kisvaros kdzvetve, vagy a P1, P2, P3, P5, P6, valamint a P8 prioritasok
meghatdarozott lehetdségei szerint kozvetleniil, de az 6sszes programhoz csatlakozni kivdn

szem elGtt tartva varostérségi kornyezetének elmaradottsagat.
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1.2.3. Tiszaujvaros stratégiai dokumentumaival val6 kapcsolat 6sszehangolasa

A foldrajzi kozelség, és Tiszaljvaros gazdasagi potencialja, a vadrossal fenntartott és kivaldan
mUikodoé testvérvarosi kapcsolat jo partnerségi helyzeteket teremt az egylttmikodésre. A
modern helyi gazdasdg esetében alapvetéen az egylttm(ikodésben rejlé lehet6ségek
kiaknazdsa vezethet sikerre, kilonosen, ha Polgdr vdarostérségének elmaradottsagat,
munkaerd tulkindlati piacdt, és Tiszaujvaros ipari, gazdasagi potenciadljanak novekedését
szemléljik. A térségi egylittm(ikodések menedzselésével és fenntarthatéva tételével egy
sokkal ,0nallébb”, a helyi adottsdgokra, meglévé értékekre és helyi keresletre épulé
gazdasdg kialakitasat kell megcélozni, melynek fontos eleme a két varosnak és vidékének
O0sszehangoltan integralt megkozelitésl fejlesztése, a két megyét athidalé Osszemetszé
varostérségi kapcsolat.

Tiszaujvaros Integrélt Telepiilésfejlesztési Stratégidja 2015 relevans dokumentum. Atfogd
céljat tekintve ,Tiszaujvaros tengelyek metszéspontjdban elhelyezkedd, a jové kihivasaira
nyitott, regionalis alkdzpontta kivan valni”.

Borsod-Abauj-Zemplén Megye Terlletfejlesztési Koncepcidja , Telepliléshdldzati csomdpont
terlilete”-nek nevez, illetve ,Regionalis polusnak” tekint. (Lasd: OFTK — Magyarorszag terlleti
integralédasanak f6bb dimenzidi cim( abrat, valamint a Borsod-Abauj-Zemplén Megye
Terlletfejlesztési Koncepcidjat)

Polgar jarasi szintl kisvdros els6sorban Tiszaujvaros gazdasagi céljaihoz jarulhat hozzd a
varos, és varostérsége szabad munkaerd kapacitasaval.

Tiszatjvaros Véaros Onkormdnyzata szdmdara a helyi gazdasag szerepe egyre fajstlyosabb.
Evek 6ta folyamatosan csokken az &llami szerepvallalds, s ezzel parhuzamosan a helyi
addztatasbodl szarmazd bevételek egyre jelentésebb aranyt képviselnek a finanszirozasban,
melyekbél az 6nkormanyzat a kotelezé6 és 6nként vallalt feladatait latja el. Mindez azoknak az
ipari hagyomanyoknak apolasabdl és fejlesztésébdl kovetkezik, amelynek alapjait az 1950-es
években raktak le Tiszaujvarosban. Ezzel szemben Polgar mez6gazdasagi jellegl hagyomanyai
nem épilhettek tovabb. Polgar varos fejl6dését az utdbbi évtizedek mez6gazdasagi agazati
problémai sujtjak hasonldan mas, jellemz6en a mezégazdasaghodl é16 telepliléseinkhez.

Polgar kivaléan kapcsolddhat Tiszaujvaros gazdasagi er6sodéséhez, a T1.1. és a T1.2.
tematikus céljainak megvaldsitasaban batran kézremikddhet, és partnerségben felkinalhatja
a mezbgazdasag fejlesztésével kapcsolatos egylttmikodését. Ez gyakorlatilag az ipar és a
mez6gazdasag sajatos partneri egylttmiikodését jelentheti, a Tisza két partjat, és a
megyéket 6sszekotd foldrajzilag koncentralt, kélcsénos gazdasagi egylttm(ikodésen alapulva.
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1.2.4. Hajdiinanas stratégiai dokumentumaival valé kapcsolat 6sszehangolasa

A jaraskozpont varosoknak Magyarorszagon integralt telepulésfejlesztési stratégiat (ITS) kell
készitenilk, amelyben megfogalmazzak a varosfejlesztési elképzeléseiket, s amely az egyik
alapdokumentuma lesz a 2014-2020 kozotti tervezési idGszakban a telepiilésfejlesztésre
forditandd Eurdpai Unids forrasok felhasznalhatdsaganak is. A korabbi tervezési id6szakra
vonatkozd Integralt Varosfejlesztési Stratégiahoz képest (melyet Hajdundnas 2012-ben
készitett el) jelentGs valtozast jelen ITS tervezése kapcsan, hogy a tervezett beavatkozasok
nem csupan a varos 6nkormadnyzatanak fejlesztési elképzeléseit foglaljak keretbe, hanem a
varosban 2014-2020 kozott, mds szerepl6k 3altal megvaldsitani tervezett, valamennyi
fontosabb, jelenleg ismert fejlesztést fel6leli és rendszerezi.

A vdros elkotelezett a helyi gazdasag szereplGinek tamogatasa irant, de a vallalkozasi igények
rendszeres feltérképezése, nyomon kovetése, illetve az ehhez szilkséges rendszer még
hidnyos.

Rendkivili hidnyossaga azonban a stratégianak, hogy a jardskézpont nem foglalkozik
varostérsége deprivalt helyzetével. Természetesen a varosi koltségvetési forrds a varosé, a
stratégiai dokumentum vdrosi célokat szolgal, a térségi szintek ligyei pedig megyei szinten
kezelhet6k, azonban a végbemend varosi rangl fejlesztések hatdsait nem szabad
elszigetelten vizsgalni kilonosen akkor, ha azok a térségi termelések, er6forrds tipusok
fenntarthatd haszndlata tekintetében az egész varostérség fejl6dését érintik.

A jarasi kozpontban a kozigazgatas terlleti és szervezeti rendszerének valtozasaibol add
kozponti szerep tekintetében a térségi hatasok nyilvanvaldak, azonban a kozigazgatas, és az
egészségligy bnmagukban nem generalnak térségi fejlédést. A varost és varostérségét, mint
mikro-agglomerdciét egyiitt kellene vizsgalni, mert a Hajduinandson tapasztalt jelenségek,
kedvezé6tlen folyamatok, nem elszigeteltek a varostérségtél.

A mikodé vallalkozdsok szama csokkent a varosban, ami Osszefliggésben van a mikro- és
kisvallalkozasok korlatozott tGkeerejével. E létszam-kategoriaju vallalkozasok jelentik a zomét
az itt mdkodé cégeknek.

Els6sorban Tedej varosrészben jelent gondot a mez6gazdasagi szektorban miikods
vallalkozdsok kornyezetszennyez6 hatdsa. (lasd még: a nagylzemi mez6gazdasag
kornyezetszennyez8 vonatkozasait a Nemzeti Vidékstratégidban)

A varos gazdasagat évszazadokon keresztil a mezdgazdasdg hatdrozta meg, ami ma is
domindns szektor. Sajnos a térségben a feldolgozé ipar még nem épiilt ki megfelelGen, igy a
termelt aruk nagy része mashol keril feldolgozasra. A véarosban a helyi termékek
értékesitését termelBi piac segiti. Azt azonban nem mutatja ki a stratégia, hogy a
mez6gazdasagi termeléshez szilkséges feldolgozdipar honnan veszi a nyersanyagot a
feldolgozashoz. A mez6gazdasagi feldolgozdipari nyersanyagok elGallitasa a varostérség, és
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Hajdlinanas szempontjabdl is olyan fejl6dést befolyasold kulcskérdés, amely részletes
tanulmanyokat igényel.

A térség fejlédési irdnyainak meghatdrozdsa szempontjabdl, a lakossag deprivalt helyzetének
javitdsa érdekében, a méltanyos elosztas elveit is szem el6tt kellene tartani.

A 2014. januarban elfogadott Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcié (OFTK)
négy hosszd tavu — 2030-ig sz6lé6 — atfogd fejlesztési célt és ezek elérése érdekében
tizenharom specifikus célt, koztlik hét szakpolitikai jellegl és hat terileti célt fogalmaz meg.

Szakpolitikai célok:
- Versenyképes, innovativ gazdasag
- Eletképes vidék, egészséges élelmiszertermelés és elldtds, az élelmiszer
feldolgozdipar fejlesztése
- Gyobgyitdé Magyarorszag, egészséges tarsadalom, egészség- és sportgazdasag
- Kreativ tudastarsadalom, piacképes készségek, K+F+I
- Ertéktudatos és szolidaris 5ngondoskodd tarsadalom
- Jé dllam, szolgaltaté allam és biztonsag
- Stratégiai er6forrasok meg6rzése, fenntarthatd haszndlata, kornyezetiink védelme

Terdileti célok:
- Az orszag makro-regionalis szerepének er@sitése
- Atobbkozpontu térszerkezetet biztositd varoshaldzat
- Vidéki térségek népességeltartd képességének novelése
- Kiemelkedd taji érték(i térségek fejlesztése
- Terlleti kiulonbségek csokkentése, térségi felzarkdztatds és gazdasagdsztonzés
elGsegitése
- Osszekapcsolt terek: az elérhet8ség és mobilitas biztositasa

E célok kozll Hajdundanas elsGsorban az aldbbiakhoz kapcsolédik szorosan:
- életképes vidék,
- egészséges élelmiszertermelés és ellatas,
- azélelmiszer-feldolgozodipar fejlesztése,
- az értéktudatos és szolidaris 6ngondoskodd tarsadalom,
- aVidéki térségek népességeltartd képességének névelése és a
- Terlleti kulonbségek csokkentése, térségi felzarkdztatds és gazdasagdsztonzés
elésegitése.

Azonban itt meg kell jegyezniink, hogy elsGsorban a termel6 eszkdzok, terméfoldek
birtokviszonyai hatdrozzak meg a kkv-k tulajdonosi szerkezetét, és ezeken az érdekviszonyon
valamint a tamogatasokon keresztlil valésul meg a vidék fejlesztése. A mezbgazdasagi
nagyipari jellegl rendszerek sajat profitérdekeltségik, szakmai felkésziiltségik, és féleg
t6keerejik folytan elkllonilten fejlédnek. A nagyipari téke és profitszemlélet nem motorja a
helyi kozosségek fejlédésének, a munkaerd aranak emelésében nem érdekeltek, a lakossag
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anyagi deprivaltsagan valtoztatni nincs érdekik. Ezzel szemben haszndljdk a kdzOsségi
javakat, igényt tartanak a kdzerkodlcsok megtartd erejére, és elvarjak a helyi lakosoktél azokat
a személyi kompetenciakat, amelyek alapjan kivdlaszthatdk lehetnek a munkdara palydzé
aspiransok korébdl.

A Hajdunanasi jaras, illetve vonzaskorzet egységes fejlédéséhez elengedhetetlen, hogy a
térség képes legyen problémait és szikségleteit kézosen megfogalmazni, majd ezeket
integralt programokka alakitani. A folyamatos kapcsolattartasnak, a k6z6s gondolkodasnak a
projektfejlesztés teljes szakaszara ki kell terjednie. Ehhez sziikséges a térségi szinten
megjelené projektjavaslatok pontos szambavétele, az esetlegesen kdzésen megvaldsithato
projektek azonositasa, a folyamatos egyeztetés és tajékoztatas a tervezett fejlesztésekrdl, a
megvaldsitast befolydsold tényez6k nyomon kovetése, a fejlesztések megvaldsitasanak
rendszeres (pl. évenkénti) felllvizsgalata, valamint a kritikai észrevételek beépitése a
teleplilések és a térség stratégiai fejlesztési dokumentumaiba.

A 314/2012. Korm. rendelet 31. §-a értelmében a kérnyez§ telepilések dnkormanyzatai
megismerhetik és véleményezhetik a stratégia tervezetét, a partnerségi egyeztetésre 2015.
majus-junius folyaman kerilt sor. Azonban a folyamat itt nem zarulhat le, a varostérségi
problémak megolddsara Polgar jardsi szintl kisvarossal kdzosen kell megoldast talalni, és a
kisebb teleplilésekkel gazdasagi érdekeltségl partnerséget Iétrehozni. Csak ebben az esetben
teljesithet6k az OFTK fentebb emlitett elvarasai, és csakis ebben az esetben varhaté a jaras
két 6sszemetsz6d6 varostérségének kikecmergése a deprivacids katyubdl.

1.3. A teriiletrendezési tervekkel valo 6sszefiiggések vizsgalata

Az Orszagos Terlletrendezési Terv meghatdrozza az orszdg egyes térségei teriilet-
felhasznalasanak feltételeit, a mdszaki-infrastrukturdlis halézatok Osszehangolt térbeli
rendjét. Az er6forrasok védelmét, tekintettel a fenntarthato fejl6désre, valamint a terileti,
tdji, természeti, Okoldgiai és kulturdlis adottsagok, értékek megbrzését tovabbi
részletezettséggel tartalmazzak a megyei rendezési tervek.

1.3.1. Orszagos Teriiletrendezési tervvel valé kapcsolat

Polgar rendezési tervében a jelenleg érvényes telepllésrendezési eszkozok terilet
felhasznalasi szempontbdl az érvényes elSirdasoktdl és kovetelményektdl jelentds eltéréseket
tartalmaznak:
- A jelenleg érvényben lévé OTrT mar nem tartalmazza a varos igazgatasi teriletén
atmend nemzetkozi gyorsvasut tervezett nyomvonaldt, igy feleslegessé valt a Tiszai
tanyaknal jelentkez épitési igények szabalyozasi terv szerinti korlatozasa.
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- A Natura 2000 természetvédelmi teriiletek valtozdsa miatt a tényleges allapotoknak
megfelel6en kell a kllterileti 6vezeti hatarokat megallapitani.

- A feltételezhetS régészeti lel6helyek helye pontositdsra és atvezetésre szorul. Az
atvezetést kovetSen az épitési lehet6ségek is megvaltozhatnak.

- Az ipari Ovezetekbe sorolt mez6gazdasagi Ulzemeket kulonleges teriletté kell
atsorolni és egyedileg szabalyozni szlikséges.

- A meglévé és lakott tanyas teriletek szabalyozasa hidnyzik.

- Polgar varos kozigazgatasi teriiletén sziikséges a tanyds térségek kijelolése, mivel a
jelenleg érvényes OTrT ezt lehet6vé teszi.

Polgar rendezési terv Forras: Onkormanyzat

1.3.2. Megyei rendezési Tervvel valo kapcsolat

A Hajdu-Bihar Megyei Onkormanyzat kozgy(lésének 13/2010.(IX.17.) &nkormanyzati
rendeletével fogadata el Hajdu-Bihar Megye Teriiletrendezési Tervét (tovabbiakban: HBM
TRT), és a kozgylilés és a megye terlletrendezési szabalyzatahoz, térségi szerkezeti tervéhez
és Ovezeteihez kapcsolédd iranyelvekrdl, (ajanlasokrdl) és intézkedésekrdl szdlo
171/2010.(1X.17.) MOK hatdrozatat
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Térségi szerkezeti terv Forrds: HBM TRT

Polgaron a jelenleg érvényes teleplilésrendezési eszkdzok kidolgozdsa az épitett kdrnyezet
alakitasarol és védelmérdl sz616 1997. évi LXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Etv.) valamint az
orszagos teleplilésrendezési és épitési kovetelményekrdl szélé 253/1997. (XII. 20.) sz

Korményrendeletben (a tovabbiakban: OTEK) elSirt kdvetelményeknek megfelelSen tortént a
23/2000. (. 27.) sz. hatarozattal elfogadott telepilésfejlesztési koncepcio alapjan.

A jovahagyott telepiilésfejlesztési koncepcio alapjan a telepllésszerkezeti tervet, valamint a
helyi épitési szabdlyzatot (a tovabbiakban: HESZ) és annak mellékletét képezd szabalyozasi
tervet 2002. évben hagyta jovd a KépviselG-testiilet. A telepllésrendezési eszkdzok
fellilvizsgalatat az is indokolja, hogy a jelenlegi terv a 2000. év el6tti alaptérképre van
kidolgozva.

Az eltelt tébb mint egy évtized alatt bekovetkezett valtozdsok miatt a rendezési terv
madositasat Uj hiteles, digitalis alaptérképre sziikséges elkésziteni. A felllvizsgalat soran
jelentkez6 lakossagi igényeket is figyelembe kell venni. A telepllésrendezési eszkozok
mddositasakor a legteljesebb nyilvdnossagot kell biztositani a partneri egyeztetés
szabalyainak betartasaval.

Az eltelt id6szakban tobb alkalommal kerilt sor a telepiilésszerkezeti terv és helyi épitési
szabdlyzat maddositdsdra, azonban a mddositdsok csak részlegesen érintették a varos

telepilésrendezési eszkozeit, teljes kord felllvizsgalatra nem keriilt sor.

Mindenképpen indokolt a varos kozigazgatasi teriiletére vonatkozdan - Gsszhangban az
orszagos teriiletrendezési tervrél (a tovabbiakban: OTrT) sz6l6 tobbszér mddositott 2003. évi
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XXVI. torvény elGirasainak figyelembevételével — a teleplilésrendezési eszkdzok
fellilvizsgalata és ennek soran a HBM TRT-vel kapcsolatos egyez8ség vizsgalata is kotelezb.

A telepilésfejlesztési koncepciérél, az integralt telepulésfejlesztési stratégiardl és a
telepiilésrendezési eszkdzokrél, valamint egyes teleplilésrendezési sajatos jogintézményekrdl
sz016 314/2012. (XI1.8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. r.) 16. § (1) bekezdés elGirja,
évente attekinti és dont arrdl, hogy tovdbbra is valtozatlan tartalommal alkalmazva
madositja, vagy ujat készit. A Korm. r. 45. § (1) bekezdésben foglaltak lehetévé teszik, hogy a
2012. december 31-én hatalyban |évé teleplilésrendezési eszk6zok 2018. december 31-ig
alkalmazhatdk.

A fentieken tul, még t6bb helyi szempontbdl relevansan indokolt az Uj telepiilésrendezési
eszk6zOk készitésének elinditasa, ennek soran a 2003. évi XXVI. Térvény 31/B § f.) szerinti
vizsgalat elvégzése.

1.4. A szomszédos telepiilések hatalyos telepiilésszerkezeti terveinek -
az adott telepiilés fejlesztését befolyasolo - vonatkozo megallapitasai

A szomszédos teleplilésekkel valé rendezési tervi kapcsolatot elsGsorban a telepiilés
fejlesztési koncepcidinak dsszehangolasaval lenne célszerl kezdeni. Ennek hidnyaban csak a
vonalas hdldzatok kapcsolatai pontosithaték. EbbdSl a szempontbdl a kerékpdrat haldzat
kapcsoldédasi  pontjai a leginkdbb relevdnsak. A telepilésfejlesztési koncepciok
0sszehangolasanak egyik lehetséges maddja, ha a koncepcidk egy id6ben késziilnek, és a
készit6 Onkormadanyzatok alkalmi partnerséget szerveznek. Taldn els§ lépésként kdzdsen
ugyan azt a telepuléstervez6t kellene egy id6ben felkérni a munka elvégzésére. A varostérség
a mai jogszabdlyok alapjan nem egyiitt tervezendd, de célszer(i lenne vezet8i szinten
egyeztetni, és dokumentalni a szandékokat, mert igy elkeriilhet6k a parhuzamossagok. Az
alkalmi partnerség nem csupan abbdl all, hogy az dnkormanyzatok a tervezetet megkdildik
egymasnak véleményezésre, hanem abbdl kellene allnia, hogy a térség stratégiai irdnyait, a
telepuilések, a sajatossagaiknak megfelel6en a leghatékonyabb eszkozdket kivalasztva jeloljék
ki. Minden telepllés 6nmaga szamara, azonban egyeztetve a tdbbiekkel. Ez nagy munka, és
sok energiat igényelne, de megérné a befektetést.

Tiszaujvdros rendezési terve tartalmazza a Polgarra vezet6 kerékparut fejlesztést
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Tiszaujvaros rendezési terv kapcsolddd részlete Forras: Tiszaljvaros Onkorményzat

1.5. Hatalyos telepiilésfejlesztési dontések bemutatasa

1.5.1. A hatalyos fejlesztési koncepcio, integralt telepiilésfejlesztési
stratégia vonatkozo megallapitasai

A telepiilésfejlesztési koncepcidérél, az integralt telepulésfejlesztési stratégiarél és a
telepuilésrendezési eszkdzokrél, valamint egyes teleplilésrendezési sajatos jogintézményekrél
sz6l6 314/2012. (X1.8.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 7. §-a az integralt
telepiilésfejlesztési stratégidval kapcsolatban az aldbbiakat irja el6, hogy: ,Az dnkormanyzat a
stratégiat legalabb négyévente attekinti, ellendrzi és dént arrdl, hogy tovabbra is valtozatlan
tartalommal alkalmazza, médositja, vagy Ujat készit.”

Az Integralt Varosfejlesztési Stratégiat a Képvisel6-testiilet 73/2008. (V.22.) sz. hatarozataval
fogadta el. A Korm. rendelet alapjan a Stratégia attekintése és ellendrzése szlikségessé valt.
Polgar Varos Integralt Varosfejlesztési Stratégidjanak rovid attekintése, mely csak a
leglényegesebb észrevételeket tartalmazza fejezetenként:
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1.5.1.1. 1IVS Vezeto6i 6sszefoglald cimii fejezet:

A varosrészek megnevezése felllvizsgdlatra szorul. Bel és kiilterlilet megnevezés nem
hasznalatos, megtéveszts, helyette a teleplilési teriilet, még inkabb a beépitésre szant és
nem szant teriletek megnevezés jobban kifejezi a tényleges helyzetet, hiszen jelent6s
beépitett terlleteket ma mdar nem sorolnak belteriletbe. (pl. Ipari Park, M3 Outlet Center
stb.)A véaros igazgatasi teriletén szikséges lenne a tanyds térségek megnevezése is. A
fejlesztési akcidterileteket 2007 — 2013 évekre jelolték ki. Helyette a 2014 — 2020 évekre
szlikséges az akcidteriletek kijelolése az eddig megvaldsultak értékelése mellett. A 2007 —
2013 kozotti fejlesztésekkel foglalkozé hivatali szervezeti rendszerrel foglalkozik. Valdszind,
hogy a 2014 — 2020 évek fejlesztései mas szervezeti rendszerben torténnek.

1.5.1.2. Helyzetelemzés cimii fejezet:

Polgar varos szerepkore — a végrehajtott allamigazgatdsi reformok miatt - megvaltozott.
Eltér6en az 1950-es évektdl, Polgdr varosat nem jelolték jarasi székhelynek.
helyzetértékelésnél hasznalt statisztikai adatok a KSH - T-Star 2006. évi forrasbél szarmaznak,
melyek a jelenlegi helyzetben mar nem aktudlisak. A vdros egészére vonatkozd
helyzetértékelést tartalmazza részletesen, de 2006. évi statisztikai adatokra épitve. A
helyzetértékelési rész a Korm. rendelet szerint mar nem alkalmazhaté. A Korm. rendelet 1.
sz. melléklete részletesen tartalmazza a ,megalapozd vizsgalat” tartalmi kovetelményeit.
Ennek megfelel6en sziikséges a legujabb statisztikai adatokra épitve a helyzetértékelési rész
teljes atdolgozasa. Az atdolgozds soran — természetesen — felhasznalhatdak a ma is alkalmas
megdllapitasok, pl. a természeti adottsdgok, varostorténet. MegjegyzendS, hogy a
helyzetértékelés egyébként is tul sok statisztikai adatot tartalmaz, melyek valtoznak és azok
ma mar nem aktualisak. A vdros egészére vonatkozé SWOT elemzés ugyan nem tartalmi
kovetelmény, de hasznos lehet. A varosrészek alpontjai hibasan jeleniti meg Polgar varos
varosrészeinek térképét, ami a tagolds kovetkezményeként a kiilteriletbe sorol slrin
beépitett teriileteket, pedig azok a varosszerkezet részei. Hibas a flird6 és (idll6terileteket a
lakéterillettel azonos csoportba sorolni. Lakoterileteknél a kertvarosi és falusi
lakéterileteket lenne érdemes azonos varosrészként feltiintetni, kijeldlve a szegregacidval
terhelt lakotomboket.

1.5.1.3. Stratégia cimii fejezet

A megfogalmazottak, mint pl. a hosszu tdvu jovGkép és fejlesztési iranyok jél hasznosithatdk
lehetnek, ideértve a 3.2.2 pontban leirt , kozéptava tematikus célok”-at is. Stratégiai célként
lehetne feltlintetni a lakasallomany korszer(sitését, energiatakarékos rendszere
alkalmazasat, megujuld energiaforrasok felhasznalasat. Az infrastruktira-halézatok
rendezését is érdemes célként kitlizni, pl. a telken bellli szolgalmi jogok felszamolasaval jaré
gerinchaldzatok kozteriletre vald athelyezését. A csapadékvizek nyilt arkos elvezetése
helyett zart csapadékviz elvezetés kiépitése, az elektromos légvezetékek helyett foldkabel
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kiépitése legaldbb a varoskozpont, kés6bb a védett telepllésszerkezet teriiletén; a
végrehajtds litemezése. Fontos lenne a szegregatumok helyének térképi feltlintetése.

1.5.1.4. Fejlesztési akcidteriiletek kijeldlése cimii fejezet

A 2007 — 2013-as idGszakra késziilt, a 2014 — 2020-as id&szakra Uj fejlesztési akcidteriiletek
kijelolése szikséges. A 4.2. pontban emlitett rekredcids és szabadidGs akcidteriiletek
fejlesztése Ujra felvethetd, mivel e terileteken a 2007 — 2013-as id&szakban kevés
el6rehaladas tortént.

1.5.1.5. Osszegzés:

A terjedelmes (192 oldalas) gondosan megszerkesztett szoveget attekintve megallapithato,
hogy:

a) A Korm. rendelet 1. sz. mellékletében felsorolt kévetelményeknek nem felel meg,
egyes részei azonban f6leg a varostorténettel foglalkozd, a féldrajzi adottsagokat
elemz6 részek felhaszndlhatéak, de az Integralt Varosfejlesztési Stratégia valtozatlan
tartalommal nem alkalmazhatd.

b) A médositas nem javasolhato, hiszem a Korm. rendeletben elGirtaknak valé
megfelelés csak alapos atdolgozdassal lehetséges. Az Integrélt Varosfejlesztési
Stratégia elnevezése Integralt Telepulésfejlesztési Stratégia elnevezésre valtozik.

c) A fentiekben leirtak alapjan 4j Integralt Teleplilésfejlesztési Stratégia készitése
szlikséges, kisebb terjedelemmel, a k6zép és hosszu tavu fejlesztési célok
Ujragondoldsdval, atdolgozott és megalapozott vizsgdlatokkal aldtdmasztva.

1.5.2. A kiilteriiletek és a gazdalkodok lehetéségeinek tamogatasa a csaladi
gazdasagok tamogatasa, tanyak és tanyakozpontok kialakitasaval,
fejlesztésével.

Az Orszagos Terlletrendezési Terv Uj kategériaként mar tartalmazza a tanyas térségek
kijelolésének lehet6ségét, melyet Hajdu-Bihar megye esetében is lehetévé tesz. A
telepiléstervezési, szabalyozasi és épitési jogszabalyok sajnos még nem keriltek e
lehet&séget kovetve kidolgozasra. (MezGgazdasagi 6vezetben, ahol a tanyak értelemszeriien
elhelyezkednek, csak 3 %-os beépitettséget tesz lehet6vé az épitési elbirds. Ha egy
tanyahelyet m(ivelésbdl kivontak, és 6nallé helyrajzi szam ald helyeztek, - legtébb tanyahely
ilyen - a 3 %-os beépithet6ség értelemszerlien kevés. A tanyahelyek beépitésre szant
teriiletként vald szabdlyozdsa egyrészt koriilményes, mert csak a szabdlyozdsi terv
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maddositasaval oldhaté meg, masrészt a palyazati kiirdsoknak sem felelne meg, mert nem
mezG6gazdasagi Ovezetként van szabalyozva.) Fenti probléma megoldasat jelenti, a helyi
épitési szabdlyzat mddositasa, melyet a jarasi székhely Hajdundnas varos esetében mar
sikeriilt az 6nkormanyzatnak hivatalosan is elfogadtatni.

A mddositas Iényege, hogy a birtokkdzpontra vonatkozé jogszabalyi lehet&ségeket a tanyakra
(megengedbbb) feltételek bevezetésére is szilkség van, az allami f6épitész felmentése
szlikséges.

A birtokkdzpontra elirt 10.000 m2 (1 ha) a tanydkra vonatkozdan természetesen nem
megfelel6 elvaras, igy ebben az esetben 2.000 m2 birtokkdzpont (tanya birtokkdzpont)
teriilet elGirasa kivanatos. A ,tanya birtokkézpont” mUvelésbél kivett 6nallé helyrajzi szamu,
legaldbb 2.000 m2 mez6gazdasagi dvezetben elhelyezkedd olyan teriletként lesz értelmezve,
ahol a mez6gazdasagi, ill. ahhoz kapcsolédd gazdasagi tevékenység mellett lakas

(lakéépilet) is kialakitasra kerdl.

A teriilet legnagyobb beépithet6sége alap el8irdsként 5 %-ban kellene megallapitani, ami
legfeljebb 45 %-ig novelhetd a 20 km-en belil elhelyezked§ sajat tulajdond mezégazdasagi
teriilet birtokkdzponton vald érvényesitésével. (Ebben az esetben arra a foldteriletre,
melynek beépithet6séget birtokkdzponton kerilt felhaszndlasra, épitési tilalom kerdl
bejegyzésre.)

Fenti szabalyozads nemcsak a jelenleg tanyaként nyilvantartott helyek szdmara adja meg ezt a
lehetGséget, mert tanyahely mez&gazdasagi 6vezetben (ha egyéb elSirds egyébként nem
tiltja) barhol alakithaté. Az 6nkormanyzat az igazgatasi tertleten belil ezt a lehet6séget nem
kivanta leszlikiteni, igy valamennyi mez6gazdasdgi Ovezet tanyas térségként kerilt
megallapitasra.

A helyi elGirds bevezetéséhez (a fentiek szerinti orszagos elGirasnal enyhébb szabalyozas
megallapitasahoz) és az allami f6épitészi felmentéshez megalapozé dokumentacié készitése
szlikséges. E célt szolgdlja a tanyak, tanyahelyek elkésziilt felmérése és rajzos bemutatasa,
melyb&l megallapithaté Polgar kilteriiletének jelent8s érintettsége, a tanydk, tanyahelyek
haszndltsaga, beépitettsége.

A telepilés kilteriletén tébb tanya van nyilvantartva. Ezek egy része gazdalkoddk altal
lakott, vagyis a termdféld megmlvelése érdekében folytat a tanya lakdja folyamatos
életvitelszerl tevékenységet a tanyan. A tanyak egy része viszont un. ,nem lakott”
ingatlanként van jelen a térségben. A tanyak valddi jelenlétére mindazonaltal sziikség van, a
tdjkép szerves részét képezik a tanydkhoz kapcsolddd fas-bokros foltok, melyek a
szegélyhatdsok gazdagitasaban rendkivil fontosak az alféldi taj megjelenésében.

A vdros kilterlletén allattartd telepek ill. mez6gazdasagi Uzemek miikodéséhez, biztositani
kellene a korrekt teriilet hasznalati besorolast. A jogszabalyi valtozasokat kovetGen megnyild
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lehet6ségek figyelembe vételével biztositani kell a telepek mikodéséhez sziikséges
teleplilésrendezési feltételeket. Az atvezetés nem befolyasolja a tajképi megjelenést, mert
valdsdgos valtozast nem idéz el6, mindossze a fennalld helyzetet korrekt médon szabalyozza.

1.6. A telepiilés telepiilésrendezési tervi el6zményeinek vizsgalata

HESZ médositasanak el6zményei

A HESZ széveges rész jorészt még az eredeti 16/2002. (X.03.) 6nk. rendelet szerinti. A
magasabb rend(i jogszabalyok gyakori mddosuldsainak kovetkeztében az eredeti széveg még
olyan kotelezéseket is tartalmaz, melyekre vonatkozdan id6kozben az 6nkormanyzatok
felhatalmazasa megsz(int, vagyis a jelenlegi magasabb rendi jogszabdlyokkal ellentétesek. A
HESZ el6terjesztett modositdsa nagyrészt ezeknek az elSirdsoknak a torlését, illetve
moddositasat tartalmazza. Mivel az épitések engedélyezése nem helyben torténik a torlésre
nem kerll6 korabbi elGirdsok az engedélyezés soran zavart okozhatnak. Az el6terjesztett
moédositassal egylitt a HESZ a telepilésrendezési eszkdzok feliilvizsgalatdig tarthatd
érvényben, melynek tervezett id6pontja 2016 — 2018 ko6zotti, mivel csupan jogi és nem
szakmai korrekciérdl van szd. A moddositas kereteit az a kérilmény hatarolja le, hogy az
el6terjesztett rendeletmddositas.

Véleményezési eljaras kotelezettsége nélkiili lehetséges modositasok

Tervtanacsi kotelezettségek eltorlése, mivel azt a tervtandcsrol sz6lé 252/2006. (XI1.7.) Korm.
torlése, mivel a magasabb rend( jogszabalyok szerint ilyen kotelezés nem irhaté elé. Ez az
eljaras az esetben folytathatd le, ha az épittet6 sziikségesnek tartja. A rekldmhordozdk
engedélyezési eljarasanak kotelezettségét magasabb rend(i jogszabalyok tartalmazzak. A
nem engedély koteles rekldmhordozokkal kapcsolatosan az 6nkormanyzatok polgarmesterei
a telepulésfejlesztési koncepcidkrél, az integralt telepilésfejlesztési stratégiardl és a
telepulilésrendezési eszkdzokrél, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrél
sz6l6 314/2012. (XI1.8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. R.) 23. §-a alapjan
teleplilésképi bejelentési eljaras keretében megtilthatjdk a telepllésképbe nem ill6
rekldmhordozdk elhelyezését. Ehhez kilon dnkormanyzati rendelet sziikséges.

Az Onkormanyzati allattarté rendeletek hatdlyon kivil helyezése helyett az Orszagos
Telepiilésrendezési és Epitési kovetelményekrsl szolé 253/1997. (X11.20.) Korm. rendelet
(OTEK) 36. § (5) bekezdése lehetSséget ad arra, hogy az éllattarté épitmények
elhelyezésének feltételeit szabdlyozza — ,,a kozegészségiigyi és az allategészségligyi tovabba a
kornyezetvédelmi kovetelmények figyelembevételével a Helyi Epitési Szabalyzat
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megdllapithatja”. Kozérdek, hogy ezzel a lehet&séggel a varos éljen. Ez azonban nem
érvényesithetd véleményezési eljaras nélkiil, ezért a HESZ szévegének teljes kord szakmai
felulvizsgalata soran keriilhet erre sor. Egyéb szakmai mddositasokra (vagyis a HESZ
szovegének teljes korld szakmai fellilvizsgalatdra) csak Polgadr Varos telepilésrendezési
eszkozei felllvizsgdlatanak, ill. tovabbi médositasanak keretében keriilhet sor, véleményezési
eljaras lefolytatdsa mellett.

1.6.1. A hatalyban 1évo6 telepiilésrendezési eszk6zok

Polgér Varos Helyi Epitési Szabdlyzatat (HESZ) a Képvisel6-testiilet 16/2002. (X.03.) sz.
rendelettel hagyta jova. Ez a rendelet t6bbszdr is modosult a 19/2006.(V.02.); 36/2006.
(X.31.); 28/2009. (IX.25.); 5/2010. (111.26.); 16/2010. (IX.03.) és a 27/2013. (XI1.20.)
rendeletekkel

1.6.2. A hatalyos telepiilésszerkezeti terv megallapitasai, megvaldsult
elemek

1.6.2.1. A jelenleg érvényes telepiilésrendezési eszk6zok mdodositasanak sziikségessége

A helyi teleplilésrendezési eszkozok hatalybalépése ota eltelt idGszakban megjelent
kiilonboz6 szint(i jogszabalyoknak a jelenleg érvényes telepiilésrendezési eszk6zok nem
felelnek meg.

A jelenleg érvényes telepulésrendezési eszk6zok kidolgozasa az épitett kornyezet alakitasarol
és védelmérdl sz6l6 1997. évi LXXVIII. tdrvény (a tovabbiakban: Etv.) valamint az orszagos
telepllésrendezési és épitési kovetelményekrdl szolé  253/1997. (XIl.  20.) sz
Korményrendeletben (a tovabbiakban: OTEK) elSirt kdvetelményeknek megfelelen tortént a
23/2000. (1. 27.) sz. hatarozattal elfogadott telepilésfejlesztési koncepcio alapjan.

A jévahagyott teleplilésfejlesztési koncepcid alapjan a telepiilésszerkezeti tervet, valamint a
helyi épitési szabdlyzatot (a tovabbiakban: HESZ) és annak mellékletét képezd szabalyozasi
tervet 2002. évben hagyta jova a Képvisel6-testiilet.

Az eltelt id6szakban tobb alkalommal kerilt sor a telepiilésszerkezeti terv és helyi épitési
szabdlyzat mddositadsdra az Outlet Center épitése, valamint a varoskozpont rehabilitacids
munkdival kapcsolatosan. Ezen moddositasok csak részlegesen érintették a varos
telepulilésrendezési eszkozeit, teljes kord felllvizsgalatra nem kerilt sor.

Indokolt a vdros kozigazgatdsi terlletére vonatkozéan - &sszhangban az orszagos
terliletrendezési tervrGl (a tovabbiakban: OTrT) szél6 tébbszor mddositott 2003. évi XXVI.
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torvény elGirasainak figyelembevételével — a teleplilésrendezési eszkdzok felllvizsgdlata és
modositasa az aldabbiakban felsoroltak miatt:

1.6.2.2. A jelenleg érvényes telepiilésrendezési eszkozok teriilet felhasznalasi
szempontbol az érvényes eldirasoktdl és kovetelményektdl jelentds eltéréseket
tartalmaznak:

a) A jelenleg érvényben lévé OTrT mar nem tartalmazza a vdros igazgatasi teriiletén atmend
nemzetkozi gyorsvasut tervezett nyomvonaldt, igy feleslegessé valt a Tiszai tanyaknal
jelentkezd épitési igények szabalyozasi terv szerinti korlatozasa.

b) A Natura 2000 természetvédelmi terlletek valtozasa miatt a tényleges allapotoknak
megfelel6en kell a kllterileti 6vezeti hatarokat megallapitani.

c) A feltételezhet6 régészeti lelGhelyek helye pontositasra és atvezetésre szorul. Az
atvezetést kovetben az épitési lehetdségek is megvaltozhatnak.

d) Az ipari 6vezetekbe sorolt mezGgazdasagi lzemeket kiilonleges teriletté kell atsorolni és
egyedileg szabalyozni sziikséges.

e) A meglévé és lakott tanyas teriletek szabalyozasa hianyzik.

f) Polgdr varos kozigazgatasi terliletén sziikséges a tanyds térségek kijelolése, mivel a jelenleg
érvényes OTrT ezt lehetdvé teszi.

g) A Dante utca folytatasaként a meglévé tanyakkal kapcsolatos lakossagi észrevétel miatt az
adott terilet egy részét beépitésre szant teriletté kell mddositani.

h) Az allattartéd rendelet hatdlyon kiviil helyezése miatt az allattarté melléképitmények
elhelyezését a Helyi Epitési Szabalyzatban lehet meghatérozni.

i) A jelenleg érvényes HESZ olyan kdvetelményeket is tartalmaz, melyre az &nkormanyzatok
felhatalmazasat a jovahagyds 6ta a magasabb rend( jogszabdlyok megsziintették.

A felsoroltak ismert problémak, de a gyakorlatban, tervezés kbzben még tdbb, el6ére nem
|atott probléma is megolddsra varhat, ami a tervezés és egyeztetés soran derilhet ki.

1.6.2.3. A felsoroltakon kiviil tovabbi mdédositasok is sziikségessé valnak:

a) A piac jelenlegi helyének felllvizsgéalata (parkold hiany, megoldatlan kérnyezeti problémak
a lakéteriilet kozelsége miatt).

b) A lakéteriletekbe ékel6d6 gazdasagi teriletek tevékenységi korének szabalyozasa, mivel
azok lizemelése a laké-rendeltetés szomszédsaga miatt allandd konfliktusok forrasa lehet.

c) A védett telepliléskozpont teriiletén az infrastruktura halézat rendezésével kapcsolatos
HESZ el6irasok moddositasa, (fokozatos attérés a csapadékviz zart elvezetésére és az
elektromos légvezetékek helyett foldkabeles haldzat kiépitése)

d) A régészeti park és a varos kozotti kapcsolat kialakitdsa (autdbusz és kerékparos
kozlekedés megoldasa) ezaltal a régészeti park intenzivebb bekapcsolasa a varos életébe.

e) A gyogyfirdd és tdulSterilet fejlesztése, rendezése, turisztikailag vonzobba tétele.

f) A varos sportteriiletének rendezése, fejlesztése
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1.3.6.4. A problémakat egy mindenre Kkiterjedé feliilvizsgalat tudja csak megfeleléen
kezelni.

A teleplilésrendezési eszk6zok fellilvizsgalatat az is indokolja, hogy a jelenlegi terv a 2000. év
el6tti alaptérképre van kidolgozva. A tobb mint egy évtized alatt bekdvetkezett valtozasok
miatt a rendezési terv mddositdsat 0j hiteles, digitdlis alaptérképre sziikséges elkésziteni.

A leirtakon tul a felllvizsgdlat sordn jelentkez6 lakossagi igényeket is figyelembe kell venni.

A teleplilésrendezési eszk6zok mddositasakor a legteljesebb nyilvanossagot kell biztositani a
partneri egyeztetés szabdlyainak betartasaval.

A terlletrendezési tervekkel (Orszagos és Megyei Teriletrendezési Terv) a telepilésrendezési
O0sszhang megteremtése alapvet6 érdeke az ©6nkormanyzatoknak, hiszen ha az egyes

.....

teriiletrendezési tervekbdl adodd kovetelmények, akkor a tulajdonosok (épitteték) csak
egyedi engedélyezési eljarasok soran szembesiilhetnek vele, ami akar a tervezett fejlesztés
meghilsulasat is eredményezheti.

A telepiilésfejlesztési koncepcidérél, az integralt telepulésfejlesztési stratégiardl és a
telepulésrendezési eszkdzokrél, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl
sz616 314/2012. (XI1.8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. r.) 16. § (1) bekezdés elGirja,

.....

évente attekinti és dont arrdl, hogy tovabbra is valtozatlan tartalommal alkalmazva
mddositja, vagy Ujat készit.

1.3.6.4. A meglévo telepiilésrendezési eszkozok helyett uijat sziikséges késziteni
A Korm. r. 45. § (1) bekezdésben foglaltak lehetévé teszik, hogy a 2012. december 31-én
hatalyban 1év8 teleplilésrendezési eszkdzok 2018. december 31-ig alkalmazhatok. Ezért

javasoljuk Uj telepiilésrendezési eszkdzok készitésének elinditdsat 2016. aprilis hénapban,
hogy azt 2018. december 31-ig hatalyba lehessen Iéptetni.

1.7. A telepiilés tarsadalma

1.7.1. Demografia, népesesség, nemzetiségi 6sszetétel, képzettség,
foglalkoztatottsag, jovedelmi viszonyok, életmindség

1.7.1.1. F6bb demografiai jellemz6k

Polgar vdros kozelmultjat jellemzi, illetve jovGbeni lehetGségeinek meghatdrozdsat is
megmutatja a lakossag szamardnyanak az évenkénti statisztikaja. Segit a jovGbeni feladatok
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és helyi tarsadalmi szikségletek megfogalmazdsdban a sziiletési és haldlozasi adatok
értékelése, valamint a bekoltoz6k és elkoltoz6k szamanak az elemzése.

am-valtozas
a teleplilésen (2010-2021)
Abszolit valtozas
2000 15 feletti fogyas

1000 és 2000 f6 kozot fogyas
1000 és 2000 16 kozothi ndvekedés
A 2000 5 felett névekedés
A valtozas aranya a 2010-es bazisévhez (%)
B 15.01 és 57,14 kbzoti csdkkenés
I 10. 01 és 15 kozotti csokkenés
7 5,01 és 10 kozoti csokkenés
0 és 5 kdzotti csOkkenés
0.01 és 10 kdztti ndvekedés
I 10.01 és 57,67 kozotti novekedés

Demografiai progndzis (2010-2021) (Forras: OTFK Prodemo Bt.)

A 2010-2014. évekre vonatkozd Gazdasagi Program egyik eleme volt a varos demografiai
adatainak elemzése. Megallapithatod, hogy a természetes elhaldlozas és a szliletési szdmok
kozotti aranyszamnak megfelelen, valamint a migracids folyamatok kovetkeztében, a varos
lakossdgszama lassu fogydsnak indult. Mig 2010-ben Polgdr varos népessége 8330 f6 volt,
addig a 2014. évi adatok szerint a lakossag szama 8047 6.

1.7.1.2. Varostérségi demografiai 0sszefiiggések

A népességszam alakulasanak hatterében elsGsorban az all, hogy a rendszervaltas ota eltelt
id6szakban a telepllések tulnyomé részében népességfogyds valt uralkodéva. Ugyanakkor
tobb olyan telepiilés rendelkezett kiugrd természetes szaporodassal, ahol a nagyobb aranyu
roma lakossag magasabb gyermekvallalasi hajlanddséaga jellemz6 — pl. Hencida, Pocsaj, Told.
A folyamatosan csokkené sziiletési évjaratok jelent6sen novelik a gazdasagilag aktiv koruak
terheit, felboritva ezzel a generaciok kozotti szolidaritas és egylttmiikddés kialakult normait,
aminek egy fokozddd kivandorlasi hulldm és mas, tovabbi belathatatlan terhek lehetnek a
kovetkezményei. Ha nem tudjuk megdllitani a tendencidt, par éven belll felborul a
tarsadalmi egyensuly, és veszélybe keril a nyugdijrendszer, az egészségligy, a kozoktatas.
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A népességszadm valtozdsa a telepliléseken
2000-2010 kozdtt, % KSH adatai alapjan forras: HBM-i
Teruletfejlesztési koncepcid helyzetfeltdras 2012

A lakossagszam valtozasa

Polgar varostérsége

A Polgari varostérség jelentds
népességcsokkenés szintere. Ez nem
természetes fogyas, hanem mesterségesen
elidézett allapot. A term&fdld, az egyetlen
természetes helyi eréforrds, azonban a fold
hasznélatabdl, tulajdonlasabdl szirmazd haszon,
nem a helyben él6ké, hanem a teriileten
dsszesen 6000 hektdron gazdalkodd szervezetet,
\\_i\_wwmh”m‘és tulajdonosait szolgdlja. A helyiek kimaradnak
2002010 koaon, % egyetlen eréforrasuk hasznabdl. A birtokhiany

|l oo . p " P .
p 00-199  kovetkezménye a mezégazdasagi kis-, és
29°0 kozépvallalkozasok hianya.
- «199--10,0
- 0,0
Népességfogyas !1!! Természetes szaporodas, ill. fogyas 1000 lakosra vetitett éves
Polg vt atlagértéke 2000-2010 kdzott a KSH adatai alapjan forras: HBM-i

Tertletfejlesztési koncepcid helyzetfeltaras 2012
A népesség csokkenése elvandorlas, és
eléregedés természetes kdvetkezménye a
helyben maradashoz sziikséges
életlehetSségek besziikiilésének. A
term&fol a vidék legfontosabb eréforrasa
lenne. Azonban a birtokviszonyok
kizardlagossaga, és az emberi munkat
kivalté magasan gépesitett mezdgazdasag,
Fermésretes sraporodis, 1@ té€rségi munkaerd piaci tulkinalatbdl
0 adédé kiildnésen alacsony jovedelmi szint
== 1::|: az oka, a csaladok anyagi deprivacidjanak,
0-09 a térség gazdasagi romlasanak, a magas
— 1o 2 munkanélkiiliségnek. Vagy meg kell
. 29--2.0 valtoztatni a birtokviszonyokat, vagy fel
W, =30 kell tarni azokat a lehetdségeket,
amelyeket a telepiilési mez6gazdasag, azaz

a hazkoruli mikrogazdalkodas nyujt.

A megyében megfigyelhetd, hogy tébb olyan telepiilés rendelkezik kiugrd természetes
szaporodassal, ahol a nagyobb ardnyu roma lakossdg magasabb gyermekvallalasi
hajlanddsaga jellemzé.
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A 2001-es korstruktura, valamint a varhatd népességszam-valtozas iteme 2020-ig (a KSH
adatai alapjan) forras: HBM-i Terlletfejlesztési koncepcid helyzetfeltaras 2012
Polgar varostérsége Korstruktira

- erdsen dregedd korstruktin

N Oregedd korstruktira
mérsékelten oregedd korstr,
kiegyenlitett korstruktara
ménsékelten fatalos korstr,

B fiatalos korstruktinm

S [l igen fiatalos korstrukti

Népességszam viltozasa 2020-ig

v dinamikus csOkkenés

v erds csdkkends
mérsékelt csdkkenés
stagndlas

A mérsékelt ndvekedés

A erhs nivekedés

A dinamikus ndvekedés

v advekvd
DOPEICH
terulet

'Av' csOkkend népesség terliletek hatdra
N ndvekvd népességl terliletek hatira

1.7.1.3. Népesesség

Polgar véros kozelmultjat jellemzi, illetve jovGbeni lehetGségeinek meghatdrozasat is
megmutatja a lakossag szamardnyanak az évenkénti statisztikaja. Segit a jov6beni feladatok
és helyi tarsadalmi szikségletek megfogalmazdsdban a sziiletési és haldlozasi adatok
értékelése, valamint a bekoltozbk és elkdltoz6k szamanak az elemzése. A 2010-2014. évekre
vonatkozd Gazdasagi Program egyik eleme volt a varos demogréfiai adatainak elemzése.
Megallapithatd, hogy a természetes elhaldlozas és a szliletési szamok kodzotti ardnyszamnak
megfelelen, valamint a migracids folyamatok kovetkeztében, a varos lakossagszdma lassu
fogyasnak indult. Mig 2010-ben Polgar vdros népessége 8330 f6 volt, addig a 2014. évi
adatok szerint a lakossag szama 8047 6.

Polgir lakossagszam valtozasa 2010-2014. december 31-ig

2010. év 2011.év | 2012.év | 2013.év | 2014.év
Sziiletések szama (£6) 66 72 77 74 77
Halédlozasok szama (£6) 109 120 114 108 115
Polgar lakossagszama (£6) 8330 8223 8 167 8143 8047

Forras: Polgar varos szocialis szolgaltatasi terv 2014
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Polgar lakossaganak a szdma majd minden korcsoportban csokkené tendenciat mutat. A
népesség kormegoszlasanak jov6beni alakuldsa befolydsolja a munkaerd kindlatot és
alapvet6en meghatarozza Polgar oktatasara, szocidlis és egészséglgyi haldzatara haruld
feladatait.

A csokkend gyermekszamnak, a munkaképes koru lakossag csdokkend tendencidjdnak a
megforditdsa aktiv varospolitikat tesz sziikségessé. A helyi emigracié kedvezétlen. A fiatal,
képzett munkavallalék elvandorldsa, amely egyrészt gyengiti a teleplilés munkaeré-
potencialjat, masrészt hozzajarul a népesség fokozatos eléregedéséhez is. Ezért is fontos
feladatunk a helyi szakképzett munkaeré itt tartdsa, foglalkoztatasi lehetGségeinek bévitése.

Polgar - varosrész adatok
Forras: 2011. évi népszamlalas

X . D lako- X
Polgir A B laké C laké és AO-E3 | E gazdasag-
Mutaté megnevezése ol e 8ji icié sa fejlesztési
bsszesen | varoskszpont| . U e tunkeiéji ,
varosrész vérosrész P zona
Lakonépesseg szama 8098 979) 2486 1889 2598
Lakénépességen beldl 0-14 évesek aranya 15,4 10.7 153 12,3 18,1
Lakénépességen belul 15-59 évesek aranya 61,1 60,1 62.4] 58,2 62,5
Lakonépessegen belul 80-X évesek aranya 235 29.2 223 29.3] 184
Legfeljebb altalanos iskolai végzetiséggel rendelkezek aranya
: 227] 82 166 151 384
az aktiv kerdakon (15-59 évesek) belul
Felsofoku vegzetiseglek a 25 éves és idosebb nepesseg 103 201 o8 124 51
aranyaban ' ' '
Lakasallomany (db) 3397 474] 972] 00| 964]
[Alacsony komfort fokazatu lakasck aranya 134 4.2 97 11.2] 20,5
Rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkezak aranya az
aktiv koruakon (15-59 évesek) belll 420 b B0 384 i
Legfeljebb altalanos iskolai végzetiséggel rendelkezok es A kivalasztott
munkajé nem rend aranya az 148 60 103 10.2 25,7| tertletre nem
aktiv koruakon beldl all
Foglalkoztatottak aranya a 15-84 éves 1 beldl 53,5) 61,8] 56.9] 55,6 45,6| rendelkezesre
Foglalkoztatott nélkuli haztartasok aranya 221 421 37§ 45 3] 444 adat
[Allandé népesség szama — a mutalé a lelepllés egészére 8153
allithatd elé, szegregatumokra nem
(Alacsony presztizsU foglalkozlatasi csoportokban
foglalkoztatottak aranya bl 20 510 427 8
A gazdasagilag nem akllv népesseg aranya a 54 24 a0 74 o6l
lakénépességen bell ’ i : :
Munkanélkiliek aranya (munkanélkulisegi rata) 16,1 10,6 139 13.8] 23.0]
Tartes munkans!ﬁrl;lgs:aranya (legalabb 360 napos . oo oo 53 2
(A komfort nelkuli, flkomfortos &s szukseglakasok aranya a
lakott lakésokon beldl 114 45 86 7.7 18,8
Egyszobas lakasok aranya a lakott lakasokon beldl 56 25 33| 53] 8.4

forras: KSH 2015

2001-2011 kozott folytatodott a népesség Oregedése, és tovabb emelkedett a nék
népességen belili ardnya.

Csokkent a hazasok aranya, és ezzel 6sszefliggésben nétt a hazassdgon kivil sziiletett
gyermekek szama. Javult a népesség iskolazottsadga, és némileg fokozddott a gazdasagi
aktivitas.

2001-hez képest a fiatalok és a gyermekkoruak aranya csokkent, az idéskoruaké nétt. A
lakénépesség atlagéletkora a férfiak esetében 38, a n6knél pedig 41 év volt, 2— 2 évvel
tobb a 2001. évinél. Er6s6dott a nGtobblet, ezer férfira 1092 nd jutott.

Javaslataink f6 irdnya a csalad és kozosségfejlesztés tarsadalmi programjanak meglapozasa.

A megoldas kulcsa a helyi k6zosségek Ujraélesztésében van, amelynek egyik eleme a
teleplilés-mez6gazdasagi program.
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Osszesen
Korcsoport, . B srfira
e’vp Ferh Nb el6z0 év azonos jllf:?)(:lgelﬁm
16 1d6épontja=100.0
— 4 12980 12358| 25338 97.1 952
5-9 14 335 13495| 27830 99.1 941
10-14 14911 14320 29231 98.7 960
15-19 18012 17103| 35115 96.3 950
20-24 19836 18906| 38742 100.3 953
25-29 17933 17029| 34962 99.6 950
30-34 19465| 18711 38176 95.1 961
35-39 22255 21437 43692 101.9 963
40-44 19710 19212| 38922 100.2 975
45-49 16986 17376| 34362 103.1 1023
50-54 16 826| 18321 | 35147 96,2 1089
55-59 19221 21617| 40838 100.,5 1125
60-64 15444 18 777| 34221 101.9 1216
65-69 11047 14809| 25856 101.9 1341
70-74 8553 13217| 21770 101.0 1545
75-79 5932 10952| 16884 100.6 1 846
80-84 3753 8207| 11960 102.4 2187
85-89 1 665 4 348 6013 99,7 2611
90— 654 1639 2293 110,3 2506
Osszesen 259 518 281 834 | 541 352 99.6 1086
Ebbél:
—14 42226 40173| 82399 98.3 951
15-64 185 688 | 188489 | 374 177 99.5 1015
65— 31604 53172| 84776 101.5 1682

forras: Polgdr vdros szocidlis szolgaltatastervezési koncepcidja 2014

1.7.1.4. Nemzetiségi osszetétel

A 2011. évi népszamlalds adatai szerint Polgaron jelent6s szamu roma kisebbséghez tartozé
lakos élt, szdm szerint 525 {6, aranyuk az allandé népességen belll 6%. Azonban a
népszamlalas egyéni bevalldson alapulé adatokat rogzit, igy a romak valés aranya az
Onkormanyzati becslések szerint 21% koril van, a fiatalkoridak kézott pedig akdr az 50%-ot is
elérheti.

Polgaron él a szlken vett varostérség roma lakossaganak 80%-a. A varoson beliil az egyes
varosrészekben és szegregatumokban a romdak ardnya nagyon kilénb6z6 az 6nkormanyzat
altal kozétett, becsiilt adatok szerint azonban egyértelm(ien a Déli varosrész legnagyobb
szegregatumaban él a polgari romak tébbsége.
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Szocidlis helyzetiikre vonatkozéan nem allnak rendelkezésre kilén adatok, azonban
megallapithatd, hogy a roma népesség datlagos életszinvonala, lakhatasi kortlményei,
egészségi allapota, iskoldzottsdga és foglalkoztatottsaga, a tarsadalom egészéhez viszonyitva
lényegesen rosszabb. Munkaer6-piaci szempontbdl a rendszervaltas piacgazdasagi
atalakulasanak legnagyobb vesztese a roma népesség. A szakképzetlen munkat igényl6
munkahelyek megszlinésével a munkanélkiliségi ratajuk jelentésen meghaladja a nem roma
szarmazasUakét.

A KSH Népességtudomanyi Kutatdintézetének munkatdrsa, Hablicsek Laszlé szerint, a roma
népesség létszdma joval tobb, mint a magukat roma nemzetiséglinek valloké. A szocioldgiai
vizsgalatok kozepes becslése szerint 1971-ben 320 000, 1993-ban 467 000, 2003-ban 569 000
roma élt az orszagban. A novekedés Uteme gyakorlatilag exponencidlisnak mondhatd
(Hablicsek 2007). Ez utdébbi, a Kemény és Janky (2003) altal megadott 569 000 f6s becslés
adataibdl kiindulva, évi 12—15 ezer fGs novekedést valdszin(isitve Hablicsek 750 ezer fére (a
lakossag kb. 7,5%-a) becsili a cigdny népességet, hozzatéve, hogy: ,a roma népesség
biztosan nem haladja meg az egymillié f6t, és bizonyosan nagyobb, mint 700 ezer f6”

(Forrds: Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia 2011).

A vizsgalatok tanusaga szerint a ciganysdg életkori Osszetétele lényegesen fiatalabb
népességet mutat, mint a nem cigany népességé. A romdk kozott a 0-14 évesek ardnya
36,8%, mig a nem-roma népességen bellil ez az arany 15,4% (Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkdzasi Stratégia 2011). A régidkat tekintve Eszak-Magyarorszagon és az Eszak-Alféldon,
részben a DéI-Alfoldon nagyon jelent6s az élve sziletési tobblet a romak kozott; a
létszamemelkedés szamszerlileg Eszak-Magyarorszagon a legmagasabb (1990 és 2001 kdzott
21 ezer f6). Ez utdbbi région belil Borsod-Abauj-Zemplén megyében kiugréan magas az egy
termékeny nére jutd atlagos gyermekszam (4,0 feletti). (Hablicsek 2007).

A cigdnysag terlleti elhelyezkedése egyenl6tlen az orszdgban. Az orszag tobb megyéjében a
teljes lakossaghoz viszonyitott ardnyuk 3 szazalék alatt marad, mikdzben Borsod-Abauj-
Zemplén (és Heves) megyében a 15 szazalékot kozeliti, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 9
és 11 szazalék kozotti. (Forras: Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia 2011).

A ciganysag iskoldzottsaga mindig a cigdnykutatdsok egyik kiemelt témdja volt. Bar a mérések
kezdete 6ta folyamatosan nétt a magyarorszagi cigdnyok iskolazottsaga — példdul 1971-ben a
nyolc osztalyt végzettek ardnya a cigany fiatalok kbrében 16 szazalék volt, mig 1993-ra 77,7
szazalékra nétt — a novekedéssel parhuzamosan lejatszodd tarsadalmi folyamatok miatt az
igy megszerzett végzettség addigra szintén csak a tartés munkanélkiliséget predesztinalta.
(Kemény, Janky és Lengyel 2004).

A tovabbtanulds harom utja — a szakmunkdasképzdk, szakkdzépiskolak és gimnaziumok — koziil
sokaig csak a szakmunkasképz6k nyiltak meg a cigany fiatalok el6tt, de ezek is csak kis
mértékben: 1993-ban a cigany fiatalok 20 szdzaléka sem végezte el a szakmunkasképz6t,
akkor is tébbnyire olyan szakmakban, amelyekben rosszak voltak az elhelyezkedési esélyek. A
masik két iskolatipusba nem jutott be a cigany fiatalok 5 szazaléka sem, s6t, a nagyaranyu
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lemorzsolddas kovetkeztében alig 2 szazalék volt azok aranya, akik egy-egy évjaratbdl
leérettségiztek.

Polgar - Szegregatumok adatai

A szegregacios mutatd (legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel
rendelkezdk és rendszeres munkajdvedelemmel nem rendelkezdk aranya az
aktiv kordakon belil) értéke az érintett teriileten 30% feletti és a teriileten
élé népesség szama eléri az 50 fot

Forras: 2011. évi népszamlalas

2 3. szegregatum
", (Danko Pista u. -
1. szegrega'tum Hajnal u. -nyugat-
. (Arany Janos L
. szegregatum u. - Veres keleti iranyt Bem u.
M . . Polgar (Nagyvaradr u. - e meghosszabbitott
utatd megnevezése . ) Péter u. - )
dsszesen Velencei u. - Hajnal u. - vonala - Toldi u. -
Ady Endre u. - o Lehel u. Hajdd u. -
A belteriileti e
névtelen u.) hatr - Dante Bemu. - befreru_feﬂ
hatar - Danko Pista
u)
u)
Lakénépesség szama 8098 81 107 695
Lakonépességen belil 0-14 évesek aranya 154 44 4 271 227
Lakénépességen belil 15-59 évesek aranya 61,1 531 65,4 64,2
Lakonépességen belil 60-X évesek aranya 23,5 25 75 131
Legfeljebb altalanos iskolai vegzettséggel rendelkezdk
aranya az aktiv koriakon (15-59 évesek) belil 27 628 50,0 576
Felsdfokl vegzettséglek a 25 éves és iddsebb népesség .
arényaban 10,3 0,0 33 25
Lakasallomany (db) 3397 15 35 216
Alacsony komfort fokozatl lakasok aranya 134 6,7 257 35,2
Rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkezdk aranya
az aktiv koriakon (15-59 évesek) beldl 420 69.8 67.1 61.7
Legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk és
rendszeres munkajdvedelemmel nem rendelkezdk aranya az 14,8 46,5 LT M7
aktiv kordaken belil
Foglalkoztatottak aranya a 15-64 éves népességen belll 53,5 295 A 36,1
Foglalkoztatott nélkili haztartasok aranya 421 35,3 50,0 LYN
Allandé népesség szama — a mutatd a telepilés egészére 8153
allithato eld, szegregatumokra nem
Alacsony presztizsl foglalkoztatasi csoportokban S
foglalkoztatottak aranya 491 23 66.7 4.9
A gazdasagilag nem aktiv népesség aranya a 564 69 1 589 662
lakonépességen bell ! ' ' '
Munkanélkiliek aranya (munkanélkiiliségi rata) 16,1 48,0 455 272
Tartes munkanélkilick aranya (legalabb 360 napos b5 120 45 106
munkanélkliek aranya) i ' ' '
A komfort nélkili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a 114 67 J58 138
lakott lakasokon belil ! ' ' '
Egyszobas lakasck aranya a lakott lakasoken belil 56 6,7 9.7 154

forras: KSH

Az 6voda intézmény populacidjat tekintve roma és nem roma szarmazasu gyermekekbdl all.
Az évodaban nevel6d6 gyermekek 38-40 %-a tartozik a roma nemzetiség korébe. 2012-ben
és 2013-ban is 22 - 22 f6, 2014-ben 17 f6 a nevelGsziil6koz kihelyezett dvodds gyerekek
szama. A HH-s gyerekek szama 27 f6, a HHH-s gyerekeké 37 {6, a veszélyeztetett gyermek 32
f6, GYVK-s gyermek szdma 112 f6, az 6sszes gyermeklétszam 300 f6.

Az dltaldnos iskoldban a roma gyermekek iskolai kudarcainak egyik oka kulturdlis természetd.
Alacsony tanuldsi motivaciojuk a 7. 8. osztdly elérésekor az iskolatdl valé elforduldshoz és
kilépéshez vezet. Ez az életszakasz az, amikor a roma csaladdok a gyermekeiket mar ,kis
feln6ttekként” kezelik, amihez képest az iskola infantilizalé hatast gyakorol.
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I. Hatranyos helyzetii tanulok megoszlisa

. . . HH/HHH Iskolaotthonos, HH/HHH
_ iskolas tanulék . . .
tanév létszima tanulok egésznapos tanulok
létszama foglalkoztatas létszama
2008/2009 673 368/235 226 139/88
2009/2010 677 399/268 322 184/126
2010/2011 646 414/254 311 208/128
2011/2012 631 393/234 292 182/109
2012/2013 621 378/233 298 182/112
2013/2014 601 324/197 295 163/96
2014/2015 585 254/185 294+113 194/137
407

1.7.1.5. Polgari Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

A Polgari Roma Nemzetiségi Onkormanyzat figyelemmel kiséri a véaros esélyegyenl8ségi
programjat, melynek kapcsan az Onkormanyzatunk tapasztalata véleménye a romasag

helyzetérdl az aldbbi:

,Altaldnos probléma az elszegényedés a munkanélkiliség.

A kozfoglalkoztatasi munkabér nem elégséges a roma lakossag helyzetének
javitasahoz, az alapvet6 élelmiszerekre sem elegend§ ez az 6sszeg.

Szinte kilatastalan sok csalad helyzete.

Tobb segitséget varnak el a varos vezet6ségétdl.

A vet6émag program eredményes volt, mely sok csalddnak nagy segitséget jelentett.
Tobbet kéne adomdnyozni véleménylink szerint, tovdabba a szocidlis segélyezést
novelni kellene.

A gyermekek helyzete megnyugtatd, mivel varosunkban nagyon j6 az évodai és
iskolai ellatas, ahol rendszeresen étkeznek és jé nevelést kapnak.

Elégedettek vagyunk az dvoda iskola vezet&ségével, valamint a nevel6k munkajaval.
A lakhatasi problémakkal kapcsolatban pozitiv el6relépésként kezeljik, hogy 2014.
évben 5 csaldd helyzetén segitett a varos, akik az Uj otthonukban sokkal jobb
korilmények kozott élhetnek. Sajnos rajtuk kiviil még sok csaldd van rendezetlen
lakdskorilmények kozott, ezért a jov6ben is szamitunk a varos vezetGségének a
segitségére a hatranyos helyzetl emberek lakdsproblémainak megolddsaban.”
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Polgar szeéregétum a\'ltitékintér / il

Szegregacios mu.tﬁt76’§0% fel7iti
;4” s

szegregacios térkép a 2011-es népszamldlasi adatokkal forrds KSH

1.7.1.6. Képzettség

A legalabb érettségivel rendelkezok aranya a 18 éves és
idésebb koru népesség kdrében Hajdu-Bihar megye
telepiilésein

(a 2001-es népszamlalas adatai alapjan) forras: HBM-i
Tertiletfejlesztési koncepcid helyzetfeltaras 2012

Erettségizettek arinya, %
[ ]<150

[ 1150-199

[ 1200-249

B 25.0-29.9
=300

A helyi szocidlis szévetkezet lehet
az a szervezet, amely a lokalis
felvasarlast, feldolgozast
méltanyos haszonelosztassal
megszervezheti.

Polgaron, egy varostérségi
mez6gazdasagi inkubatorhaz
lehetGséget adhatna vérostérsége
szocidlis szévetkezeteinek, kis és
kozépvallalkozasainak a
varostérséget atfogo
mez6gazdasagi feldolgozoipari és
logisztikai egyuttmiikodés
megvaldsitasara.

Tekintettel arra, hogy a
biokertészkedés nem vetélytarsa,
hanem kiegészitdje a nagylizemi
mezbgazdasagnak, ez a
lakossdgmegtartd dgazat
valdszin(ileg a nagylizemek
egyetértésére is szamithat.
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Az altalanos iskola egyetlen osztalyat sem
végzettek aranya a 7 éves és id6sebb népesség
kérében Hajdu-Bihar megye telepiilésein

(a 2001-es népszamlalas adatai alapjan) forras:
HBM-i Terliletfejlesztési koncepcid helyzetfeltéras

A magas élémunka igényl haz korali
dkologiai jellegl biokertészkedés, és
allattartas kdzdsségi megvaldsitasa
sajatos lehetdséget jelenthet elsGsorban
az érettségivel nem rendelkezd

2012 népesség kérében. A termeléi kézdsségi
rendszer, és felvasarld halozat

kialakulasa az 6nkormanyzatok altal

Polgar varostérsege

szervezett kézmunkaprogramokhoz
kapcsolhatd, ahol a haz kérili
kertészkedés és allattartas fortélyait
egyéni kompetenciaként sajétithatjak el
a résztvevaok.

20 kilométer

Ehhez kapcsolédhatnak a helyi
mivel&dési hazak ,,soft” programjai,
sajatos kertészeti mozgalom

Altalinos iskola egyetlen osztilyikialakitasaval, népféiskolai jelleggel. A

sem végzetiek aranya, %

< 0,50 mozgalom célja az 6nmdlvelési képesség

0,50-0.99 . P . P .
B 100 149 igényének felébresztése, és ehhez
=_';§':>;]'-"" kapcsolodo helyi kézésségek kialakitasa

apolasa.

1.7.1.7. Foglalkoztatottsag

Polgar varosban rendkivil alacsony a foglalkoztatottak ardnya. Sajnos az elmult évtizedben
sem valtozott a helyzet. A varos lakosai nagy reményeket flztek az autdpalya kiépitéséhez,
azonban csalddniuk kellett. A sztrdda nem hozta meg sem az ipari parkban, sem a vérosban a
remélt fejl6dési folyamatokat.

FelerG6sodtek az eddig is jelenlévé hatdsok. Tiszaljvarosra az ingdzds tovabbra is
nagyszamban van jelen Polgar varos életében. Tovdbbra sem a munkajovedelmek a
legjellemz8bbek, hanem a kiilonb6z6 tarsadalmi jovedelmek.

A regisztralt munkanélkiiliek szama 2010. év adatdhoz képest novekedést mutat, bar a 2011.
év kimagasld értékéhez képest, az elmult évben csokkenés tapasztalhatd. A statisztikai
adatok alapjan, Polgaron az allaskeres6k aranya a munkavallalasi koru lakossaghoz
viszonyitva minden évben eléri a 15 %-ot.
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A regisztralt munkanélkiiliek szama Polgaron 2010-2014. december 31-ig
2010. év 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
757 16 873 16 825 6 850 6 869 16

Forrds: Polgar varos

A munkanélkiliségi mutatd a telepllésen az elmult 20 évben mindig az orszagos atlagérték
felett alakult. Az emelked6 tendencia egyrészt a teleplilésen nagy szdmban éI6 hatranyos
helyzet{ csoportok, a romdk és az alacsonyabb képzettséggel rendelkez6k kbvetkezménye. A
kedvezé6tlen tendencia csak 2010-ben mddosult az orszagos adathoz képest, melyet a
megvaltozott tarsadalombiztositdsi szabdlyok is befolyasoltak, a munkaképesség
vizsgalatanak Ujraszabdlyozdsdval. Ebbél eredéen a véros egyik legnagyobb gondja a
munkanélkiliség és az ezzel jard szocidlis problémak kezelése.

Az allaskeres6k képzettség szerinti megoszlasa Polgdron is ravilagit arra, hogy minél
magasabb — és ha piacképes — végzettséggel rendelkezik valaki, annal kénnyebben tud
elhelyezkedni. A vdros hagyomdnyokkal rendelkezé alap- és kozépfoku intézményekkel
rendelkezik, amelyek lehet6vé teszik a szakirdnyd tovabbképzést. Szikséges a térségi
szakképzés rendszerének tovabbfejlesztése, a gazdasagi szerepl6k valtozd munkaers-piaci
igényeinek és elvarasainak mindinkdbb megfelelve.

1.7.1.8. Kézfoglalkoztatas

A kozfoglalkoztatas a jelenlegi tarsadalmi és gazdasagi kornyezetben szinte egyetlen
lehetGséget jelent a halmozottan hatranyban 1évs, foglalkoztatast helyettesitd
tdmogatasban, illetve 4allaskeresési vagy szocidlis elldtdsra nem jogosult allaskeres6k
atmeneti jelleg(i, hatarozott id6tartamu foglalkoztatasara.

Polgaron a magas létszamu kozfoglalkoztatds ellenére a munkanélkiiliség az orszagos

atlagon felili — 15,30 % - volt 2014. decemberében. Munkaképes koru népesség 5.679 {6,
allaskeresGként nyilvantartott 869 f6, melyb6l 599 f6 volt jogosult foglalkoztatast
helyettesité tamogatdsra.

A kozfoglalkoztatasrdl sz6lo torvény értelmében kozfoglalkoztatdsi jogviszony olyan

munkara létesithet6, amely térvény altal elGirt allami feladat és e célbdl a toérvény nem ir el

kozszolgalati jogviszonyt. A kozfoglalkoztatds megujult rendszerében a kozfeladatok ellatdsa
mellett kiemelt fontossagu, hogy a tdmogatassal foglalkoztatott allaskeres6k munkaja Uj
értéket teremtsen.
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1.7.1.9. A 2014. évi kozfoglalkoztatasi programok bemutatasa

1.7.1.9.1. Hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas

A hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas keretében foglalkoztatott dolgozdok évek 6ta nagy
segitséget jelentenek valamennyi intézménynek. A programnak koszonhetéen a
kozfoglalkoztatottak tobbsége egyre nagyobb ismeretet szerez az adott munkakorben, egyre
nagyobb felelGsséget kap az adott intézmény dolgozditél. Kozfoglalkoztatottak nélkiil
valamennyi intézményben néne az lgyintézési idd, lassulna bizonyos feladatok ellatdsa. Az
intézményekben dolgozé kozfoglalkoztatottak képzettségiik ellenére nehezen taldlnak
munkdt Polgaron, illetve a varos kozvetlen kdrnyékén, igy pozitivan értékelik a felajanlott
munkat, még akkor is, ha a munkajukért jard bért alacsonynak, esetenként igazsagtalannak is
tartjdk. Az onkormanyzatnak nagyon kedvezs foglalkoztatdsi forma, mely nélkiil a napi
feladatelldtds nem minden esetben tudna maximdlisan m(ikodni. Betdltott
munkakoérok/munkateriletek voltak jellemz&en: intézményi karbantartd, portas, konyhai
kisegit6, dajka kisegitS, varroné, kézbesits, takaritd, irodai kisegit6, pénziigyi lgyintézs,
segédmunkas. A nevelési és oktatasi intézményekben a szakképzett kozfoglalkoztatottak
hosszu tdvon torténd alkalmazasaval biztositani lehet az allanddsdgot, a humdaneré6forras
utanpotlast.

1.7.1.9.2 . 2013-2014. évi téli kozfoglalkoztatas

Polgér Varos Onkormanyzata a 2013-2014. évi téli kdzfoglalkoztatas keretében 168 fé
foglalkoztatdsara nyujtott be palydzatot 2013.11.07.-2014.04.30. kozotti id6szakra. A
kozfoglalkoztatdsi jogviszony keretén beliil a kozfoglalkoztatottak a tényleges
munkavégzésen kivil munkaeré-piaci képzésen is részt vettek.

1.7.1.9.3. Munkaerdpiaci képzések

Alapkompetencia képzésen vett részt 88 f6 kozfoglalkoztatott. A betanitott parkgondozdé
képzésben résztvevé 20 f6 a képzés befejeztével alkalmassa valt (szakiranyitds mellett)
parkositasi feladatok elvégzésére, a zold teriletek, zoldfellletek (kozkert, kozpark, hazi és
Gdul6kert, temet6, kozterilet) killtetett névényeinek gondozasara, apolasara, fenntartasara,
a létesitmények karbantartdsdra. A kerti munkds képzésen részt vevé 20 f6 a haztdji
kertekben, arutermelS kertekben végezhets alapvet6 kertészeti tevékenységeket ismerte
meg. Az egészséglr képzésen szintén 20 f6 kozfoglalkoztatott vett részt. A bér-és
tarsadalombiztositasi lgyintézé képzésen 20 6, érettségivel rendelkezé kozfoglalkoztatott
vett részt, a képzést befejez6k a bérszamfejtéssel kapcsolatos feladatok ellatasara lettek
alkalmasak.
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1.7.1.9.4. Mezbégazdasagi Startmunka Mintaprogram

Polgar Varos Onkormanyzata 2014. februdrjaban Uj kezdeményezésként kérelmet nyujtott be
Mez6gazdasdgi Kistérségi startmunka mintaprogram céljabdl. A benyujtott kérelmeknek
megfelel6en vissza nem téritend6 céltamogatdsban részesultiink az aldbbiak szerint.

- A ,Kultdrnévény” projekt keretében a 104 f& allaskeresé foglalkoztatasabdl eredd
kozfoglalkoztatdsi béréhez és az azt terheld szocidlis hozzajarulasi adéhoz 79.465.317.- Ft
tdmogatdst, beruhdzdsi és dologi koltségeihez és kiadasaihoz 15.103.244.- Ft tdmogatast
nyertiink el. A tdmogatds teljes idGtartamara (2014.03.17.- 2014.11.30.) kifizethet6
tdmogatasi 6sszeg 94.568.561.- Ft volt.

- Az onkormanyzatndl keriiltek elldtasra a programmal, illetve a dolgozdkkal kapcsolatos
adminisztracids feladatok. igy amunkaszerzédések elkészitése, leszamoltatasok intézése,
nyilvantartdsok vezetése a kozfoglalkoztatottakrdél, munkabdl valdé tavolmaradads jelentése a
Magyar Allamkincstar felé, statisztikai adatok biztositdsa stb. A szakmai irdnyitok, a
programba felvételt nyert munkavezet6k, projektvezetSk, készlet-és anyagnyilvantartok a
munkafolyamatokat fellUgyelték, irdnyitottdk (munka- és véd6ruhdk kiosztasa, napi
munkakezdés felligyelete, jelenléti ivek naprakész vezetése, dolgozéknak kiadott szerszamok
nyomon kovetése, munkafolyamatok folyamatos ellenérzése stb.).

1.7.1.9.5. Egyéb értékteremté (helyi sajatossagra épiilé) startmunka mintaprogram, azaz
a ,Tiszta, rendezett, viragos Polgar” program

A program az értékteremté programok egyik Uttoréjeként 2014.05.12.-én indult el 35 {6
foglalkoztatasaval. F6 célja Polgar varos arculatara hatast gyakorld termékekkel,
tevékenységekkel kitlinni az addigi kézmunka programok koéziil, kihasznalva a potencialis
munkavallalok kdzott egyre nagyobb aranyban lév8 szakképzett emberekkel készen kapott
szakmai tuddst és munkatapasztalatot is. A program két (temben valdsult meg, elGszor
2014.05.12.-2014.09.30., majd 2014.10.15.-2015.02.28. kozott. Mindkét programban 35 f6
vett részt.

1.7.1.9.6. K6zuthal6zat karbantartasara iranyuld startmunka mintaprogram

A kozuthaldzat javitdsahoz kapcsolddd projektiink célja az Onkormanyzati belterileti
uthaldzat karbantartdsa, javitasa, kornyezetének rendbetétele volt. Az utakhoz kapcsolédd
padkak, csapadékviz elvezet6 arkok, atereszek sok esetben nem latjak el funkcidjukat. A
projekt keretében 70 km hosszisagu belterileti szildrd burkolatu utak karbantartasat,
rendbetételét lehetett ellatni.
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- A mez6gazdasdagi foldutak rendbetétele program, a tobb mint 20 éve, a szovetkezeti
torvény erejénél fogva ingyenesen, az Onkormanyzatok tulajdondba kerilt utak
karbantartasat jelenti. Az Onkormanyzat tulajdondba keriilt mez6gazdasagi foldteriiletek
allapota erdsen leromlott, elhanyagolt allapotban van, megkozelitésiik nehézkes, az utakat
szegélyez6 z6ld novényzet elburjanzott. A féldtulajdonosok igényeinek megfeleléen az alabbi
feladatok ellatdsa tortént meg a program keretében:

- A mez6gazdasagi foldutak karbantartdsa elnevezésli program célja, Polgar varos
kiiltertletén taldlhatd szildrd burkolattal nem rendelkez6 mez6gazdasagi gydjté utak és
ahhoz kapcsolddd miitargyak (atereszek) karbantartasa, feltjitdsa. A mezGgazdasagi utakat
kiséré csapadékviz elvezeté rendszerek, hasonldan a mez6gazdasagi utakéhoz hasonldan
leromlott allapotban vannak. 2014. évben az atereszek cseréjével egy sikeres program
kialakitasa tortént, mindazonaltal, hogy az Ut és a mi(itargyai (ateresz, beton el6fej) szerves
egészet képeznek és hiba lett volna kiilonvalasztani egymastdl. A program keretében 50 f6
foglalkoztatasa valdsul meg 2014.08.01.-2015.02.28. kdzotti id6szakban.

1.7.1.9.7. 2014-2015. évi téli kozfoglalkoztatas

2013. évhez hasonldan a 2014-2015. évi téli kozfoglalkoztatasi programban olyan palyazatot
adott be az 6nkormanyzat, melyben a kozfoglalkoztatottak nem csupan munkat végeznek,
hanem munkaerG-piaci képzésen is részt vesznek, bizva abban, hogy a megszerzett tudast
nem csupan a kozfoglalkoztatas soran, hanem a nyilt munkaerGpiacon is tudjak hasznositani.
A program 2014.12.01.-2015.03.31. koz6tt valosul meg 62 f6 bevonasdval.

1.7.1.9.8. Kozérdekii munka

Szabdlysértési pénzbirsag esetén lehet6ség van a meg nem fizetett pénzbirsag kozérdekl
munkdval vald kivaltasara. A kozérdekl munka tartalmat érdkban kell meghatarozni. Eltérd
rendelkezés hidnyaban a kozérdekl munka legkisebb mértéke hat, legmagasabb mértéke
szaznyolcvan d6ra. A meg nem fizetett pénzbirsag helyébe oOtezer forintonként hat éra
kozérdekldi munkat kell meghatarozni. A kozérdek(i munka végrehajtdsa soran az allami
foglalkoztatasi szerv- foglalkoztathatdsagi szakvélemény figyelembevételével, a munkaltaté
beleegyezésével- foglalkoztatot jelol ki a kozérdekl munka végrehajtasa helyédl.

Polgar Varos Onkormanyzatdhoz 2013. évben harom hénap alatt 19 f6t jeldlt ki a Hajdu-
Bihar Megyei Kormanyhivatal Hajdundnasi Jarasi Hivatalanak Il. Munkaligyi Kirendeltsége
kozérdekl munkara, 2014. évben ez a szdm 63-ra n6tt. A kiszabott kozérdekli munka 6-60
Ora kozé esik, a kozérdekl munkara itéltek jellemzéen napi 6 6rat dolgoznak, hetente
legalabb egy napon. A kozérdek(i munkasok munkavégzését a Varosgondnoksdg koordindlja
és fellgyeli.
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A kozfoglalkoztatds legnagyobb pozitivuma maga a tevékenység, a foglalkoztatads, a munkdaba
vald bekapcsolddas lehet6sége, a rendszerességre, fegyelmezettségre nevelés torekvése, az
emberi tartds visszaadasanak kisérlete. Az értékteremtés igényérél sem kell lemondanunk,
mert az, létezd és permanensen keletkezé problémdkat old meg. Kérnyezetiink élhet6bbé
tétele, a feldjitas, karbantartds és gondozas is értékteremtés, még ha forintban nehezebben
is mérhet6. 2015. évben Startmunka program keretében 7 teriileten kezd6dott meg a munka
2015. marcius 16. napjatél. Hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas keretében 2015. marcius
5. — 2016. junius 30. kozott végzik tevékenységiliket az e programban munkat vallalok.
Onkormaényzatunknak tovdbbra is célja a koézfoglalkoztatds biztositdsa, mely az egyre
nagyobb szamu érintettek korének jelenthet szocialis biztonsdgot és munkajovedelmet.

Sorszam Program megnevezése Megpalyazott Igényelt timogatas
létszam (£6)

1 Hosszabb 1d6tartammn 241 49.044.428 -
kozfoglalkoztatas

2 2013-2014. évi téli 168 02.736.637.-
kozfoglalkoztatds

3 Mezdgazdasagi startmunka 104 94.568.561.-
mintaprogram

4 Egvéb  értékteremtss  (Virdgos 35 19.833.838 .-
Polgér) startmunka mintaprogram
L

5 Egvéb  értékteremtéd  (Viragos 35 17.536.535.-
Polgdr) startmunka mintaprogram
11

6 Kézathaldzat karbantartasa 30 23.601.650.-
startmunka mintaprogram

7 Mezdgazdasagi foldutalk 50 38.368.748.-
karbantartasa startmunka
mintaprogram

8 2014-2015. évi téli 62 23.337.499.-
kiiztoglalkoztatas
OSSZESEN 725 359.027.887 .-

Forras: Onkormanyzat

1.7.1.10. A foglalkoztatottsag varostérségi osszefiiggései

2012. janius 20-ai allapotot tlkroz6 — adatok alapjan Hajdu-Bihar megye 12,1%-os

munkanélkiliségi rataja 17. a megyék és Budapest kozott. A megyei érték joval meghaladta
mind az orszagos, mind a vidéki atlagot és kdzel négyszerese a legalacsonyabb rataju Gyér-

Moson-Sopron megye értékének. A Hajdu-Bihar megyei érték — egyediliként az Osszes

megye kozil — 2011 és 2012 kdzott is ndvekedett.
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Emellett a tartésan — tébb mint 365 napja — munkanélkiliek ardanya kiugréan magas az

allaskeres6kon beliil (29,2%), amelynél csak Nograd megye értéke rosszabb. 11,9%-ot tett ki
a palyakezd6 munkanélkiliek aranya, mely 15. volt a megyék és Budapest rangsoraban.

A munkanélkiliségi rata ismeretében elmondhatd, hogy a rendszervdltas utdn dramaian
romlé foglalkoztatasi helyzet az ezredfordulét kdvetGen sem javult.

A munkanélkiiliségi rata Hajdu-Bihar megye telepiilésein, 2012 juniusaban, %
forrds: HBM-i Teruletfejlesztési koncepcid helyzetfeltdrds 2012

A munkanélkiliek szamanak és a munkaképes
lakossag létszamanak hanyadosa 2014-ig
2 Liloméer ldtvanyos javuldst mutat, azonban ez elsésorban
a kozcélu munkaprogramok sikere, és nem
tikrézi a helyi gazdasagi tényezék fejlédését. A
munkaba visszatérés esélye nem csak a
munkavallaldk egyéni kompetencidjan mulik,
hanem a helyi munkalehet&ségek hianyan vagy
b&ségén. Ha egy térségben kkv-k hidnyaban
nincsenek lehetdségek, akkor azt elsésorban a
Munkanélkiiliséei it 0 21yh gazdasagi tényezék megszervezésével

00 lehet indukalni. Ebben alapvets, hogy a

i 10,0-11,9

= 1201k legfontosabb helyi eréforras, a terméfold

W 160-17.9 hasznalatdhoz az ott laké emberek, a csalddok,

I 18.0-19.9 . f o Lstos . P

200 azok kis-, és kézépvallalkozasai is
hozzéférhessenek. A megyetérképrél és az
alabbi orszagtérképrdl is jél kivehetd, hogy a
fejlett ipari térségeken tul az integralt
nagylzemi mezégazdasag elveszi a vidék

munkavallaldi elél a lehetéséget.

2000 és 2012 kozott — a Polgari varostérség munkanélkiiliségi ratajanak rendkivil szerény

csokkenése a Polgari Ipari Park fejlédésének kdszonhetd, azonban a megye fejlettebb
térségeihez képest a lemaradas oridsi. Az ipari park mikodése szempontjabdl a térségi
multiplikdtor szerep nem vitathatd. A térség fejlesztését egy Uj, a helyi kkv-kat segitd
mez6gazdasagi inkubacid létrehozasaval lehet el6mozditani, amely motorja lehet a térség
legfontosabb er6forrdsanak szamitd termdéfold hatékonyabb hasznalatdbdl adodo
fejlédésnek. A varostérség telepiiléseinek mezbgazdasagi miivelésre alkalmas hatarait
javarészt a nagylzemi mez6gazdasag birtokolja. A terilet mez6gazdasag birtokviszonyait
szemlélve, az erdforrds hasznositasanak egyetlen lehetGsége a maradék foldek, és a
telepiléshataron beliili aktiv fellletek haszndlata. Sajnos ez ma az egyetlen Utja a térségi
mez6gazdasag elinditasanak, hiszen a nagybirtokrendszer és a vele Osszefliggd gépesitett
nagylizemi mez6gazdasag alig igényel emberi munkat.

Az allaskeresbk létszamara a kormanyzati intézkedések is hatnak — jellemz&en csokkenti a
ratdt a kozfoglalkoztatds, de noéveli a munkaerépiac aktiv szerepl&inek bévitését célzo
kozponti torekvés, és a kitolt nyugdijkorhatdr. Mindez a fenntarthatatlansag kockazatat
hordozza magaban.
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Munkanélkiiliségi helyzet Magyarorszagon (2014)

kort né

By
Unempoyment rate in Hungary

(National average, 2014 April)

Salgotarjan'

Nyiregyhaza

Debrecen

Munkanélkiliségi arany (%) 2014. apr.
Relativ mutaté az orszégos atlaghoz képe st
u >40 “)

20 -40  (143)

10 -20  (806)

75-10  (483)

5 - 75 (644)
m <5 (1084)
‘Mr:menx Kft. 2014 forras' NFSZ / ArcAdat / ArcM agyarorszag

forras: KSH

A foglalkoztatottsdag és munkanélkiliség alakuldsanak fényében Hajdu-Bihar megye a
rendszervaltas utani atalakulds legnagyobb vesztesei kozé tartozik. Sajnos az ezredforduldt
kovet6 tendencidk sem biztatdéak. Pedig javarészt mez&gazdasaghdl él6 térségekrdl
beszéliink.

Ha a munkanélkiiliséggel sujtott orszagrészeket vizsgaljuk, a fenti térképrdl leolvashatd, hogy
a jellemzéen ipari fejlettségli részektSl elmaradnak azok a térségek, amelyek jellemzGen
mez6gazdasagi térségeknek mindsilnek. Annak ellenére, hogy a terméfold Magyarorszag
legfontosabb eréforrdsa, teriiletaranyosan vildgviszonylatban is hatalmas, azonban
rohamosan pusztuld humuszvagyonnal rendelkeziink, és driasi ellentmondas a
mez6gazdasagi térségek rendkiviili elmaradottsaga.

A munkaerépiaci folyamatokat jelentésen befolydsolja a kozfoglalkoztatds, melynek

elsésorban az elmaradott telepiilések esetében, és a legalacsonyabban iskolazott — a

munkapiac periféridjan lévé — csoportok kérében van nagy jelentésége. A foglalkoztatasi

problémakat jelentésen mérsékelné az alacsonyan képzett munkaerét foglalkoztatd
vallalkozdsok ingdazasi kdzpontokba vald telepiilésének kdzponti 0sztdnzése, hiszen ma a
munkaerd tulkinalati piac egyik jellemz6 sajatossagaként a munkaeré ingazik, és ez az egyik
elvandorlast generdlé tényezd, amely a vdrostérségek telepiiléseinek kiliresedéséhez, és
hosszu tavon a telepiilések kihaldsahoz vezet.
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1.7.1.11. jovedelmi viszonyok

A teleplilésen a kozépréteg jovedelmi és vagyoni helyzetére nincs ralatasunk. Az bizonyos,
hogy egyre kevesebb a tartés munkahely, kornyékiinkén is torténtek csoportos
|étszamleépitések, amelyek jelentGsen befolydsoljdk a lakossag jovedelmi és vagyoni
helyzetét. Az adderGképesség és az SZJA helyben maradd részének mértéke is azt mutatja,
hogy az aktiv koru lakossag korébdl egyre kevesebben rendelkeznek allandé munkahellyel,
kevés a jol prosperdlé vallalkozasok szama.

A szegénység szamos tarsadalmi tényez6 altal meghatdrozott, 0sszetett jelenség, okai kozott
szerepelnek tarsadalmi és kulturdlis hatranyok, szocializaciés hidnyossagok, alacsony vagy
elavult iskolai végzettség, munkanélkiiliség, egészségi allapot, a csaladok gyermekszama, a
gyermekszegénység, de a jovedelmi viszonyok mutatjak meg leginkabb.

Az alacsony jovedelmiek bevételeinek szamottevé része szdrmazik a pénzbeli juttatdsok
rendszereibdl.

Az inaktiv emberek kdzott nagy aranyban fordulnak el6 az alacsony iskolai végzettséguiek, a
megvaltozott munkaképességliek és a romdk. Telepilésiinkén, tapasztalataink szerint a
munkaeré-piacra jutds f6 akadalyai: az alacsony iskoldzottsag, a tartés munkanélkili [étbdl
fakadé motivaltsdgi problémdk, a tarsadalmi elGitélet jelenléte. A roma nd6k iskolai
végzettsége, foglalkoztatottsagi szintje, jovedelme még a roma férfiakénadl is jelentGsen
alacsonyabb.

Elmondhatd, hogy a teleplilésen a legnagyobb foglalkoztatd az 6nkormanyzat, amely kihat a
lakossdg jovedelmi és vagyoni helyzetére. Kozszféraban 190 f6 helyi lakost, mig a
kozfoglalkoztatdasban évrél-évre 200 f6 koriili a foglalkoztatottak szama.

1.7.1.12. Foglalkoztatottsag, munkaerd4-piaci integracio

Foglalkoztatds szempontjabdl hatranyos helyzetliek kdzé sorolhatdk az id6sebb, nyugdij el6tt
allo korosztalyok, a gyermekvallaldst kovetéen a munkaerdpiacra visszatéré nék, valamint a
megvaltozott munkaképességl és fogyatékos emberek. Alacsony tovabba a 15-24 éves
korosztaly munkaeré-piaci részvétele is.

A lakossag gazdasagi aktivitasa a 2011. évi népszamlalas adatai szerint

Gazdasagi aktivitas Nék Férfiak
Foglalkoztatott 1251 1708
Munkanélkili 257 312
Inaktiv 1601 903
Eltartott 1021 1045
Osszesen 4130 3968

Forras: Helyi esélyegyenlGségi program
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1.7.1.13. Eletmindség

1.7.1.13.1. Elvandorlasi jellemzdék

A magasan képzett munkaerd elvdndorldasanak megakaddlyozasara csak néhany olyan
gazdasdgi aldgazatban van esély, ahol a munkavallalok megfelel6 bért, és mindséget talalnak.
Az anyagi-pénzligyi deprivacio, az alacsony bérek, a munkaerdpiaci tulkindlat, és nem csak a
munkahelyek hianya, hanem a munkahelyek mindségi feltételeinek hidnya a legfébb okai a
fiatalok elvandorlasanak, és az 6regedési indexek ndvekedésének. A probléma kezelésére az
onkormanyzatoknak gyakorlatilag a kdzcéld munkaprogramok szervezésén tul gyakorlatilag
semmilyen eszk6z nem all a rendelkezésére. A lokalis gazdasagi fejlédés lehet6ségeit
orszagos politikai minéségek befolyasoljdk, és a helyi dnkormanyzatok csupan egyfajta
Ltlzoltd tevékenységet” végezhetnek, teriileteket jelolhetnek ki az épitéshez, gyorsabb
Ugyintézést vallalhatnak, a vallalkozdsok addit csupan néhany apré %-ban kitevé helyi adébdl
adhatnak kedvezményt, ugyanakkor felvallalnak olyan feladatokat is, amelyek a lakossag
szocialis problémaibdl adddd bajokat részben orvosoljak.

1.7.1.13.2. Polgar szocialis szolgaltatasi terv 2014

Polgar 2014-ben szocidlis szolgdltatasi tervet dolgozott ki. A terv a jogszabdlyi kérnyezet
Osszefliggései szerint, a demografiai helyzet tiikrében vizsgalta a lakdnépesség, a gyermekek,
az idGs koruak, a n6k és férfiak, helyzetét, és kilon fejezetben tért ki a roma etnikumhoz
tartozé emberek nehéz helyzetének vizsgalatara is. Ennek sordn megvizsgalta az 1993. évi lll.
torvény alapjan, a szocialis ellatasok és szocidlis szolgaltatasok helyzetét, és kilon kitért a
helyi pénzbeli szocidlis ellatasok, természetben nyujtott ellatasok, szocidlis szolgdltatasok,
szocialis alapszolgaltatasok, és szakositott ellatasok helyzetére. A gyermekek védelmérdl

és a gyamugyi igazgatdsrdl szolé 1997. évi XXXI. torvény alapjan megvizsgalta a helyi
gyermekvédelem rendszerét a pénzbeli és természetbeni ellatasok, az alapelldtdsok és a
szakelldtdsok tekintetében. Az 1993. évi lll. torvény és az 1997. évi XXXI. toérvény alapjan
pedig az 6nkormanyzat altal nydjtott személyes gondoskodast biztositd elldtasokat, az
étkeztetés, hazi segitségnyljtas, jelz6rendszeres hazi segitségnyujtas, id&sek klubja,
csaladsegités, tamogatd szolgalat, és a gyermekjoléti szolgalat lokalis helyzetét vizsgalta.

1.7.1.13.3. Polgar helyi esélyegyenldségi program 2013, és annak feliilvizsgalata 2015

A terv a varos jov6képét Polgar a varos EsélyegyenlGségi tervével (tovabbiakban: HEP)
egyez6en megfogalmazta a jové feladatait:
- Olyan telepiilésen kivanunk élni, ahol a romdk a tarsadalmi elvardsoknak
megfelel6en beilleszkednek.
- Fontos szdmunkra, hogy a mélyszegénységben él6k életkoérilményein javitani
tudjunk.
- Kiemelt terlletnek tartjuk a gyermekek tehetséggondozasat, és képességfejlesztését.
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- Folyamatosan odafigyelink az id6sek és egyedilallék biztonsagara, mentalis
allapotara.

- Elengedhetetlennek tartjuk a nék esetében az atipikus foglalkoztatdsi formak
bevezetését.

- Kulonos figyelmet forditunk a fogyatékkal él6k tarsadalmi elfogadtatdsara.

1.7.1.13.4. Fejlesztési javaslatok, iranyok

Polgar vdros szocialpolitikai fejlesztési iranyai harom, egymadsra épilé rendszerben
hatdrozhatok meg. Az orszag jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi helyzetét figyelembe véve ezek
az iranyok a kovetkez6k:

I. MinGségi szocialis, gyermekvédelmi és egészségligyi Ujszer(i szolgaltatdsok

bevezetése az otthondban éI6 lakossag részére.

II. Nappali intézményi elhelyezések, modern szolgdaltatasok alkalmazdsa.

lIl. Bentlakasos- Id&sek Otthona- intézményi fejlesztés az id&s lakossag szamara.

1.7.2. Térbeli-tarsadalmi rétegz6dés, konfliktusok, érdekviszonyok

Polgar lakossaganak a szama majd minden korcsoportban csokkené tendencidat mutat. A
népesség kormegoszlasanak jov6beni alakuldsa befolydsolja a munkaerd kindlatot és
alapvet6en meghatarozza Polgar oktatasara, szocidlis és egészséglgyi haldzatara haruld
feladatait. A csokken6 gyermekszamnak, a munkaképes koru lakossag csokkend
tendencidjanak a megforditdsa aktiv varospolitikdt tesz szikségessé. A migracidban
kedvezétlen a fiatal, képzett munkavallalék elvandorldsa, amely egyrészt gyengiti a telepiilés
munkaeré-potencidljat, masrészt hozzajarul a népesség fokozatos eléregedéséhez is. Ezért is
fontos feladatunk a helyi szakképzett munkaer6 itt tartasa, foglalkoztatasi lehet&ségeinek
bbvitése.

1.7.2.1. Regisztralt munkanélkiiliek

A regisztralt munkanélkiiliek szama 2010. év adatdhoz képest ndvekedést mutat, bar a 2011.
év kimagasld értékéhez képest, az elmult évben csokkenés tapasztalhatd. A statisztikai
adatok alapjan, Polgaron az allaskeres6k ardanya a munkavallalasi koru lakossaghoz
viszonyitva minden évben eléri a 15 %-ot.

A regisztralt munkanélkiiliek szama Polgaron 2010-2014. december 31-ig
2010. év 2011, év 2012, &v 2013. év 2014. év
757 fo 873 18 825 16 850 16 869 fo

forras: HEP
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A munkanélkiliségi mutaté a telepilésen az elmult 20 évben mindig az orszdgos atlagérték
felett alakult. Az emelked6 tendencia egyrészt a telepllésen nagy szdmban él6 hatranyos
helyzet{ csoportok, a romdk és az alacsonyabb képzettséggel rendelkez6k kévetkezménye. A
kedvezG6tlen tendencia csak 2010-ben moédosult az orszagos adathoz képest, melyet a
megvaltozott tarsadalombiztositdsi szabalyok is befolydsoltak, a munkaképesség
vizsgdlatanak Ujraszabdlyozdsdval. Ebb6l eredéen a varos egyik legnagyobb gondja a

munkanélkiliség és az ezzel jard szocidlis problémak kezelése.

Regisztralt munkanelkiliek szama iskolai végzettseg szerint

nyilvantartott A nyilvantartott allaskeresék megoszlasa iskolai végzettseg szerint
Ev allaskeresék szdma L , ] ; L 3 ;
. 8 altalanosnal alacsonyabb vegzettség 8 altalanos végzettség
dsszesen
Fé f& fé
2008 405 94 311
2009 455 117 338
2010 493 106 387
2011 530 119 411
2012 545 109 436

forras: HEP

Az allaskeresGk képzettség szerinti megoszldsa Polgaron is ravilagit arra, hogy minél
magasabb — és ha piacképes — végzettséggel rendelkezik valaki, anndl kdnnyebben tud
elhelyezkedni.

A varos hagyomanyokkal rendelkezé alap- és kdzépfoku intézményekkel rendelkezik,
amelyek lehetévé teszik a szakirdnyu tovabbképzést. Sziikséges a térségi szakképzés
rendszerének tovabbfejlesztése, a gazdasagi szerepl6k valtozé munkaerd-piaci igényeinek és

elvardsainak mindinkdbb megfelelve.

1.7.2.3. Szocialis kiadasok

A 2010-2014. koziotti szocialis kiadasokat az Gsszesito tablazat

Ev iddskornak aktiv koriak lakasfenntartisi apolasi dij (eFty
jaradéka (eEt) ellitasa (eFt) thmogatas (eEt)
2010. | 6f6-3544 416 16— 139 287 490 6 -34 974 41 f6 - 15120
2011, | 6f6—-2189 576 fo— 166212 52616 - 34716 48 fo — 18 472
2012. [ 7fo—-2436 325 fo— 100 400 484 6 — 34 933 47 fo - 17794
2013, | KH. 37916 - 91 941 479 £6 - 31 681 KH.

forras: Gazdasagi Program
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Ev atmenetei koztemetes | temetési | kdzgyogvella- Bursa
segely (eFt) (eFt) segely tas (eFt) Hungarica

(eFt) (e Ft)
2010 | 459 £5-2 726 10 £6-1100 | 10 £56- 150 | 244 £5- 318 131 £6- 4 585
2011 | 450 £5- 3 000 15f6-1025 | 1316-195 | 204 f5- 287 130 £6- 4 555
2012 | 480 18- 3 765 21 £8-272 4 18- 60 16 £6- 115 134 £6- 4 690
2013 | 347 £6-2 582 17 £6- 2 208 | 7 fo- 105 5 f6- 115 111 f8- 3 855
2014 | 343 16-2233 16 £6-2 080 | 11156-165 | 615- 180 104 £6-3 308

forras: Gazdasagi Program

1.7.2.3. Romak helyzete

A roma lakossdggal vald foglalkozas tekintetében az Onkormanyzat kiemelt célja, hogy
programjaival kapcsolddjon a Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkdztatasi Stratégia célrendszeréhez:
Programjaink kapcsolddnak a Stratégia atfogd és specifikus céljainak 1.1.1. pontjadhoz, mely
szerint cél ,,a romak, mélyszegénységben éI6 aktiv koruak képzettségi szintjének emelése”,
valamint a 2.2. specidlis célhoz, mely szerint cél ,,a roma és mélyszegénységben él6 gyerekek
oktatdshoz vald hozzaférésének javitasa.”

Tanoda program beinditdsa elengedhetetleniil fontos. A roma fiatalok iskoldan kivdli
fejlesztése, felzarkdztatasa, szocializdcidjuk fokozasa a cél.

Az aktiv koruak képzése, szakmahoz vald juttatasa OKJ-s képzéseken keresztiil. Roma nék
kozott népszeri az apold-gondozd képzés, takaritdi, ill. kertgondozdi képzés.

A nappali ellatasok attekintése végén sziikséges megemliteni a Csaladi Napkozi kialakitasanak
lehetdségét, mint modern gyermekvédelmi szolgaltatatas lehetGségét. Sajat otthonaban,
gyermekei elldtdsa mellett vallalkozhat a csalad tobb gyermek gondozasara. A vallalkozé
bardt megoldds példaértékd, hiszen a szolgaltatds téritési dija csokkenti az igénybevevd
addalapjat.

1.7.2.4. Kozfoglalkoztatas helyzete

A kormany kozfoglalkoztatasi céljai kozott az elsGdleges munkaerGpiacrél kiszorultak,
kiilondésen a munkaerdpiacon halmozottan hatranyos helyzetben lévék foglalkoztatasanak
segitése mellett, a természeti és épitett kornyezet védelme, az orszagos kozfoglalkoztatas
életben tartasa, a roma lakossag tarsadalmi integracidja, onfenntartd telepiilések kialakitasa
és a vidék lakossagmegtartd képességének noévelése szerepel.

A kormanyhatarozat rogziti azt is, hogy a kézfoglalkoztatashoz kapcsolédd képzési programok
és munkaer@piaci szolgaltatasok részben eurdpai unids, részben kodzponti koltségvetési
forrasok terhére valésuljanak meg.

A kozfoglalkoztatas a jelenlegi tarsadalmi és gazdasagi kornyezetben szinte egyetlen

lehetGséget jelent a halmozottan hatranyban 1évs, foglalkoztatast helyettesitd
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tdmogatasban, illetve allaskeresési vagy szocidlis elldtasra nem jogosult allaskeres6k
atmeneti jellegl, hatarozott id6tartamu foglalkoztatasara.

Polgaron a magas létszamu kozfoglalkoztatds ellenére a munkanélkiliség az orszédgos atlagon
felili — 15,30 % - volt 2014. decemberében. Munkaképes koru népesség 5.679 f6,
allaskeres6ként nyilvantartott 869 f6, melyb6l 599 f6 volt jogosult foglalkoztatdst
helyettesité tamogatasra.

A kozfoglalkoztatdsroél szolé torvény értelmében kdzfoglalkoztatasi jogviszony olyan munkara
|étesithet6, amely toérvény altal elSirt allami feladat és e célbdl a térvény nem ir eld
kozszolgalati jogviszonyt. A kozfoglalkoztatds megujult rendszerében a kozfeladatok ellatasa
mellett kiemelt fontossagu, hogy a tdmogatassal foglalkoztatott allaskeres6k munkaja Uj
értéket teremtsen.

A kozfoglalkoztatas legnagyobb haszna és pozitivuma maga a tevékenység, a foglalkoztatas, a
munkaba valé bekapcsolédds lehet6sége, a rendszerességre, fegyelmezettségre nevelés
torekvése, az emberi tartas visszaadasanak kisérlete. Az értékteremtés igényérdl sem kell
lemondanunk, mert az, létez6 és permanensen keletkez6 problémakat old meg.
Kornyezetiink élhet6bbé tétele, a feldjitds, karbantartds és gondozas is értékteremtés, még
ha forintban nehezebben is mérheté.

Polgar jardsi szint( kisvdros Onkormadanyzatanak tovabbra is célja a kozfoglalkoztatas
biztositdsa, mely az egyre nagyobb szamu érintettek korének jelenthet szocidlis biztonsagot
és munkajovedelmet.

1.7.2.5. Konfliktusok, problémak

Polgaron kevésbé érzékelhetéen, de jelen van, azonban a koérnyez6 kistelepiiléseken, a
térségben mérhetéen sulyos probléma a szegregacid. A szegregacid és az orszagos és a
lokalis tarsadalmi szerkezet Gsszetett viszonyban allnak egymdssal. A szegregacié mérését
olyan mutatd alapjan lehetne elvégezni, amely feltarja valamely csoport és minden mas
csoport kozotti elosztasi kilonbségeket, vagy pedig egy feltételezett elosztasi normatdl valo
elhajlast.

A szegregacios kérdések kezelésének nem lehet az eszkoze a kivételezés (exceptionalisation),
etnikai alapon nem szabad semmit sem elosztani, mert hatdsa a szegregacié felszamolasara
forditott hatasu.

A nehézségek altalaban az olyan szegregalt mikroterek létezésével kapcsolatosak,
amelyekben homogénnek tekintett egységek vannak. A szegregacidt - mint a diszkriminacid
egyéb formai esetében is tapasztalhatjuk - olyan ideoldgidk fedezik, melyek intoleransak a
kisebbségi csoportokkal szemben, ezen ideoldgidk kdzos jellemzéje egyfajta felsGbbrendlség.
A szegregacio jellege és mértéke sokféle lehet, els6sorban orszagos tarsadalmi problémak
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jellemzik, azonban ezek a problémak mindig lokalisan jelentenek gondot, megoldasuk helyi
problémaként jelentkezik.

A szegregdcié Polgdron elsGsorban az altaldnos életfeltételek, a megélhetési lehetGségek
sz(ikllésébdl adddik, és ennek tikrében érdemes vizsgalni az etnikai kilonbségeket. Jol
érzékelhet6 a probléma jellege abban az esetben, ha egy altalanosan szegény kérnyezetben
valamely jémddu cigdny csalad a tobbségi kornyezet vagyott szocidlis statuszat élvezheti. A
legtobb esetben a szegénységben é16 tobbségi kornyezetben feléled a gyanuja annak, hogy a
jolét forrasa nem biztos, hogy a torvények tiszteletébdl adddik, kilonoésen akkor, ha a jolét
egyfajta magamutogaté életvitellel is tarsul. Kiilondsen akkor jelent ez problémat, ha
ugyanabban az etnikumban feler6s6dik a halmozottan hatranyos helyzetb8l adddo
megélhetési blindzés, amely elsGsorban a vagyontargyak eltulajdonitdsdra koncentral.

Polgaron a rovid ideig gazdatlanul maradt eladd ingatlanok kozott tekintélyes mennyiségben
szerepelnek az olyan hazak, amelyeknek se ablaka, se ajtaja, se kazan, se radiator.....stb
...stb.... mert minden elmozdithatét elhordtak azok a tarsadalmi elemek, akiknek nem
okozott gondot a magdantulajdon.

e ; e : T e R

Széthordott lakéhaz, a sarokrdl kiflirészelt tornacoszlop (Sajat foto)

Az elégedetlen rétegek kozott konnyen felerésédhetnek az eltéré kulturdlis hattérbdl adédé
konfliktusok. A tartds munkanélkilliség felerGsitheti az underclass viselkedési formak
elterjedését elsGsorban a fiatalok korében, de a feln6tt kord munkaképes, azonban
munkanélkili lakossag korében is kialakulhatnak a megélhetési blin6zés sajatos formai.
Orszagos méretekben a folyamatos és hosszan tartd, a tomegeket érint6 szegénység az
altaldnos elégedetlenség forrasdva valhat. Egy ilyen kdrnyezetben hatékonyak lehetnek a
tarsadalomra veszélyes politikai erék is, amelyek vonzereje a szigorusagukban, kizarasra vald
hajlamukban és abban rejlik, hogy hatdrozott valaszaik vannak a vildg problémaira.

Ma mar egyes orszagos térségeket jellemez a szegregacio, egybefiiggd gettdsodott teriletek
vannak kialakuléban Eszak-Borsodban, Zaldban Hajdu-Bihar megye egyes teriiletein...stb....,

81



-

) /)" REGIO TERV
POLGAR ITS 2015-2020 |

szamos kistelepilés kiiszkodik a gettdsodas jelenségével. Ebben a helyzetben kilonleges
veszélyforrds, hogy az altalanos szegénységben él6k kozott, de a lassan kisebbséggé vald
kordbbi tobbség koreiben is konnyen népszerdvé valhat az etnocentricizmus, kiilénésen, ha a
szegénység alacsony muveltségi szinttel parosul.

Szegregadlt és szegregacidval veszélyeztetett teriiletek Polgaron Forrds: Sajat dbra KSH térkép
alapjan szerkesztve
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Ebben a feszilt helyzetben kdnnyen el6fordulhat, a futball-huliganizmushoz hasonlatos
tarsadalmi jelenség is. (Council Decision of 25 April 2002 concerning security in connection
with football matches with an international dimension) Orszagos szinten a futball
huliganizmushoz hasonld jelenségek el6forduldsa (pl. gardzda viselkedések egyes
tlntetéseken) bizonyos kivilrél hatd, és ennek soran bels6 meggy6z6déssé valéd
etnocentrikus bedllitédasok mentén is valdszinlsithetd, ha a hatterében valamely hatalomra
toré politikum all. Ezek az ideoldgidk lehetnek rejtettek is, és megprébdlhatjdak atjarni a
demokratikus intézményeket. A huliganizmust elsGsorban azon tarsadalmi csoportok
utasitjdk el a legkevésbé, illetve fogadjak el pozitivumként, akik kérében az erdszak, az
agresszio a férfiassag, a férfias viselkedés egyfajta érték. Ezen értékrenden keresztiil tomegek
mozgathatdk, aktudlpolitikai érdekek mentén. A szegénységben él6k kozott pro- és kontra
spontan etnikai alapon is el6fordulhat e viselkedésforma valészinlisége.

Az emberek elkeseredésiikben kdnnyebben taldlhatnak szegénységiikre , blinbakot” azokban
az eltérd kulturaju tdrsadalmi rétegekben, amelyeket nem ismernek Ugy, mint a képzettebb
rétegek. A feszlilt megélhetési helyzetben tulértékel6dhet egy-egy koztorvényes
blincselekmény, és szamolni kell azzal a korilménnyel is, hogy a személyhez kot6dé
felelGsségre vonas helyett a kollektiv felelGsség, illetve kollektiv blinbsség rasszista gondolata
is felmerilhet. Erre az elmult évtizedekben rderésitettek a tdrsadalomban, orszagos
viszonylatban, a gazdasagi és szocidlis viszonyok negativ valtozasabdl ered6 szocidlis
problémak, amelyek agresszivitast fokozé tendencidkka valhatnak.....Es persze a média,
amely az eseteket széles korben teszi ismertté, s amely igy akaratlanul is szdllitja a
példaképet az erre fogékonyaknak a jellemz&en alacsonyan képzett rétegekben. Az Ut szélén
hagyott mintegy 3 milld magyar allampolgar az orszag lakossaganak 1/3-a jelentds tdmeget
jelent.

Ebben a kornyezetben magdatdl értetéddnek tlinik, hogy a tarsadalmi egyenlGtlenség
kérdéseit, egyes kozosségek felzarkdztatasat egyrészt kulturdlis alapon, és kulturalis
kérdésként kell kezelni, masrészt elodazhatatlan gazdasagi kérdésként.

Tekintettel arra, hogy a varos a szegregdaciés problémadk kezelésére a kozeljov6ben nagy
valészinliséggel nem kap kozvetlen (TOP) forrast, a feladat kezelése elsGsorban olyan
partnerségekben valdsithaté meg, amelyekben az dnkormanyzat készséggel vesz részt. Itt
elsGsorban nem a renddrség és a polgarGrség egyluttmikods partnerségére kell gondolni —
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természetesen arra is — hanem a Polgari Roma Nemzetiségi Onkormanyzattal valé hatékony
egyluttm(ikodésre.

Az 6nkormanyzat szamit a Polgari Roma Nemzetiségi Onkormanyzat, az egyhazak, és a civil
szervezetek munkdajara a prevencidban, képzésben, a szocidlis haldzatok kialakitdsaban és
miikodtetésében, mentorizalasban. Polgadr Varos Onkormdnyzata képességeihez mérten
készséggel vesz részt egylttmlikods partnerként e szervezetek pdlyazataiban, hiszen a
mélyszegénységben él6k kore bovil, és ezen a koron belil a cigdnysdg halmozottan
hatranyos helyzetd.

A kérdéskor komplex szocioldgiai vizsgalatot igényel, amelyet olyan preventiv
intézkedéseknek kell kovetnie, amelyek tovabb erésitik azokat a vdrosi hagyomanyokat,
amelyek a tisztességen és emberségen alapulnak.

A helyi kozosségek hagyomanyos intelligens épitését és romak integracidjat ezért tovabbra is
egyltt kell kezelni, és a velik foglalkozd szervezetek hatékonyabb beavatkozasait, valamint
modellprogramok végrehajtdsat segit6 és a kozosségi aktivitdsnak teret add, illetve a
hatranyos helyzetliek fenntarthatd lakhatasat tdmogatd infrastrukturalis beruhazasokkal
sziikséges tamogatni. A szocidlis problémdk kezelése tekintetében Polgar Onkormanyzata
példamutaté munkat végzett, azonban a munkat folytatni kell.

A gyermekjoéléti szolgdltatas és a gyermekek napkozbeni ellatasa, szocialis étkeztetés és hazi
segitségnyujtds, valamint az egyéb szocidlis szolgdltatasokhoz, a csaladsegitéshez vald
hozzaférés biztositasa, id6sek nappali és bentlakasos ellatdsa, csaldadok atmeneti otthona,
illetve atmeneti ellatast nyujté egyéb bentlakdsos szocidlis intézmények, a jelz6-rendszeres
hazi segitségnyuljtds, a kdzosségi ellatasok és a tamogatd szolgdltatas folyamatos fejlesztd
munkat igényel. Az intézményi konyhdk fejlesztésére ki kell haszndlni a palyazati
lehetdségeket.

A kozosségi tevékenységek, rendezvények soraban a tarsadalmi kohézié erdsitésében komoly
szerepe van a sportnak. A varos sajnos nem rendelkezik olyan sportcsarnokkal, amely nem
csak a sport, hanem mas varosi rendezvénynek is otthont adhatna, pedig a tdrsadalmi
csoportok kozotti esélyegyenlGséget a sporton belil és a sport altal is meg lehet valdsitani.
Az egyenlGségre vald torekvés nem csupdn az olyan helyzetek megolddsat jelenti, ahol
jogtalan megkiilonboztetéssel lehet taldlkozni. A sport alkalmas arra, hogy a sz(klatokorlség
és az elGitéletek leklizdhetGek legyenek. Egy sportcsarnok megépitése segiti az etnocentrikus
felfogds és a hozzadllas el6reldtdé mddon torténé megvaltoztatdasat, valamint a
kozosségeinkben rejlé tehetségek lehetd legjobb kihasznaldsat, és lehetGséget mindenki
szamara arra, hogy kibontakoztathassa képességeit. (Régiok Bizottsaga (2007/C 305/11))
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1.7.3. Telepiilési identitast erosito tényezok (torténeti és kulturalis
adottsagok, tarsadalmi élet, szokasok, hagyomanyok, nemzetiségi kotédés,
civil szervez6dések, vallasi kozosségek stb.)

A kultdra értékeinek kdzreaddsdban egyre nagyobb szerepe van a kozosségi élményeknek,
igy az eredeti helyszinekhez kot6dé mlivel6déstorténeti rendezvényeknek, a hagyomanyos
kulturdlis rendezvényeknek, fesztivaloknak. Polgdr a fesztivalszervezés terén igen komoly
fejlédést mutatott fel a rendezvények, a kulturdlis és gasztrondmiai események
szempontjabdl is. A kulturdlis rendezvények szama folyamatosan gyarapodott az elmult
években. A latogatottsdg a varosi rendezvényeken emelkedd létszdmu, ugyanakkor az
Archeo-Park latogatottsaga kordntsem mutatott ilyen egyértelml trendet, az egy
rendezvényre jutd ldtogatdk szama alacsony.

Epitett 6rokségben, miiemlékekben Polgar dllomdnya leginkabb a XVIII. szazad utani épiiletek
terén tekinthet6 szamszer(ien jelentGsebbnek, azonban a korabbi id6kbél is vannak jelentGs
emlékeink, éplileteink. Az épitett orokségallomdany szinvonaldt, értékeit tekintve rangos,
azonban helyzete, allapota, helyredllitdsanak hidnya, a nagykozonségnek valé bemutatdst
jelenleg képvisel6 csekély volta miatt nem tudja betélteni jelent6s szerepét a kulturdlis,
tarsadalmi, gazdasagi fejlédésben.

Tarsadalomstratégiailag varosi szinten fontos cél a kedvez6tlen népesedési folyamatok
megdllitdsa, az elvandorlasi, és az id6sddés kihivasainak megfelel6 kezelése. Legfontosabb cél
pedig a tarsadalmi kohézié erGsitése, az értékrendek pluralizmusanak elfogadasa és a
tadrsadalmi aktivitds novelése. Ehhez kapcsoléddan az dnkormdnyzati munka folyamatos, és
az eredmények tikrében lathatéan hatékonyan megvaldsitott feladata, hogy javitsa a
sérilékeny tarsadalmi csoportoknak (gyerekek, id6sek, munkanélkiliek, szegények, romak) a
munkaeré-piachoz, a szocidlis biztonsagi ellatdsokhoz, az alapvetd szolgaltatdsokhoz
(egészségligy, lakhatas stb.) és az oktatdshoz val6 hozzaférését.

A cél az, hogy az aktiv tarsadalmi befogadds eszkozeivel, és az allami forrdsok
igénybevételével csokkentse a gyermekszegénységet, a diszkriminaciot, a gazdasagbdl vald

« sz

1.7.3.1. Polgar telepiiléstorténete és torténelmi tanulsagai

Polgar, az eddig feltart és muzeumokban ldthatd, gazdag régészeti leletek tanubizonysdaga
alapjan, igen régi telepiilés, amely mar az 6skortdl kezdve, folyamatosan lakott hely volt. A
leletekb6lmegallapithatd, hogy Polgar fejlédésére az Gskortdl a népvandorlas koraig, sok nép
kultdraja hatott. A honszerzé Arpad, Szabolcs, Tas és Tohotdom vezérekre bizta ennek a
terliletnek a megszallasat. Ezek szallastertiletébdl alakult ki Szabolcs varmegye, melyhez
ekkor még Polgar is tartozott. ,Torténelmi adatok és régészeti leletek egyarant bizonyitjak,
hogy ellentétben a kovetkezetesen terjesztett hazugsaggal, nem pusztitottak el az itt talalt
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lakossagot, hogy a helyiikre telepedjenek (ANDRASFALVY 2010, 5). A csaladi gazdasagokbdl
allé faluk6zosségek a természettel vald egylttmikoédéssel ma mar szinte elképzelhetetlen
gazdag életkorilményeket teremtettek a megtelepedést kdveté harom évszazadban. A XIII.
szazadra lélekszamban, mdveltségben, gazdasagban és katonai hatalomban Eurdpa régebbi
kiralysagaihoz, Franciaorszaghoz és Anglidhoz hasonlithaté. Abban az id6ben Eurdpa
aranybdnydszatanak 80 szazalékat Magyarorszag adta, mikdzben az ezlst, réz, vas és
sobanyadszata is jelentds volt. A kdzépkori, paraszti gazdalkodds a természeti kérnyezet sokkal
kiterjedtebb, sokoldaltd kihasznaldsat jelentette, nem korlatozédott a szantéfoldi
gabonatermesztésre és legelteté allattartdsra. Egy-egy falukdzosség hatdran belll
mindenkinek joga volt a vadon termé névények gyljtogetésére, melyekbél kétszaznal is
tobbet is ismerilink, ismertlink — derilt ki egy most folyé kiterjedt vizsgalatbdl. Ezekbdl
néhanyat még most is fogyasztanak alkalmanként gyermekek, mdsok a régmultban, inséges
id6kben, nemegyszer tobb ezer ember életét menthették meg, de ma mar nem is ismerjik
(DENES A. Kézirat). Az erdd évszakonként valtozé haszonvételére, vaddszatra, vad és oltott
fak gyimolcsének, nedvének, tenyésztett és vad méhek mézének, bokrok, cserjék és még
kisebb, bogyds termések (eper, afonya, feketeszeder) rendszeres gy(jtésére, a haznal és a
hatdrban, irtdsokon kialakitott kertekben a z6ldségek, gydgynovények, flszerek termelésére
és mindenféle dllat legeltetésére, Ugy, hogy az masoknak kart nem okozhatott, minden
faluk6zosségi tag jogosult volt. Az erd6 nem valt el élesen a mez6tél. A fas legel6kben,
gyotdkban a lombtakarmanynak és a kilonb6z6 makkoknak, vad gyliimoélcsoknek a mainal
sokkal nagyobb volt a jelent6sége. Az allatokat nem kozds, nagy nydjakban legeltették a
kozbsség pasztorai, erre csak a XVIIl. szazadban keriilt sor ezt szorgalmazd, szigoru
rendelkezések hatdsara, hanem minden csaldd vagy tobb rokon csaldad egyiitt, j0szagaikat a
gyermekekre vagy a nagyobbakat, legények Grzésére bizta.” (Andrasfalvy)

Polgdr neve el6szor 1229-ben fordul el6 irasos formaban a Varadi Regestrumban. Nevének
eredetét, illetve jelentését maig is vitatjdk a nyelvészek, torténészek. A tatdrjaras idején
Polgar teriilete teljesen elpusztult, elnéptelenedett. Hiteles forrasok szerint az 1440-50-es
években a Hunyadiak népesitették be Ujra. 1501-ben Bakdcz Tamas érsek, a tulajdondba
keriilt Polgart és Szentmargitat, Aroktével egyiitt az egri kdptalannak adomanyozta, majd
mindkét helységet kiralyi jovdhagyassal Borsod megyéhez csatoltak. Ide is tartozott egészen
1511-ig.

I/I

,Berzsenyi Ddniel ,A magyarorszagi mezei szorgalom némely akaddlyairdl” cim
tanulmanydban igy irt errdl: ,,A magyar mezei polgar, mihelyt a fia a szdrt, tarisznyat és baltat
elbirja, okrésszé teszi azt. Az 6krészség pedig abban all, hogy a gyermek az apja vagy gazddja
Okreit éjjel-nappal szanaszét legelteti, s mikor csak szerét teheti, azokkal lopat, azaz masok
rétjében és gabondajaban okreit joltartja” (BERZSENYI 1955, 479). Vagyis behajtja allatait az
erdGbe is, melynek az urasdg altali elfoglaldasat évszdzados gyakorlata igazsagtalan
megszakitdsanak tart. A baltat pedig elsé sorban azért viszi magdval, mert kedvenc allatainak
azzal vag le leveles dgakat, masrészt e félig vadallatokkal szemben azzal védi magat. A fold
népe, a lakdssag tobb mint 90%-a, eredetileg egy-egy nemzetséget is jelentd faluban lakott
és annak hataranak sokoldalt haszonvételébdl élt, nem szorult ra tavolrél hozott arura, a vas

és so kivételével. (Az, hogy régebben egy kis falu egyben egy nemzetséget is jelentett,

86



i REGIO TERV
POLGAR ITS 2015-2020

fennmaradt az orszdg azon részében, ahol ez a kisfalus telepiléshdalézat tulélte a torok
hddoltsag korat. Legkordbbi birtokadomany-leveleink az adomanyba kapott foldon lakd
szolgdlé népeket soroljak fel, hany csalad sz6l6mdvest, lovaszt, halaszt, szantdvetd csaladot
kapott az egyhazi vagy vilagi adomanybirtokos. A kirdlynak kozvetlenil alarendelt szolgald-
népek falunevei is errdl szélnak: Halaszi, Lovasz, Ebes, Vizslas, Hégyész stb. (GYORFFY 1977,
237-240). Ha valamilyen terménybdél felesleg adddott, a kistdjon belll kézvetlen cserével
elcserélték arra, amibél szlken voltak. Példaul egy vizmelléki falu halat vitt vizt6l tavolabbi
teleplilésre, elcserélte borért vagy buzaért, vagy dombvidékiek elcserélték a gyliimolcsot
gabonafélékért. Ez a kdzvetlen csere is fennmaradt sok helyiitt a XX. szazad kozepéig. Nem
volt arutermelés a kés6bbi értelemben, nem volt aruhalmozas, nem voltak kereskedék sem.
Lényegében az orszag onellatd falvakbdl, kistajakbdl allt, kiegészitve a legsziikségesebb és
hidnyzd termények alkalmi cseréjével, a kijel6lt, kivaltsagot kapott vdasarhelyeken és
meghatarozott napokon. Valdszinl, hogy a helységnevekben erre a vasar-napra tortént
utalas (Hetvehely/Hétf6hely, Tardoskedd, Csikszereda, Csiitortokhely, Nagyszombat).”
(Andrasfalvy)

LA XIll. szazadra felfejl6dott és meggazdagodott Magyarorszdg egyre nagyobb hatalmat
gyakorlé f6urai tavoli orszagok és foldrészek luxuscikkeire ahitozva felismerik, mennyire
keresett a magyarorszagi marha a t6liink Nyugatra lev6 orszdgokban, ahol erre az id6re egyre
nagyobb mérték, nagytdji munkamegosztas és arutermelés is kialakult. Sz616 és bortermeld,
valamint kilonféle hazidllatokat tenyészté korzetek alakulnak ki, egyre né az igény
kényelmes, finomgyapju és gyapot ruhara, tavolkeleti porcelanra, déligylimolcsre, fliszerekre,
indigéra stb. Az angliai ,bekerités” errél szél. Az angol foldesur egyszerlen elkergette
jobbagyait foldbirtokardl, mert a jobbagyoktdl behajtott, kotelezé terménytized és egyéb
szolgdltatdsok nem jovedelmeztek neki annyit, mint amit e terlletek legeltetésre vald
forditasabdl, elsésorban a birkdk gyapjabdl kaphatott. George Duby szerint akkor az angol
erddk és lapok peremvidékén futott fel az allattartas az erdék és szantdk rovasara. Az Alpok
oldalaban megjelentek a Schweighofok, az AImok, a tehenészetek. A Folkozi-tenger mellékén,
Ibériaban, Italidban, Szicilidban, Apulidban, Kelet-Eurdpa sikjain, hasonléan a Magyar
Alfoldhoz, az ,drutermelS” nagyallattartas terjedt ki a foldmdvelés és az erd8s ligetek
terileteire. Nem torténhetett ez itt ndlunk sem erdszak nélkiil, de hasonldéan a Foldkozi-
tenger mellékéhez, e folyamat mikéntjérél, jogi |épéseirdl, tarsadalmi kovetkezményeirél alig
tudunk valamit (HOFER 2009, 51-61).” (Andrasfalvy)

1.7.3.1.1. Id6szakos elnéptelenedések uijratelepedések, a kivalto tényezok nem csak a
haborikban, hanem a foldbirtokok tulajdonviszonyainak valtozasaban keresendok.

A magyar torténeti és torténeti-foldrajzi irodalom pusztdsoddsnak nevezi azt a folyamatot,
melynek sordn az Alfold srd telepliléshaldzata megritkult, és a falvak és egykori valtozatos,
gazdag, kertes, szantofoldes, ligetes, halastavas hatara fatlan, flives sztyeppévé,
baromlegel6vé alakult at. ,,A magyar agrarnépesség — hasonldan a korabeli Eurépa mas
orszadgaihoz — a mez6gazdasagi arutermelés és értékesités centrumaiba, az oppidumokba
aramlott. igy a XV. szazadban a falvak egész sora elnéptelenedett, a jobbégytelkek kb. 30—
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50%-a Uresen allott... A mez6vdrosok (oppidumok) részleges autondmiaja, vasartartasi jog
stb. vonzd volt a falusi jobbagyok szamara” (FRISNYAK 1992, 40).

Aligha lehetett egy mez6varos annyira vonzd, hogy ezért a jobbagyok viragzo kis falvaikat
onként elhagytdk volna. Anndl megdobbentébb, hogy a torténeti-demografiai vizsgalatok
soran Kubinyi Andras bebizonyitotta, hogy ezek a mez6varosok nem maradhattak volna fenn,
ha tavoli jobbagyfalvakbdl nem jottek volna ujabb és uUjabb bevandorldk a hidnyzé
népszaporulatot pdtolva. A mezbévarosok tehat életképtelenek voltak mar abban a korban,
ahogy Eurdpa népessége is napjainkra rohamosan csokken, amidta a vdroslakdk aranya a
népességen belll meghaladta a 60, tobb helyen a 80%-ot is (KUBINYI 1997, 106). Csak
sejthetjiik a részletek ismerete hidnydban, hogy a nagydllattartdssal 6sszefliggd pusztdsodas
elinditéja vagy velejardja az a ,feudalis anarchia” volt, mely még a XIll. szdzad elején alakult
ki. A foldesurak valdsdgos hadjaratokat vezettek egymas ellen, taldn éppen a
marhalegel6kért, elpusztitva az ellenfél falvait is, s ez ellen a kirdly sem tudott hatdsosan
fellépni. Szabd Istvdn, a magyar parasztsag torténetének egyik legjobb ismeréje szerint e
harcokban tébb ember pusztult el, mint a tatdrjarasban.” (Andrasfalvy)

LIl Andras idején mar kibontakozott egyes kapzsi f6urak viszdlya, a kirdlyi hatalom
meggyengllése és birtokai egy részének elvesztése. (E kort jeleniti meg az irodalomban Bank
Ban tragédidja is.) IV. Béla probalt erélyesen fellépni és megfékezni a kiskirdlyokat, mire azok
nagy része ellene fordult. Amint Tamas, spalatéi esperes, a kor tanuja feljegyezte: Amikor
Béla kiraly a tatdr veszedelem hirére kérilhordoztatta a harcba hivé véres kardot, az urak
nem nagyon mozdultak, s6t, mulatozva kivantak is a tatarok jottét, hogy azok leckéztessék
meg a felettlik uralkodni, hatalmukat megfékezni kivané kirdlyt. Behivtak Frigyes osztrak
herceget, aki meggyilkoltatta Pesten a kirdly leghlibb szbvetségesét, a tatdrok eldl
Magyarorszagra menekilt kunok vezérét egész csaladjaval. Ezutan a kunok pusztitva
elhagytdk az orszagot. Azt hiszem, ha a kunok harcedzett kénny{ lovassaga ott lett volna
Mubhinal, az nem végz6dott volna szamunkra olyan gydszosan. Mas forrdsok is megerd&sitik
azt, hogy ebben az id6ben a partoskodd, kapzsi magyar urak miatt vesztettiink. Példaul az az
angol utazd, aki ebbe az id6ben Batu kan kiséretében volt, és megirta azt, hogy amikor ez a
belsd viszaly Batu tudomasara jutott, csak azutdn inditotta el magyarorszagi hadjaratat, ugy
biztatva embereit, hogy az Isten meghasonlott orszdgnak gy6zelmet nem adhat.

A torténészek egy része az Alfold pusztadsodasat éppen a tatdroknak tulajdonitottak, masok,
igy példaul Szekfli Gyula, a térokoknek. A pusztdsodas mindkét formaja: a kis falvak eltinése
és helylkon a nagyhatard mezévarosok megjelenése, valamint az egykori gazdagabb fas,
ligetes, kulturtdji természeti kornyezet fatlan pusztasdggd vald atalakuldsa mindenképpen
mar kordbban megindult, mint ahogy ezt eddig hittiik.

Debrecen hatdran egykor mintegy 30 falu osztozott, egyediil a Hortobagy teriiletén is
megkozelit6leg egy tucat, melyeknek pontos helyét még ma is megtalalhatjuk, az elpusztult
foldhazak helyét jelz6 kis emelkedésekkel. Magam is lattam ezeket, amikor Gunda Béla
professzorral bejartuk a Hortobdgy egy részét.) Az elpusztult alfoldi falvak létét hiteles
oklevelek és régészeti leletek is igazoljak. A torok nem volt érdekelve az elfoglalt teriletek
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elpusztitasaban. A hddoltsag idején is virdgzd nyugati marhaexport vamjévedelmeibdl a
torok is részesilt.” (Andrasfalvy Bertalan)

A ,Polgar torténete” cimd, 1974-ben kiadott monografidban megtaldlhaté adatok szerint,
Polgdr mar a tatdrjaras utan, a XV.-XVI. szazad forduldjan a mezdévarosias fejlédés utjara
|épett. A XVI. szdzad derekan ugyanis hiteles adat szél Polgarrél és Szentmargitardl, mint
"oppidum"-rél (varosrél).

,»A magyarsdg honfoglalas utani példatlan gyors gazdasagi meger6sddését, |étszamanak
felfutdsat a gazdag természeti kornyezet sokoldali kihasznaldsdnak koszonheti, mely kis
falukozosségekbe tomoriilt, csalddi gazdasagokban tortént. Mind a falusi foldkozosségekben,
mind a mar rétegzett tarsadalmu allamban gondosan kimunkdlt szokdsrend biztositotta
minden tagnak egyenl6 vagy méltadnyos jogait a javak élvezetében, a kolcsonos
kapcsolatokban. Ezt a harmoéniat sértette meg egy torpe kisebbség korlatlan 6nzése és
kapzsisaga, amelynek szdmara a nemzet, az egész érdeke mar semmit sem jelentett. Ennek
kévetkezménye volt a tdrsadalom meghasonlasa, a népesség dramai fogydsa, a természeti tdj
pusztuldsa és a nemzet katonai veresége. A feudalis anarchidval lehetévé valt pusztdsodast
és tarsadalmi kovetkezményeit visszaforditani nem lehetett, de Ugy tlinik, enyhiilt egy ideig.

Ennek legfényesebb bizonysaga 1456, amikor ez a megcsalt, megkeseritett parasztnép
szivében még éI5, a nagyobb, a nemzeti koOzOsséghez tartozasi érzés legy6zte a
csalddottsagat, és rosszul felfegyverkezve is, oridsi emberdldozattal, megverte és
megfutamitotta az akkori id6k legnagyobb hadseregét, Il. Mohamed szultdn Bizdncot is
megbuktatd katondit. A torok akkor egész Eurdpa meghdditasara indult, nem csak
Magyarorszag ellen, német és francia tlizérség tamogatdsaval. A nandorfehérvari diadal fél
évszazadra visszavetette az Oszmadn Birodalom erejét, és utdna Igazsagos Matyas kiraly kora,
Uj, reményteljes felemelkedést igért. Amikor 58 évvel kés6bb a torok, ujra megerésodve,
tamadasra késziil6dott, a partoskoddsban megosztott magyar urak vezet8inek egy része jol
latta, hogy a nemesség banderialis katonai ereje nem tudja megvédeni az orszagot.

Emlékezve a nandorfehérvari példara, és bizva a papa altal is szorgalmazott és tdmogatott
eurdpai segitségben, Bakdcz Tamdas érsek, Magyarorszdg primdsa Ujra keresztes haborut
hirdetett. Az egyhdaz, kilénbtsen a jobbagysag korében tevékenyked6 pdlos és ferences
szerzetesek, lelkes toborzé munkajanak koészénhetSen rovid idé alatt szazezres tomegben
gyliltek 6ssze Rakos mezején, és Bakdcz személyesen adta at a székely Dézsa Gyorgynek a
vezéri kardot.

A hatalmas tomeg hamarosan meg is indult Dél felé, megerdsitve a szerb Sziljanovics
csapataival, amikor a nagyurak egy része, kapzsisagaban teljesen megfeledkezve az orszag
érdekeir6l, megkisérelte megakaddlyozni jobbdagyainak csatlakozdsat a sereghez. Attdl
tartottak, hogy a kdzelmultban hozott, a jobbagyok jogait tovabb csorbité térvények miatt a
felfegyverzett parasztok esetleg uraik ellen is fordulhatnak, valamint arra is hivatkoztak, hogy
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a kozelgé aratasi munkdkhoz nem lesz elég munkdskéz a foldeken. Ahol rendelkezéseik
ellenére mégis megindultak a parasztok, embereikkel elfogtdk engedetlen jobbagyaikat,
bantalmaztak, kiherélték, csaladjaikon is bosszut alltak, amint arrdl a kortarsak beszamoltak.

A kereszteseket nem szervezték meg katonailag, nem kaptak zsoldot, és ellatdsukrél sem
gondoskodtak, majd rabirtdk Bakdcz Tamast, hogy hirdesse ki a sereg feloszlatasat, és
egyhazi atokkal sujtsa az engedetleneket. A paraszthadat azonban mar nem lehetett
megallitani. A jol felfegyverzett nemesi csapatok megtamadtak azt, de kezdeti sikeriik utan a
gyGzelmiiket Unnepld urakat meglepték a kurucok (mert a magyar néphagyomdanyban
kurucnak nevezték a kereszteseket), és vezet6iknek sem kegyelmeztek, és Temesvar felé
vonultukban megtdmadtdk a foldesurak raktdrait és joszdgait, hogy kenyérhez, élelemhez
jussanak.

Sikerilt azonban az uraknak rabirni a kezdetben a kurucokat tdmogatd Sziljanovicsot és
csapatdt arra, hogy tamadja meg a paraszthadat onként kisérd, azt étellel ellatni igyekvd
asszonyok tdborat Hajszentl6rincen. A szerbek a védtelen kisér6ket lemészaroltak, és a
mezdvarost folégetve szinte eltorolték azt a fold szinérdl.

Ismerjuk, végil Ddzsa szervezetlen és rosszul felfegyverezett seregét a végekrdl hazarendelt
hadsereg Szapolyai vezetésével legy6zte, és Ddzsa Gyorgyot vezéreivel, koztik tobb
szerzetessel, kegyetlenil kivégezte. Az ezt kovetS bossziban tobb tizezer jobbagyot 6ltek
meg az urak. Ha ezekbdl csak néhdny ezer ott lehetett volna tizenkét évvel késGbb
Mohdcsndl, nem gy6zhetett volna Szulejmdn serege. De még nagyobb volt ennél az a kar,
amelyet Werbd&czi megfogalmazott torvénykdnyve okozott a magyarsagnak, mellyel nemcsak
kegyetlen bosszut allt a hazajuk oltalmdban életiiket felaldozni kész jobbagysagon, hanem
kirekesztette a népet a magyar nemzetbdl. A jobbagyokra és dsszes ivadékaikra kiterjeszti a
hltlenségben vald vétkességet, és annak alapjan ivadékaikat is szabadsaguk elvesztésére,
foldesuraik foltétlen és 6rokods szolgalasdra, valamint birtokképtelenségre marasztalja. A
honfoglaldk utdédai a magyar nemesek, a koznép az itt talalt és fegyverrel meghdditott népek
fiaibdl 4ll, akiket a rabszolgasaghdl késGbb jobbagysdgra emeltek.” (Ezt az alapelvet még a
XIX. szdzad kozepén is tanitottdk az iskoldkban.) Ez a megosztd torvény és ebbdl
eredeztethetd kézgondolkodds akadalyozta meg a magyar tarsadalom egészséges fejlédését
eurdpai mintak kovetésében, akadalyozta meg tébbek kozt a fold igazsagosabb birtoklasat az
ezt szolgald foldbirtok-rendezések és foldreformok sordn: 1767, 1848, 1920 és 1990-ben.

Megkérdbjelezheté a hogy a XVI. szazad végén a torok hddoltsag, a tatar és a német
pusztitdsok kovetkeztében bekdvetkezett be a teljes elnéptelenedés Polgar és Szentmargita
torténelme soran. Azonban az bizonyos, hogy ez az allapot 1559-t6l 1608-ig tartott, amikor a
katonaskodd hajduk letelepedésével, illetve 1614-ben tortént beiktatasaval Polgar is a
hajduvdrosok sordba lépett. A rendelkezésiinkre allé hiteles adatok szerint Polgar 1613-tdl
1692-ig volt 6nallg, kilonleges jogallassal - "separata porta" - rendelkez6 hajduvaros.

Sok minderrdl hallgatnak, vagy csak részlegesen szamolnak be a torténelemkonyvek, és
legf6képpen a tankonyvek, ideje lenne mar tiszta vizet dnteni a poharba. (Az 1896-ban
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megjelent Magyar Nemzet Torténete példdul még kitér a Ddzsa vezette keresztes hadat ért
tdmaddsokra, és a felldzaddsahoz vezetd korilményekre, de ugyanabban az id6ben
orszdgosan hasznalt torténelem-tankényvek mar csak réviden azt irtak: , A torokok elleni
keresztes hadjdrat inditasa végett parasztok- s kalandorokbdl all6 csapatok gyllekeztek... és
Ddzsa Gyorgy vezérlete alatt egyesiiltek. De a keresztesek kirdlyuknak kialtottak ki Dozsat, s
az urakat (foldbirtokosokat) tdmadtak meg, raboltak, gyilkoltak...” (Szilagyi szerk. 1896, IV. k.,
402-403, DELVIDEKI 2002, 19, ANDRASFALVY 20104, 5).

A pusztasodas tehat az els6 nagyobb és torténelmiinket szdzadokra meghatarozé folyamata,
egy hatalmon levé kisebbség kapzsisaganak a tajképben is jelentkez6 elsé eredménye, mely
végzetesen megosztotta nemzetiinket. Az ebbdl kovetkez6 szemlélet alapjan sziiletik meg az
1767-es ,,urbéri rendezés”, mely lényegében szentesiti foldesurak majorsagi gazdalkodasahoz
szlikséges fold kisajatitasat. A XIlI-XIV. szazadban nagy jovedelmet hozott marhaexport utan
a kenyérgabona valt Nyugaton a legkeresettebb aruvd. A jobbagyok tizedébdl kapott,
mindségében valtozd, mennyiségében kevés buza exportaldsa nehézkes volt. Két egymassal
Osszefliggd kérdést kellett a foldbirtokosoknak megoldaniuk. Egyrészt ki kellett alakitaniuk
majorsagi gazdalkodasukat, nagykiterjedés(i, nem jobbagytelkekre felosztott, hanem hazi
kezelésbe vett foldre volt sziikségiik, melyet nincstelen, kisigény( zsellérek, félddel nem
rendelkez6 cselédek mivelnek meg, és melynek egész termése a foldesuré lett. A cselédek
lényegében csak megélhetésiikhoz legsziikségesebb élelmet, konvenciét, kertet és
tehéntartas lehetGségét kaptdk, és egy helyiségbdl allé lakast. De a magyar toérvények
szigortian védték a jobbagy telkét, azt a foldesur alapos indokok nélkil el nem vehette. Csak
a telkekre fel nem osztott, mezdgazdasdgi mulvelés alda nem vett, a jobbagyok kozos
haszndlataban levé erd6k és artéri legel6k megszerzésére volt lehetéség a jobbagytelket
védé torvény megsértése nélkal.

A legcéltudatosabb, ,korszer(ien” gazddlkodd foéldesurak el6szér az erd6khoz nyultak, ahol
azok teriiletének felszini viszonyai nem akadalyoztdk meg a szantast, a foldmdvelést. Az
erddk kisajatitasa, a jobbagyok kizdrdsa az erd6k haszndlatabdl nagy ellendllasba ltkozott.
Példaul a Festeticsek csurgai uradalmaban a jobbagyok nem voltak hajlanddk kivonulni
erdejikbdl, mire a foldesur katonai segitséggel elfogta a felldzadt jobbdagyok vezetéit, és
pallosjoga alapjan Csurgd fGterén lefejeztette ket 1747-ben. Az erdé volt ugyanis a jobbagyi
allattartasnak az alapja, nemcsak nalunk, hanem az &ékortdl kezdve a XVIII. szazad végéig
Eurépa nagy részén és napjainkban is Skandinavidaban és az Alpokban. Ez a régi fajta
gazdagsagban, biodiverzitasban értékes erdé megjelenésében, képében nagyon kiilonbozott
a mai fadrutermé erddk latvanyatél, melyekben lehetGség szerint egy azonos koru keményfa
fajta uralkodik, elenyész6 aljnovényzettel és bokorszinttel.

Eurépa nagy részén a tobb évszazados, altalanos gyakorlat az volt, hogy a téli
takarmdanyozasra nydr végén levagott lombos agakrdl a tél folyamdan ragtidk le a marhak,
lovak, juhok a leveleket és fogyaszthatd agvégeket, kérget, és ezeket az agakat hasznaltak
tlzel6ul télen a hazakban. A régi erd6 jobban hasonlitott a mai angolparkhoz, melynek
gazdasagi formajat a német Anger, a svéd dnge-t a nagy botanikus, Linné is megcsodalt
Gotland szigetén jartaban (TRIER 1963, 23-26).
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Maria Terézia 1767-es Urbéri rendezése, melynek jobbdgyvéd6 szandékat hangsulyozza a
torténelem, lényegében tényleg szabdlyozta és korldtozta a jobbagyterhek nagysdgat,
ugyanakkor torvényesitette a kozos terlletek kisajatitdsat azzal, hogy meghatdrozta annak
mértékét. Ennek a Iényege az volt, hogy a jobbagyok a megmdvelt, vagyis jobbagytelkekre
felosztott fold terlletének nagysaga utdn részesiltek az erd6kbél és arteriletekbél. Példaul
ugy, hogy ha egy falu 10 jobbagytelekkel rendelkezett telkenként 24 hold félddel, ugy ez a
falu telkenként 2 hold erdét, 6sszesen 20 hold erdét kapott k6zos hasznalatra, ami ezen a 20
holdon felll volt, az a foldesur kizardlagos hasznalatdba keriilt, s ebbdl kitiltott minden
jobbagyi haszonvételt. Hasonldan jartak el a jobbdgyok ko6zbs hasznalatdban levd
artertletekkel. Ebbdl is csak a megmdlvelt fold aranydban részesiilhettek a jobbagyok,ami
azon felll volt, a foldesur birtokaba kerilt korlatlanul. Ha ezt az artertletet valami mddon
megmentette az évenkénti eldrasztastdl, akkor azt felszanthatta, és megprobalt azon
gabonat termelni. Eppen azok a falvak jartak legrosszabbul, melyek az artérbdl éltek, és csak
kevés szantofoldjuk volt az artérbdl kiemelkedd hatakon, ormdnyokon. Példaul az Ormansag
népe, mely a Drdva sikjan gazddlkodott, melyben draddsok alkalmaval igen sok halat fogtak,
egyébként az gazdag téli legeldiil szolgalt lovaknak, marhaknak, sertéseknek és juhoknak. Az
artér magasabb szintjein igen sok gylumolcsik termett, az allatok téli szdllasainak jol
tragyazott karamjaiban, melyeket a viz nem ontott el, nydron at kertészkedtek, méheket
tartottak. A ligetek faanyagat, gyékényét, nadjat feldolgoztdk, és messze vidékeken is arultak
a szivaritott (szaritott) hallal, mézzel, viasszal egyltt. Sok és értékes taplalékot jelentett
tavasszal a vizimadarak tojasainak gydjtése, a fumonyaszds, valamint mas, kilonféle vizi
madarak befogdsa, felnevelése és értékesitése (daru, kocsag, vadliba), amint errdl tébb
kilfoldi utazd bamulattal szamol be. Ennek a sokoldaltd, magas szinvonalu gazdalkodasnak
koészonhetd, hogy az Ormansag még a torok hddoltsag idején és ellenére is a magyar
népterilet egyik legm(iveltebb, legiskoldazottabb, egészséges és életerGs népcsoportja volt,
mely népfeleslegének kirajzasaival fenntartotta tobbek koézt a Duna-Tisza koze
mez6varosainak magyar népét.

Az 1690-ben itt megejtett Gszszeirds szerint tobb kiskunsagi mez6varos népének csaknem
fele-harmada baranyainak vallotta magdat. Az 1767-es Urbéri rendezés soran az ormanysagi
nép és a hozza hasonldan a gazdag artérbdl él6, Duna és Tisza menti népcsoport elvesztette
gazdag természeti kdrnyezete sokoldald kihasznalasanak lehet6ségét. Kevés szantdja utan
egészen kevés arteriletet kapott kdzos hasznalatra. Kis Géza, az ormansagi Kakics lelkésze,
népének sorsardl 1937-ben irt konyvében meggy6z6 adatokkal és koltGi szépséggel irja meg
szeretett népének ongyilkossagat, bebizonyitva azt, hogy a természettel vald kapcsolat
|étfontossagu. (Ezutdn tobb mint fél évszdzad multan jelenik meg majd a nemzetkozi
Okoldgiai szakirodalomban a biofilia fogalma — KIS 1937, GOWDY 2004, 59).

A foldesurak igy megszerzett artéri birtokaikat mar a XVII. szazad folyaman az
armentesitések segitségével kivantak bevonni majorsagi gabonatermesztésiikbe. Latjuk, a
foldesurak voltak az armentesitésekben leginkabb érdekeltek. Egyrészt gabonatermd foldek
kialakitdsaban, masrészt a gabona szallitadsara alkalmas viziutak Iétesitésében. Krieger Sdmuel
tervezete szerint hatalmas, az egész Karpat-medencét behdldzd viziut-rendszer lényegét
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legjellemz6bben a Balaton rendezési terve mutatja. E tervezet szerint a Balaton hatalmas
teriilete mind gabonatermd-folddé valt volna, csak egy keskeny hajézd csatorna maradt
volna meg bel6le, melyen a Tisza—Duna-csatornan, majd a Sién felvontatott gabonaszallité
hajok elérték volna a Zalat, azon fel a Murdat, s végll Grazott kothettek volna ki. A Fert6-téra
is hasonlét terveztek. A megéplilt Hansag-csatorna kiszaritotta a Hansag szdmos soproni,
mosoni, gylri jobbagyfalu sok ezer barmanak téli legel6ul szolgdld artéri rétjeit, mely a
herceg Esterhazy csaldd majorsagi foldje lett, mintegy szazezer hold egy tagban. A
yvizrendezések” és az 1767-es Urbéri torvény igy fligg Ossze szorosan, igy egylitt mondtak
haldlos itéletet az életgazdag kornyezetet legjobban kihaszndld, legmuveltebb és
legegészségesebb magyar parasztsagra. Az Ormansag és az ugyancsak a toltésezés ellen
felléps, miuvelt és gazdag sarkozi nép igy lett az 6ngyilkos magyar egykézés jelképévé, maig.

/\RCﬁNUi\/i :

Az 1767-es Urbéri torvénnyel sziiletik meg a magyar nagybirtok, Eurépa egyik legtorzabb
foldbirtokszerkezete, melyet csak az 1945-6s foldreform szamolt fel. Ugyanis 1750 koril a
foldbirtokosok majorsagi foldje orszagosan még csak mintegy 5%-at tette ki az Osszes
megmlivelt szantdknak, a tobbi jobbagykézen volt még a legfejlettebb uradalmakban is. Az
1767-es Urbérrendezés, valamint armentesitések kovetkeztében az 1790-es évekre a
foldesurak cselédekkel megmdivelt majorsagi foldje egyes megyékben meghaladta az 6sszes
szantéfoldek 25-30%-at is, mig az erd6k 90%-a, a kaszaldk, rétek, legel6k 50%-a foldesur
kizarélagos hasznalataba kerdilt (ifj. BARTA 1996). Ez a birtokszerkezet meghatarozta az egész
nemzet életét, amint ezt egy j60 szem{ bajor mez6gazda Magyarorszag mez6égazdasagardl
1867-ben megjelent kdnyvében taldléan megfogalmazta. ,Magyarorszag az dtmenet nélkuli
ellentétek orszdga. Vagy széttagolt parasztbirtok, vagy hercegségi birtokok szinhelye. A
kozépbirtok gyenge vagy hianyzik... Az érdekek kozelitése ezaltal nagyon megneheziil.
Hidnyzik a kozépvezet6. Az alsdbb néprétegek tettereje és szorgalma nem érvényesil. A
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miiveltség és tehetség hatalma nem tér 4t ezen a tavolsagon. Mindegyik egyediil magdra van
utalva. Hianyzik egymas kolcsonds tamogatasa (DITZ 1993, 65).

Ebben az id6szakban Polgar a hajdukivaltsag jogcimét biztositd katonai szervezet formai
fenndlldasa mellett, olyan széleskorli autondmiaval (6nkormanyzat) rendelkezd, szabad
paraszti mezdévarossa alakult at, amelynek anyagi |étét elsésorban a paraszt-polgari
életformara vald attérés: a nagyaranyu pusztai allattartas, kisebb mértékben a féldmdvelés, a
vasartartasi jog, a gabona és marhakereskedelem, valamint az 1630-ban megkapott révjog
jovedelme biztositotta. A hajdukerilet 1718. februar 11-én hozott hatdrozata alapjan Polgar
kivalt a hajdavarosok kozosségébdl.

Ezutdn ismét egy elnéptelenedési korszak kovetkezett. Az elvdndorlast valdjaban a Maria
Terézia altal a magyar féurak nyomdsdra létrejott ,urbéri rendelet” okozta. A nagyaranyu
birtokkoncentracid, és a marhaexporttal, és gabonaexpotttal gazdagodd magyar f6uraknak
jobban megérte az allattartas, mint az emberek tartdsa.

Nem maradt fold az itt él6knek, és az elviselhetetlen kettés addzas a hadiadd és a foldesuri
adodterhek eldl életlehet6ség hidnya miatt menekiltek el az emberek. Ezzel ért véget a 110
éves hajduvarosi korszak.

Az 1718-t6l 1848-ig terjed6 Uj szakaszban Polgarnak az egri kadptalan altal mas megyékbdl
betelepitett lakdi teljesen jobbdgyokka valtak, de nem mondtak le a foldesuri terhek
csokkentéséért és a ,separata porta” visszadllitdsdért folytatott harcrél. A kilonleges
jogallast 1802-ben az orszaggylilés hatarozatdval végleg megsziintette. Ez egyrészt a
jobbagyterhek fokozdédasahoz, masrészt pedig az antifeudalis kiizdelmek erésebbé valasahoz
vezetett.

A XVIII. szazad kdzepén megkezdett arvizvédelmi munkak a sziilkséges mérndki szamitasok,
példdul a varhato ar viztémegének nagysagat illetéen, és tapasztalatok nélkiil folytak. Példau
a Duna Tolna megyei szakaszan, a Sarkdzben az arviz elleni védtoltést kozvetlen a folyamot
kisér6 ovzatonyon, vagy ahogy itt nevezik, a ,haton”, emeltették fel a megye tavoli
kozségeibdl odarendelt robotosokkal. A sarkoziek hidba tiltakoztak a gatak emelése ellen,
bizonygatvan, hogy 6k, akik itt élnek nemzedékek ota jol tudjdk, a gatak nem tudjak
megakaddlyozni a viz kiontését, kilonben is a viz kidraddsara nekik nagy szilikséglik van. A
most felemelt gatak azonban meg fogjak akaddlyozni a kidradt viz visszafolyasat apadaskor,
ez pedig nekik nagy kart, nyomorusagukat fogja okozni. Hidba irtdk konyorgé leveliiket a
decsi, nyéki és pilisi ,szegények” (értsd jobbagyok), a gatakat megépitették, melyeket a
kovetkez6 év els6 tavaszi aradasa elmosott, és valdban csak arra volt j6, hogy a kiaradt viz
visszatérését megakadalyozza. Fennmaradt az a levél is, melyben azért konyorégnek, hogy
engedjék meg legaldbb, hogy a vizet viszszatartd gatszakaszt megnyissdk az arviz
levezetésére, hogy legel6ik, rétjeik posvannyd ne valtozzanak (ANDRASFAVY 2007, 158-161).
Ugy latszik, hogy ezzel évtizedekre meg is szakadt a Duna gatjainak épitése, melyhez
pontosabb szamitdsokkal el6készitve csak mintegy 6070 évvel kés6bb fogtak megint hozz3,
Vasarhelyi Pal vezette mérnokok iranyitasaval, itt és a Tiszan egyszerre. Az Uj tervezet szerint
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a folydkat, f6ként a Tisza folydsat szamos kanyar dtvagasaval leroviditették, és a gatakat a
folyéd medrétél tavolabb, széles hulldmteret hagyva épitették meg. Itt, a Sarkdzben az Uj
gatak a régi maradvanyaitél nyugatra, tébb szaz méterrel tdvolabb épiltek fel, és az itteni, a
Duna mentének egyik legszélesebb hullamterében taldljuk ma a Duna—Drava Nemzeti Park
gemenci vadrezervatumat. Ennek az volt az oka, hogy az Uj gatak épitését a Kalocsai Ersekség
csak teriletének birtokhatardn engedte meg.

A Tiszdn a csaknem felére lerdviditett meder esése és ezzel a benne folyd viz sebessége
megné6tt, és ez elmélyitette a meder aljat, és ezért kisviz idején a folyd jelentdsen
csokkentette a kornyezet talajvizét. Ugyanakkor arviz idején a hullamtérben évenként nagy
mennyiség( hordalék Ullepedett le, és ez fokozatosan csokkentette a hullamtér vizbefogadd
képességét. Napjainkra ennek az lett a kovetkezménye, hogy az arvizek befogadasara
allandéan emelni kell a gatakat, a hulldmtér kotrasa ugyanis szinte lehetetlen. A folyamba
igyekvé kisebb vizfolydsok és a mentett oldalon esett csapadék vizét, az un. belvizeket mar
csak szivattyuk segitségével lehet dtemelni a gatak kozt a sokkal magasabban folyé Tiszaba,
ami jelent8s energiat vesz igénybe.

Az darviz egyre magasabb gatak atszakadasaval egyre névekvd veszélyt jelent, ugyanakkor a
toltések allandé emelése és a szivattyuzas, valamint az arvizi készenlét biztositasa évenként
egyre nagyobb koltséggel terheli az allamhaztartast. Az arvizvédelem koltségei ugyanis sokkal
magasabbak, mint az a ,haszon”, ami az arvizt6l megmentett terileten elérhet6. A mar
idézett bajor mez6gazda ezt is vildgosan latta annak idején. , A Tisza szabalyozasa 1846 6ta
folyik... E nagy munka kozvetlen eredményeként tobb mint 200 négyzetmérfoldet
mentesitett az eldrasztastdl. De ugy tetszik, egyoldalian csak a megnyert
négyzetmérféldeket veszik szamitdsba. A talajt a viz lecsapolasaval nem javitottak, hanem
rontottak.

Ezt csak késdn lattak be. Ismerték a viz atkat, de aldasat csak a viz hidanyabdl ismerték meg.
Sok szantéfold a lecsapoldst kdvetéen terméketlenné lett... a viz mind mélyebbre siillyedt a
talajban, és a legtobb helyen a kutakat tobb ollel kellett mélyiteni, hogy elég vizet
taldljanak...” (DITZ 1993, 26-27. Részletesebben lasd még MOLNAR 2011).

Az arvizvédelmi munkdakat, a vizrendezéseket ma is még ,masodik honfoglaldsnak” nevezi
nem egy torténelmi munka, mert az Alféld foldm(ivelésre alkalmas teriilete jé egyharmadaval
megnovekedett. Ez a ndvekedés nagyobb részben a féldesurak majorsagi gazdalkoddsat és
jovedelmét gyarapitotta. Hogy a megsziintetett artéri terlleteken a vizrendezések el6tt hany
kis foldd vagy foldnélkili csaldd élt meg, arra vonatkozéan még senki nem végzett
kutatdsokat és szamitasokat, bar a kilonféle hasznosithatd novényi termények,
nyersanyagok, kilonféle prémes dllatok, madarak, halak, csikok, tekn&sok stb.
gylijtogetésérél, vadaszatardl, a pdkaszok tevékenységérdl szamos tanulmany késziilt a
multban.

Az artérbdl él6ket, igy Polgar lakossagat is el6szor kozvetve az 1767-es Urbéri rendezés, majd
kozvetlenll az artér szantdkka vald atalakitdsa sulyosan érintette. A kicsi telekrésszel vagy
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telki folddel egyaltaldn nem rendelkez6, de a falu k6zésen hasznalt erdeiben és arteriletén
megélhetést taldld falukozosségi tagok, zsellérek uradalmi cselédekké, a vizrendezések
bérmunkdasava, kubikosokkda, majd ide-oda hanyddd nincstelen napszamosokka, Amerikaba
kivandorld hazatlanokka lettek.

Végre 2002-ben a szarvasi Tessedik Samuel FGiskola kornyezetgazdalkoddsi tanszékének
vezet6je, Olah Janos vallalkozott arra, hogy 6sszemérje egy hektar szantéfoldon termelt buza
és ugyanakkora drteriileten elérhet6 novényi vagy allati termék értékét az 1999. évi
felvasarlasi atlagarak alapjan. Az artéren elérhet6 jovedelem az azon hizlalt allatok esetében
legalabb kétszerese a szdntéfoldon termelt bldza ardnak, az ott kialakitott halastéval, a hal
araval haromszoros, a did, szilva és alma termelésével pedig a bldza dranak tizszeresét lehet
elérni (OLAH 2002a, 44). Emellett a szant6fold az egykori artérben allanddan veszélyben van.
A viz elontheti, vagy éppen a vizhidny miatt kiszdradhat. Oldh Janos arra is felhivja a figyelmet
egy masik cikkében, hogy a Tiszan arviz, ill. magas vizszintnél tobb ezer tonna
mitragyaérték( tapanyag keril a Fekete-tengerbe, amelynek nagyobb része régen a
kiaraddsokkal termékenyitette a Magyar Alféldet (OLAH 2002b).

Ennél meggy6z6bb bizonyitékot alig taldlhatunk arra, hogy ha egy térpe kisebbség kisajatitja
a természeti koérnyezetet, akkor nemcsak az emberi k6z0sség az egyéntdl a nemzetig kerdl
veszélyes dllapotba, hanem a természeti kérnyezet is sulyosan karosodik.

Persze a jobbagyterhek fokozéddasa nem csak a magyar f6uraknak kdszonhet6, hanem a
Habsburg haznak is, aki a schonbrunni béke kapcsan a volt birodalmi monarchia évi
koltségvetésénél 12 szer nagyobb dllamaddssagot gerjesztett. A Habsburg haz rendelettel

< sz

régi pénz értékének 6todéhez vezetett.

A Kdrpat-medencében az Alféld pusztasoddsa és a vizrendezések okozta felszini valtozasok és
az életgazdagsag lathatd kdrosodasa mellett az erdélyi Mez8ség is hasonldé pusztuldsrol
mutat megdobbentd képet. Mez&ségnek nevezzik az Erdélyi-medence kézepén levd kopar,
fatlan, dombos tajat. A XVI. és XVII. szazadi leirdsok még Erdély Aranykertjének nevezték e
vidéket. Kétségtelen, hogy e taj pusztuldasahoz nagyban hozzdajarultak a krimi tatdrok egészen
a XVIII. szazad elejéig megismételt kegyetlen betorései, de ezek egyedill nem alakithattak
volna at ennyire a tdj képét. A ma is kopdr, suvadasos, meredek, juhokkal legeltetett
|6szdombok ilyen és hasonld neveket viselnek: Kiralyerdd, Kéroserdd, Haraszt, Sombokor,
Agaserdd, Gyertyanos stb. Az egykori mez&ségi halastavak vilaganak teljes feltérképezésére
mar a XX. szdzad elején Sztripszky Hiador vdllalkozott, s adatait kiegészitve mintegy 70
halastordl tudunk (SZTRIPSZKY 1908). Ezek a mesterséges, duzzasztott tavak nemcsak a taj
vizellatasat biztositottdk e vizszegény kornyezetben, hanem gazdag haldllomanyukkal a
népesség ellatdsat is szolgaltak, és gatjaik zsilipjeinél malmokat mikodtettek. Fenntartasuk
azonban dllando és folyamatos karbantartast, gondviselést igényelt (TONK 2000, 152).

A tdj pusztuldsdnak torténete maig hidnyos, mert kényes kérdést érint. Példaul maig nem
figyeltek fel Berldsz JenGnek, a Bécsi Staatsarhivban felfedezett és 1939-ben kivonatosan
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ismertetett, 1768- bdl szarmazd, német nyelv( feliratara, melyben a magat meg nem nevezé
szerz6 a Bécsi Udvart figyelmezteti arra, hogy Erdély nagy veszélyben van, mert a magyar és
német foldesurak elkergetik a magyar és székely jobbagyaikat, és helylkre romanokat
telepitenek. Vannak falvak — olvashatjuk ebben —, amelyekben 40-50 évvel ezel6tt még

csak magyarok laktak, de most mar fele részben olah. Ha ez a folyamat tovabbra is igy

halad, lassanként kipusztul Erdélybdl az orszag tulajdonképpeni torzslakossaga (BERLASZ
2010, 27-28).

Pontosan az tortént, ami Anglidban néhany évszazaddal korabban. A sokoldaldan,
kertszerlen hasznalt, halastavakkal, gyimolcsfas erd6kkel gazdag tajbdl a foldesuraknak a
tizedbdl nem jutott elég a meggazdagodashoz, tobb profitot remélhetett a gyapjaval adézé
romanoktdl, ha azokat hivja be a magyarok helyére. A foldesurak masik inditéka, melyet az
emlékirat emlit, az volt, hogy a magyar jobbagyok jol ismerik jogaikat, és minden tulkapas,
torvénytelen zsarolds és tobbletaddzas ellen fels6bb forumokhoz fordulnak, amit a romdanok
mar a nyelvi nehézségek miatt sem tudnak megtenni. (Megjegyzem, Erdély a XVIII. szdzadban
kilon tartomdanyként nem tartozott a Magyar Kirdlysdghoz, igy itt nem voltak érvényesek a
jobbagyvéds torvények sem. A foldesurak e lakossagcseréjérél Wass Albert is irt. TONK 2000,
142-155.)

1848-tdl jelentdsen javult a volt polgdri jobbagyok sorsa is, mert tobb foldh6z jutottak,
azonban a kaptalani nagybirtok szoritd kozelsége nagymértékben akadalyozta
terjeszkedésiiket, illetve gazddlkodasukat. Polgdr tovabbi fejlédését az I. vilaghaboruig
terjed6 korszakban a népesség szamanak nagyardnyu novekedése jellemezte.

A magyar reformkorban lathatdan megkezd6dott a magyar nép méltatlan megvetettségének,
nemzetbdl vald kirekesztésének felismerése, és e gondolkodds, a nemzet megosztottsaganak
megsziintetésére valé torekvést, a néphagyomany, a népkoltészet értékelése és a
nemzethalaltdl valé félelem segitette, lelkesitette. Kblcsey, Széchenyi, Arany, Petdfi és
Tancsics szinte lelkesedése azonban kevésnek bizonyult ahhoz, hogy a néphagyomany, a
népkoltészet értékelésénél tul ez a gondolkodas a térvénykezés, a tarsadalompolitika sikjan
is valtozast hozzon. Az 1848-as jobbagyfelszabaditas Iényegében csak a telkes jobbagyok
szabadsagat adta vissza, és adott egy polgari fejlédéshez sziikséges foldtulajdont, az 1767-os
urbéri rendezéssel létrejott nagybirtokok cselédségének és ugyancsak a rendezés folytan
nincstelenné valt egykori zsellérek sorsan nem sokat valtoztatott, nem adta vissza a
kisajatitott erd6ket és réteket. Valdszinlileg, hogy ez is hozzdjarult a szabadsagharc
bukasahoz. Az 1867-es kiegyezés pedig nemcsak a haldlraitélt Habsburg Birodalomhoz
kototte végzetesen a magyarsagot, hanem megakadalyozta azt is, hogy a tdrsadalmi
reformok hajtéereje a nemzeti érzés maradjon. SGt, a nagybirtokos kisebbség Eurdpaban
mashol példatlan elényokhoz jutott, és a tovabbiakban is megakadalyozta a foldreformot, a
nép polgari felemelkedését igazsdgosabb tarsadalmi viszonyok megteremtésével. Példaul
folytatta a nagybirtok terjeszkedését az egykori falukozosség szegényebb részének rovasara,
példaul Erdélyben az ,,ardnyositas” és tagositas végrehajtasaval 1871-ben.
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Az aranyositas elvi alapja kisértetiesen hasonld volt az 1767-es Urbéri rendezéshez: a kdzésen
hasznalt havasi legelGket és erdSket Ugy osztottdk fel, hogy minden birtokos a voélgyekben
levé foldek és rétek ardnyaban részesilt a havasokbdl. Akinek tébb szantéja volt lenn, az
tobbet kapott a havasbdl, akinek kevés, az alig néhany olet, azt is a havas legtavolabbi,
legrosszabb részén. Az aranyositds ismertetését nem taldljuk meg az 6sszefoglalé torténeti
kézikonyvekben, vagy szinte érthetetlenné eltorzitva.

A kérdésrél egy sepsiszentgyorgyi tanar irt 1903-ban egy megdobbentd konyvecskét A
székely kivandorlas cimmel. A |ényege roviden: ,,...a székelyfoldi havasok és az ott |évG, nem
egyesek altal Iétesitett s nem maganbirtok szdmba mend legel6k mindig az egész székely
nemzet k6zos birtokat képezték, a kozségek csak kezelGi, gondozdi lévén a hatarukba esé
havasi erd@ségeknek és legel6knek. A kozség minden székely birtokosa — és mas, mint
székely, nem is lehetett birtokos — szabadon hasznalhatta a k6zos erd6t és legel6t, tekintet
nélkil arra, hogy mennyi szantdja vagy kaszaldja van. Mindenki hordott az erd6bdl annyi fat,
amennyit tetszett, legeltetett annyi marhat, amennyit tudott, élvezhette az erdé
gyimolcseit, amint jolesett. A legszegényebbeknek is az erds- és legelSbirtok legvégsé
szlikségben mentsvdra lehetett, hordott onnan maganak tizi- és épiletfat, amennyit kellett,
font az erdd vesszejébdl seprdt, készitett fajabdl lécet, deszkat, létrat, mindennemd
faedényt, boronat, ekét stb., és ezeknek arabol éldegélt. A csalad gyongébb tagjai epret,
malnat, kokojzat (afonyat), szedret, vackort, vadalmat, feny6magot, gombat szedegettek,
vagy szurkot gydjtogettek, és ekként maguk részérél hozzdjarulhattak a csalad
fenntartasahoz. Ett6l most mind elesnek... a birtoktalanokat és kisbirtokosokat, aminékbdl all
a székely nemzet zome, megfosztja bar csekély, de biztos jévedelmi forrdsatdl. A kisbirtokos
az 6red es6 havas- vagy legel6részt rendesen ki sem tudja hasznalni, de gyakran megesik,
hogy aranyrészéhez hozza sem képes férni. A székely kéznép arra a meggy6z6désre kezd
ébredni, hogy az egész tagositast és aranyositast az 6 vesztére taldltak ki...” Az aranyositdssal
és tagositas végrehajtasaval keletkezett mérnoki koltségeket egyenl6 ardnyban osztottak el,
ugyanannyit fizetett az aki néhany o6lnyi erddrészt kapott, mint az, aki tébb szdz holdat
(SIMON 1903, 66-67).

Az ,aranyositas” kovetkezményei is kisértetiesen hasonlitanak az 1767-es Urbéri rendezés
hatdsdhoz. Az ,él6foldbbl” vald kisemmizés szdzezreknek valtozatta meg kényszerlien az
életét, és lett a kivandorlas vagy a szliletéskorlatozas, az egykézés legfébb oka. A Székelyfold
katolikus részén, Csikban és Haromszékben az eladdsodott székely kisember a kivandorlast
valasztotta. Amikor a hitelez6 magyar bankok elarverezték hazat, ugyan hova mehetett volna
Uj életet kezdeni? Romanidban tart karokkal vartdk a szorgalmas, Ugyes székely
bevandorldkat. A XIX. és XX. szdzad forduléjan mintegy 250 000 székely kivandorld élt
Romanidban, nem szamolva a lassan elromanosodd, korabbi, a XVIII. szdzad kozepétdl
kivandoroltakat és utddaikat. Az aranyositasi torvény meghozatala utani évben alapitotta
meg az erdélyi és bukaresti romdn hazafias értelmiség az Albina Bankot, mely minden
romannak, aki Erdélyben magyar ingatlant kivant vasarolni, kamatmentes kolcsont adott. Az
Albina kovetkez6 40 évben Erdélyben 152 fidkot nyitott, évenként atlag 20 000 holdat
vasarolva 6ssze a hiteliiket fizetni nem tudé magyaroktél (ANDRASFALVY 2004, 132-136,
MALNASI, 1959, 129). A XVIII. szazad kdzepén feler6sodé székely kivandorlds kérdésével
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meglepben nem foglalkozik torténetirdsunk, s6t, mintha tudatosan elhallgatna, ezért nem
csodalkozhatunk azon, hogy térténelmi tudatunkbdl is hidnyzik.

A nagybirtokot tdmogatd politika Trianon utdn is pusztitotta a magyar nemzetet. ElsGsorban
azzal, hogy a szomszéd allamok, Ausztria kivételével, azonnal foldbirtokreformot hajtottak
végre a Magyarorszagbdl a Trianoni Békediktatum utan nekik juttatott teriileten. A mintegy 7
millié kh felosztott magyar nagybirtok f6ldjébSl nem annak volt cselédei és mas, ott lako
magyarok részesiiltek, hanem a gy6ztesek. Példdul a Jugoszldvianak jutott Bdacskaban
dobrovoljacok, vagyis az elsé vilaghdboruban a Monarchia ellen harcold, bels§ szerbiai
vitézek, a magyar hatar mentén kaptak meg kisbirtokaikat, szamos Uj telepiilést hozva létre
az egykori foldesuri majorok, pusztak helyén eleven falat képezve Magyarorszdggal szemben.
A Bacskaban ezzel keriltek az eddig tobbséget alkoté magyarok kisebbségbe. A romanok
Erdélyben 1,6 millid6 kh magyar nagybirtokot osztottak fel. ,Mi az agrarreformot Erdély
visszaromanositdsara szantuk” — vallotta be Goga Octavidn, romdan kolt6é és politikus.
Csehszlovakiaban atlag 16 kh-as kisizemeket hoztak |étre a magyar nagybirtokok teriletén,
magyarok csak elvétve kaptak foldet. Mindenhol atvették a régi magyar foldaddrendszert,
mert ennek segitségével a szétosztott magyar nagybirtok Uj cseh, szlovak, szerb, romadn
kisgazdai ugyanazon csekély foldadod toredéket fizették, amelyet a régi nagybirtokos fizetett,
ellenben az ottmaradt magyar kisgazda tovébbra is a tobbet (HORVATH 2002, 126-130,
MALNASI 1959, 152). Mind a szlovakokhoz keriilt Felvidéken, mind a Jugoszlaviaba kerdilt déli
végeken, mind Erdélyben tobb olyan kisebb magyar népcsoport is volt, ahol |ényegében az
1767-es urbéri rendezés kdvetkeztében sziiletéskorlatozdsba kezdtek, s ez is hozzdjarult az
elszakitott teriiletek magyarsdgdnak gyors fogydsahoz napjainkig.

Tudatositanunk kellene, és az iskolai torténelemoktatasban kellene tanitanunk azt, hogy a
magyar népben és szellemi vezet8inek legjobbjaiban sohasem aludt ki egy igazsagosabb
foldbirtok-megosztasba vetett remény. A XIX. szazad végén bontakozott ki ennek ,népi
mozgalma” a Viharsarok megvetett parasztsagaban. Valdszinl a Magyarorszdgon is Xlll. Leo
papa Rerum novarum kezdet(i enciklikdjdnak hatasara, 1891-ben, fehér templomi zaszlok
alatt tintetnek Oroshdazan. Ezt csend6rrohammal verték szét ugyanugy, mint harom évvel
késébb Hédmezbvasarhelyen.

1906-ban 400 helyen létesiilt foldmunkasszovetség, de vezetdit, kozel 5000 embert itéltetett
el Andrassy beliigyminiszter.

1907-ben indult meg a magyar keresztényszocialista mozgalom, de miutan a Katolikus
Népszovetség szembehelyezkedett a foldreformmal, nem lett bel6le a nyugat-eurdpai
kereszténydemokrata partokhoz hasonld, politikat és tarsadalmat atformaldé erS. Prohaszka
Ottokar magdra maradt az egyhazi vezetésben, és csak kés6bb, haldla utan bontakoztak ki a
magyar egyhazak ifjusagi, elsésorban a vidék vallasi, tarsadalmi és gazdasagi-birtokpolitikai
reformmozgalmai (MALNASI 1959, 128).

Az elsé vildghdboru utdn, a Szovjetunio vilagforradalmi propaganddjanak ellensulyozasara, a
magyar kormany 1920-ban megszavaztatja ugyancsak foldreformtorvényét. Végrehajtasa
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soran 940 000 holdat osztottak ki 410000 igényl6 kozott. Az Uj torpebirtokosok
elviselhetetlen 06sszegli valtsaga, a munkadllatok, mez6gazdasdgi eszkozok hidnya és
t6kenélkiliségik okan életképtelen kisizemek csak elkeserit6 példat jelentettek tovabbi
foldreformkisérletekt6l vald kidbranditasra. Ez a foldreform a nagybirtok terileti
ardnyszamat csak 6%-kal valtoztatta meg, 36%-rél 30%-ra. Ujabb, atfogd, az egész orszagot
érint6é foldbirtokreformokra ezutan mar nem kerilt sor 1945-ig. Nagyatadi Szabé Istvan, a
foldreformot silirget6 somogyi gazda Bethlen Istvantdl vald elpartoldsa utan kilenc nappal
meghalt, és Gaal Gaszton 4llt az agrarreformerek élére, és kormdanyképes partot szervezett
hiveib6l. Hat héttel azutdn, hogy bejelentette az orszaggy(lésben partja programjat, & is
meghalt. Igy lényegében két part, mozgalom maradt csak, és hirdetett radikalis féldreformot
Magyarorszagon: a nemzeti-szocialista és a marxista, nemzetkozi alapon 3all6 kommunista
part. Sok elkeseredett nincstelen ezekkel kereste a kapcsolatot, vagy lett hivévé. (Akik
mindkét partot kiprébaltdk, azokat nem kell mind elvtelenséggel megitélniink, hiszen ebben
a kérdésben azonosan agitaltak 6ket.

Az igazsagos foldbirtokviszonyokért legjobbjaink: Prohdszka, Kodaly Zoltan, Mindszenty, a
népi irdk és a magyar egyhazak ifjusagi szervezetei kiizdottek a két hdboru kozt, mert ezt
tartottdk a szdzadok 6ta hidnyzé miveltségbeli és érzelmi nemzeti egység megvaldsitasa
feltételének. ,Nyugat nemzetei az Uj kor folyaman a parasztsagot is magukba fogadtdk —
ugyhogy naluk csak osztalyok vannak, de nincs a nemzet alatt egy kitaszitott emberiség.
Keleten parasztsag és mivelt nemzet nemcsak egymas alatt él — (hanem) két kiilon vildgban s
kultdraban. Nyugaton nincs nép, ahogy Keleten. Keleten pedig nincs igazi nemzet. E
végzetben gazdagsdg is rejlik. Mint a fold mélyében letiport &serd6ben a k&szén: ugy
6rz6dott meg e szomoru és gyonyorl paraszt-atlantiszokban a prehisztéria melege.
Kultdrdban: ez driasi tartalék s jové. Keleten ,,van mibél”, csak fol kell fakasztani és kiaknazni,
amit zenében, népkoltészetben, gondolkozdsban: ezek a lelki 6nkormanyzatok megdbriztek.
Politikdban azonban iszonyld boldogtalansdg. E tétova moliveltekb6l és kitagadott
parasztokbdl allo félnemzetek” — igy latja ezt Németh Laszlé 1940-ben. Kodaly Zoltan
ugyanezt a kérdést fogalmazta meg tobb izben is: ,,A magyar kultira 6rék harc a hagyomany
(népi kultura) és a nyugati (eurdpai, iskolai) kultira kozott. Béke csak ugy lehet, ha a
népkultira né fel magas kulturdva sajat torvényei szerint, Eurdpatdl csak azt veszi at, ami
erre kell, s ezt is szervesen magaba olvasztja. Elérhetjlik-e? Janusz arcunk lehet-e valaha
egyakaratl, magaval egyes lélek arca? Egyik keziinket még a nogdj— tatar, votjak, cseremisz
fogja, a masikat Bach és Palestrina. Ossze tudjuk-e fogni e tavoli vildgokat? Tudunk-e Eurépa
és Azsia kulttraja kdzt nem ide-oda hanyédé komp lenni, hanem hid s talan mindkettével
0sszekotd szarazfold? Feladatunk elég volna Ujabb ezer évrel... Hogy a nemzet lehajol a
néphez, igyekszik megérteni és felemelni, nem pusztan irodalmi vagy zenei jelentGségl
dolog. Eletbevagd fontossagl és hosszan tartd torténeti folyamat forduldpontja ez. A
regenerald folyamaté, mely lassan még akkor indult el a nemzetben, amikor a térék haboruk
utdn szinte végelgyengiilésben, aléltan fekiidt, mely még ma is tart. Ontudatlan célja: a
homogén nemzet, melynek minden egyes tagja a kozos életcél tudataban végzi a ra esé
feladatot. Olyan ideal ez, melyért a nyugati, nalunk sokkal egységesebb nemzetek is idénként
Ujra meg Ujra kiizdeni kénytelenek” (NEMETH 1992, 1275, KODALY 1939, 4, 17, u.6 1977, 13).
Igen, a ,homogén nemzet”, mely nem zérja ki a nemzetbdl azt kulturdjaval, kenyerével, fiai
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vérével fenntartd, de foldjétdl, méltdsagatdl megfosztott népét. Egységes nemzet, melyben
annak minden egyes tagja a k6zos életcél tudataban végzi a ra es6 feladatot. Ezért kiizd az
egymassal nagy hasonldésagot mutatd KALOT (Katolikus Agrarifjusagi Legényegyletek
Orszagos Titkdrsaga), a KIE (Keresztyén Ifjusagi Egyesiletek), a reg&scserkészek, a
Gyongyosbokréta-mozgalom. Mindegyik lényegében a parasztsdg, a magyar nép erkolcsi,
miveltségi és gazdasdgi felemelkedésén munkalkodott a krisztusi evangélium alapjan.
Ugyanakkor a népi hagyomanyoktdl mar elszakadt, polgari, varosi, eurdpai mveltségben
felnové ifjusaggal akartak megismertetni egy vilagviszonylatban is kiemelked6 gazdagsagu,
hagyomanyos magyar népi miveltséget a falusi és varosi népféiskolak, az Eneklé Ifjusag s az
ehhez kapcsolédd, hasonld szervezetek és mozgalmak segitségével. En ugy latom ma — és
ebben nem hiszem, hogy egyedil vagyok —, hogy ez a szép és az ifjisdgot megfogd eszmei
erjedés egy-két évtized alatt elérte volna céljat: meguijitotta és egységbe fogta volna végre a
népet és nemzetet. Kdzbejott azonban a masodik vildghdborud s annak végén a szovjet
megszallas, mely éppen a foldreform gyors végrehajtdsaval kivinta megnyerni a tomegeket.
Nem kétséges, hogy a megszalldkkal egylittm(ikod6 hatalom ezt mar Ugy rendezte, hogy a
,kollektivizalast” el6készitse. Ennek ellenére 1945 és 1949 kozott a magyar mezdgazdasa
hihetetlen gyorsan kiheverte a haboru pusztitasait, és felderengett egy biztatd jové. A kozos
gazdasagok brutdlis szervezése a magyar parasztsdg megaldzdsdval és megtorésével
Werbdczi kitagadd torvényénél is sulyosabb csapast jelentett, melyet csak betet6zott a rank
erGltetett karpotlas.

A vildghaboruk Polgar nagykozség népének is mérhetetlendl sok kart és szenvedést okoztak.
Valtozott a tarsadalmi rétegzddés, novekedtek a vagyoni kiilonbségek. Megnétt a foldet
kovetel6, valamint az alkalmi munkakbodl él6 cselédek és szegényparasztok szama.
Sorsukon az 1945 augusztusaban végrehajtott foldosztds valtoztatott jelentés mértékben.
Ekkor a keres6képes lakossag 75 %-a foglalkozott féldm(iveléssel. A foldosztdssal sorsdontd
valtozasok kezdddtek meg mind a gazdasagi élet, mint pedig a helyi kozigazgatds
atszervezése terén.

A telepllés képvisels- testilete 1949 marciusaban hozta meg a Polgar villamositasardl szo6l6
hatdrozatat, 1952-t6l pedig megkezd6dott a termel8szovetkezetek, majd a gépallomas
szervezése is. 1947. januar 1-jével 6nallé nagykozség alakult Ujszentmargita és 6nallé
kiskozség Ujtikos néven. Valtozott Polgarnak a megyén beliili hovatartozasa is, ugyanis 1949.
december 14-én, a Magyar Népkoztarsasag Minisztertanacsanak 4.343. szamu rendelete
Polgart Szabolcs varmegyétSl Hajdu-Bihar megyéhez csatolta at.

1950-ben Polgar kozség székhellyel Uj jarast szerveztek, melyhez Egyek, Gorbehaza, Polgar,
Tiszacsege, Ujszentmargita nagykodzségek, valamint az Ujtikosi korjegyzdség kozségei
tartoztak. A Magyar Forradalmi Munkdas-Paraszt Kormany 1016/1969. (IV. 29.) szamu
hatdrozata, Polgdr kozséget nagykozséggé, ennek megfelel6en a tandcsat pedig nagykozségi
tandccsad nyilvanitotta 1970. januar 1-jei hatallyal.. A 17/1970. szdmu, a Népkoztarsasag
Elnoki Tanacsa altal kiadott rendelet megsziintette Hajdu-Bihar megye polgari jarasat. Ezzel
egyidejlleg valamennyi kozségét - igy Polgar nagykdzséget is - a debreceni jardshoz csatolta.
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A jarasok megsziintetése utan Polgar - Ujtikos - Tiszagyulahdza kozségek kdzos tanacsu
nagykozséggé szervezddtek. Ez a kdzigazgatasi forma jonak és id6tdlldnak bizonyult, egészen
1991-ig. 1991. januar 1-jei hatallyal Ujtikos és Tiszagyulahdza 6nallésult és ettsl az id6ponttdl
mindkét volt tarskozség 6ndllé 6nkormanyzattal rendelkezik. 1992-ben pedig Folyas is 6nalld
kozség lett.

A polgari nép kollektiv tudataban mindig erésen élt a mez6varosi, a hajdavarosi, valamint a
jardsszékhelyi mdlt, az autondmiara, a helyi, térségi vezet6 szerepre vald torekvés.
Torténelmi folytonossagbdl kdvetkez6nek, megszenvedett és megérdemelt szerzett jognak
tekintették és tekintik gazdasdgi-kozigazgatasi iranyitd szerepik, varosi keretek kozotti
tovabbélését. Ezért palydztak az ujbdli varossa nyilvanitdsra. Ez a pdlyazat elérte céljat,
ugyanis a Koztarsasag Elnoke 196/1992. (XIl. 18.) KE. szdmu hatdrozataval Polgar
nagykozségnek 1993. janudar 1-jei hatallyal a varosi cimet adomanyozta. Ezzel az itt él6
lakossag régi vagya teljesiilt.

Ma, az Eurépai Unid elképzelésének megfelel6en az orszag foldjét az olcsé, mez6gazdasagi
nyersanyag el6allitasara jelolték ki, és az erre legalkalmasabb gépesitett nagybirtokok
torténelmiink sordn sohasem tapasztalt aranya csak a hasonld szerepre kijel6lt volt
gyarmatokon jott létre, mikdzben az Uniét alapitd régebbi és gazdagabb, szerencsésebb
sorsu tagdllamok szigoruan védik csalddi gazdasagaikat.

Valasztanunk kell, mire vald a fold? Profitot, nyereséget hozo téke vagy életet jelenté alap. A
nagylzem mintdja a tokéletesen gépesitett amerikai vallalkozé, aki a legkevesebb
befektetéssel, a legkevesebb élémunkaval jut nagy jovedelemhez. Igaz, gazdasagi szamitasok
szerint 14 tonna olajbdl allit el6 egy tonna marhahust. A gépek jelent6sen szennyezik a
levegbt, a nehéz gépek tonkreteszik a talajszerkezetet, a mdtragydk és noévényvédbszerek
beldthatatlan egészségkarosodast okoznak, mikdézben a nagy tdblak monokulturai
szamitdsok szerint ma teriletegységenként csak egynegyedét tartja el annak a lakossagnak,
mely ugyanazon a teriiletén megélne csaladi gazdasagokban. Magyarorszag termékeny, de
sérilékeny foldjén egyedildlld min6ség teremhet, ha visszatériink a természettel vald
egyuttmiikodés évszdzadok alatt kialakitott médozataihoz, az artéri gazdalkodas kilonféle
formaihoz.

Az arteriletek vizmentesitése annak idején a nagybirtokosok gabonatermelésének
érdekében tortént. Okos, hagyomanyos mddszerekkel 0tszoros vagy akar tizszeres értéket
lehetne termelni a visszaallitott artérben a sokoldalian gazdalkodd csaladi kisizemekkel. A
régebbi, felszdamolt vizgazdalkodas megérizne évenként tébb ezer tonna mlitragyaértékd
humuszt is, amely most a Fekete-tengerben vész el. De legfGképpen a csaladi gazdasag
megdrizné az orszag életgazdagsagat (biodiverzitasat) és magyar nemzet életét is.

A torténelmi példak figyelmeztetnek irja Andrasfalvy Bertalan !l A dontéshozdk kezében van
a nemzet jovGje. Mintegy 500 év utdn végre nemzetté vdlhatunk, vagy alairjak népink és
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foldink halalos itéletét azaltal, hogy elfogadjuk a nekiink szant cselédszerepet, a
nagybirtokot a csaladi gazdasagokkal szemben.

1.7.3.1.2. Ertékeink, Kiildetésiink

Polgar ujkori torténetében mindig megfogalmazasra kerilt, hogy egy élhet6 kisvarost
szeretnénk épiteni. Ehhez nagyon fontos a torténelmi korszakok érté attanulmanyozasa, és
ennek soran érdemes atértékelni bizonyos torténelmi eseményeket abban a sajatos
tisztesség és emberség alapu megkozelitésben, amely néplink sajatja. A térténelmet integralt
megkozelitésben kell vizsgalni, keresni a helylinket a vildgtérténelem sodrdban, és ekkor a
helyi események ok és okozati 6sszefliggései is egészen mas értékelést nyernek. Napjainkban
is tanulsdgos, ha a Habsburg birodalmi monarchia torténelmével egyilitt szemléljik a
torténelmi pénziigy-, a kdzgazdasagtan-, a jogrend-, és a helyi kozosségek helyzeteit.

A mai id6ket ismerjik, azonban a torténelmi megkozelitési helyzetértékelés éppen arra valé,
hogy megértsiik a torténelmi dsszefliggéseket, és felismerjlik azokat a folyamatokat, amelyek
sajatos  kovetkezményként tobbszor is a varos elnéptelenedéséhez vezettek.
Megallapithatjuk, hogy a torténelem ismétli 6nmagat. A Hortobagyi Puszta kialakuldsanak a
torténete szorosan Osszeforr Polgar torténelmével, csupan abban a szerencsés
koérilményben kilonbozik, hogy Polgdr képes volt az elnéptelenedések utdn a feltamadasra,
mig a Hortobagyon ma csupan a Fold mélye, és a helységnevek Grzik a régi kultirak emlékét.

Polgar varos cimerében egylttesen jelenik meg az egyhdz, mint a jév6be az Isteni igazsdgba
vetett hit, és a tisztesség és emberség eredménye és a maddr, mint a gondolkodas,
megujulds, Ujjaéledés jelképei. Egylttesen a remény és az optimizmus jelképei ezek, és ezek
a jelképek visszahatnak a mindennapjainkban folyamatosan irddé térténelmiinkre.

Magyarorszag '90-es évek utdni évtizedein sokat fognak vitatkozni a torténészek. Azonban
varosunk esetében ezeket az évtizedeket a lassu, fokozatos fejl6dés hatarozta meg, mig mara
valéban az élhetSbb kisvaros utjdra lépett Polgar. Evrél-évre latvanyosan fejlédik, uj
kozszolgaltatasok elérésével, élhet6 kornyezet megteremtésével, de megdrizve értékeit. ,A
torténelmet a gyGztesek irjak” mondta Bonaparte Napdleon elbizakodottan a gy6zelmei
idején, azonban ne feledjik, hogy elbukott Waterlo-nal. Sokkal helyesebb, ha ugy
gondolkodunk, hogy a torténelmet mi magunk irjuk, és nem szavakkal, hanem a tetteinkkel:
,Mi varosunk mi jovénk” azaz a jov6nket mi magunk épitjik és ma.

103



) REGIO TERV
POLGAR ITS 2015-2020

“y

bl I

]

T

Varoshaza és Mlvel6dési Haz

A teleplilés megmaraddsdhoz sziikséges indentitdshoz fontos annak kozismertté tétele, hogy
a Polgdron él6 6seink hogyan alltdk meg a helyiliket, hogyan Grizték meg tisztességiket és
emberségiiket az orszagos-, valamint a vilagtorténelem sodraban. Ez a lokalis indentitds
,apropénzre is valthatd”, hiszen helyi turisztikai jellegzetességeket general, és ebben az
uttor6 munkaban olyan sajatos arculat formalddhat, amely turisztikai értelemben is ,,jo
Uzlet” lehet.

Polgar varos torténelme szervesen fligg 0ssze a ma még létezd kornyezé telepiilésekkel,
Folydassal, Tiszagyulahazaval, Ujtikossal, Ujszentmargittaval, de toérténelme soran szamtalan
olyan elpusztult telepiiléssel, amelynek a nevét sem ismerjik. , Az egri kdptalan folyasi
gazdasaganak igazgatdja 1916-ban elmondta, hogy a szajhagyomdny alapjan ismert
terliletek, régi domb, - amely mar csak a szantas idején észlelhet6 — utal a régi telepiilés
kapolndja, vagy temploma helyére, mellyel bizonyithatd, hogy a leletek valéban lakott
telepiilésrdl, vagy telepilésekrdl valok” (Polgar torténete 1974. Szerkesztette Bencsik Janos)

A helyi indentitas-tudat formdaldasdaban kiemelt szerepet kell, hogy kapjon a tagabban
értelmezett kornyezet, a varostérség egylittes értékeinek, néprajzi értékeknek a helyi
kozosségek torténelmi élet- és munkakorilményeinek a tajjal és a torténelemmel, azok
,viharaival” vald kapcsolatanak becsiilete. A varosi és varostérségi érték, a tisztesség és az
emberség értékeinek kiemelése, néprajzi értékként valéd bemutatasa redlis alapot ad a helyi
indentitas tovabbi erdsitéséhez.

A torténelem ma is ,m(ikod6” targyi emléke a Barankovics téren lévé Rémai Katolikus
Templom. A Hild Jozsef tervei alapjan, késé klasszicista stilusban 1856-ban épilt templom
joggal adhat okot a biliszkeségre. A templom freskoit Kakonyi Asztrik készitette 1970-ben. A
templomkertben Somogyi Sandor - 1925-ben avatott- elsé vilaghaborus emlékmdve lathato.
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Orszagos miemlék Nagyboldogasszony-templom

A teleplilés legrégebbi épitménye a kozpontban taldlhatd dombon all6, barokk stilusu
Kalvaria kapolna, melyet az 1769-es pusztitd jarvany utdn emeltek. A kalvaria domb tobbi
egylttesét képezi a 12 stdcid és a Golgota harom keresztje.

Orszagos miemlék: Kalvaria domb.

Polgar, az eddig feltart és muzeumokban lathatd, gazdag régészeti leletek tanubizonysaga
alapjan, igen régi telepiilés, amely mar az Gskortdl kezdve, folyamatosan lakott hely. Ennek
emlékét 6rzi az Archeopark, amely a vdros hatardban épiilt, és az autdpalya épitése sordn
feltart emlékeket mutatja be. Azonban a targyi valésag, vagy annak romjai a targgyal vald
Osszefliggések ismerete nélkil semmit sem ér, hiszen nem valik valodi élménnyé.
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M3 Archeopark

Az integralt torténelemszemlélet kialakitdasara valé torekvés egy olyan Uj kezdeményezés,
amelyre az Archeopark kivalé alkalmakat kindl. Az Arceopark turisztikai épitészeti attrakcioja
szervesen integralt épitészeti szemléletet tiikroz. A turisztikai attrakcidé akkor lesz igazan
sikeres, ha a targyiasult és szervesen integrdlt tartalmat, az épitészeti értékének megfelel6
programokkal meg tudja tolteni egy olyan (izemeltets, aki integralt megkozelitésd
torténelemszemlélettel rendelkezik.

Ma a Hortobdagy Puszta turisztikai attrakcidonak szamit, pedig inkdbb szégyellniink kellene
sajat ostobasdgunk jelképét. prof.Dr.Andrasfalvy Bertalan szerint ,olyan a Hortobdgy
mutogatasa, mintha a félkard térpét mutogatnak a cirkuszban”. Valdban, aki ismeri és
integralt megkozelitésben szemléli a magyar térténelmet, konnyen rataldl a magyar féurak
kapzsisagainak nyomaira akar Erdély elvesztésének torténetét, vagy a hortobdgyi tajseb
kialakuldsdnak torténetét szemléljiik. Ostoban lehetne a romdanokat, oldhokat, a Habsburg
hazat stb..stb hibaztatni, de be kell latnunk, hogy nem mentek volna semmire a magyar
féuraink kozrem(ikodése nélkil. Most, amikor szinte a semmibdl kialakulni latszik egy Uj
arisztokracia, éppen most van ideje annak, hogy nemzeti emlékhely |étrehozasaval
emlékezzen meg Polgar az 6t ért gyaldzatokrdl, és a kornyezetében elpusztult telepiilésekrdl,
amelyeket elsésorban nem a hdborukban pusztultak el, hanem azoknak a magyar féuraknak
a kapzsisdga, akik sajat nemzetiik érdekeinél fontosabbnak tartottdk a sajat egyéni
profitjukat. Ma a vdrostérségben, és orszagos viszonylatban egyarant Ujra tanui vagyunk az
elvandorlasnak.

Polgar varosa torténelmével bizonyitotta életképességét. A lokalpatridta szellem erGsddése,
a helyi indentitas jogos torténelmi alapja a tisztesség és az emberség. Polgar egész
torténelmét, hajduvarosi multjat, athatja a tisztességtelenség és az embertelenség elleni
kiizdelem. Nem csak a helyi indentitds szempontjabdl fontos, hanem az orszagos
torténelemszemlélet formalashoz is hozzajarulhat egy térténelmi emlékhely épitése.
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A tisztesség és emberség emlékml(ive valéjaban egy kert lehet, amit dpolni és gondozni kell.
Ebben a kertben lehet elhelyezni az elhalt hortobagyi telepilések emlékoszlopait, és az
emlékoszlopokra felirni azokat az eseményeket, amelyek a telepiilésekkel tortétek,
megtorténtek. Ma sokan cionista bankhatalmat, vildguralmi hattérhatalmat, szabadkémdves
mozgalmat, nemzetiségeket hibaztatnak a kialakult bajokért. Pedig a baj forrasa itthon, az
orszaghatarokon belll keresend6, és magunkban. Ez a torténelmi nemzeti emlékhely errél
szélhatna, hogy bizony a botnak két vége van. , A bélcs, ha 6nnon hibajara lel, mint ha kincset
taldlna Ugy fogadja azt” (hindi kzmondds”) Fel kell tarni sajat hibainkat annak érdekében,
hogy a jov6ben azokat elkeriljik. Meg kell keresni, fel kell tarni azokat a meglévé és még el
nem kétyavetyélt, er6forrdsokat amelyek méltanyos elosztds mellett felhaszndlhaték a
helyben lakdk anyagi-pénziigyi deprivaltsaganak javitasa érdekében.

Az elvandorlas sajnos nem egyedi jelenség, és nem csak Polgdr vdrosra jellemz6. Azonban
Polgar varosa tenni akar az elvandorlas ellen, mert ezt kivanjak meg térténelmi hagyomanyai.

1.7.3.1.3. A varos cimere

Polgdr 1750-es pecsétjébdl készilt el a rendszervaltas utani években, 1992-ben a vdros
cimere. A cimer: ezist alapszind, cslicskostalpu pajzsban elhelyezve, a pajzs alsé harmadaban
|év6 z6ld mezdn heraldikailag jobbra |évé barna szinl katolikus templom all, mely a népi
épitészet jegyeit viseli. Tornydn alul ajto, felette két ablak talalhaté. A templomtoronybdl
kissé balra a Maria- jel helyezkedik el.

Heraldikailag balra a fé6ldon allva folszallni késziil6 sasmadar lathatd. A cimergyljteményeket
lapozva, egy-egy pajzson az allatvilag szinte minden ismertebb fajtaja felfedezhetd. Az allatok
akar az emberi alakok lehetnek egész alakosak, vagy kinévé helyzetliek. Esetenként
testrésziik is lehet pajzsbeli motivum, mint pl. sasszarny, oroszldanmancs, strucctoll stb. Polgar
cimerében a sasmadar lathatd. Az oroszlan mellett a sas, nemzetkozileg is, a masodik
leggyakrabban abrazolt allatmotivum. Tehat a sas, a madarak kirdlya, amely a terilet feletti
uralmat jelképezi, a mi esetiinkben ez az egri kdptalan uralmara utal. A 15. szdzadban alakult
ki a sas stilizdlasanak azéta is hasznalatos formaja. A sas csGre nyitott, nyelve kioltott, szarnya
ivelten rajzolddik. Szine altaldban fekete, de lehet voros , kék és zold is. Szent Janos
evangelistat, az egyhazi ikonografidban sasmadarral jelenitik meg. Varosi cimeriinkben egy
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masik megjelend alak, a templom. Jelképezheti a hitet, az egyhazat. Az épiilet altaldban
ezlstszind, tet6zete vords. Abban kiilonbdzik a var, a bastya adbrazoldsatdl, hogy fala sima
fellletld és nem téglazott. Polgar varos cimerében a templom barna szinnel korilrajzolt, a
cimer ezlstszinével azonosra festett épllet. A cimeren taldlhatdé harmadik jelkép a Maria-jel.
Az Ujszdvetség a végid6 két jelét ismeri: az egyik az Emberfidé, a kereszt, amely a vég
el6futara, a masik a ,,Napba 0lt6zott Asszony”. Maria-jel, maga az ,, lgazsagossag Napja ,, A
Maria- jelben a Maria név betdi lathatéak, elrejtve. Ratzinger biboros ur a ,,Sion lednya” cimd
mUivében azt irja, hogy a Boldogsagos Szent Sz(iz egész élete az Egyhaz utjat jelzi. Maria a
kereszt alatt a szenved6 Egyhdzat képviselte. Sz(iz Mdria mennybemenetele, megdicséiilése
az Egyhaz megdicsGiilése. Mas szavakkal a mennybe felvett Maria jel szdmunkra, a remény
jele. Mi is eljuthatunk oda, ahova Madria eljutott. A Mennybe felvett Maria a gy6zelem és a
remény jele. Reményt ad az ember szdméra, hogy Mariaval egyiitt O is elérheti a céljat. Ezzel
magyarazhatd az, hogy az emberek mindig olyan nagy bizalommal tekintenek Maridra, és az
O koézbenjard segitségét kérik. (Magyarorszagon ennek az &si hitnek nagyon sok szép
megnyilvanuldsa van a mvészetben Pl.: A Esztergomi Bazilika fGoltara. Az oltarkép a
Boldogsagos Szliz Maria mennybevételét dbrazolja). Valdszindl, hogy az 1750-es pecséten is
hasonlé szerepet toltott be. Az emberek reményét fejezte és fejezi ki napjainkban is,
valamint utal arra, hogy polgart évszazadok 6ta mélyen hivg, katolikus emberek lakjak.

1.7.3.1.4. Vallasi kozosségek, hitélet

1.7.3.1.4.1. Romai katolikus gyiilekezet Polgari Nagyboldogasszony egyhazkozség

A teleplilés nevét elGsz6r az 1220 korul készalt Varadi Regestrum emliti. Az 1332/37. évi
papai tizedjegyzékben Polkar névalakban fordul el6 és ekkor mar bizonyithatéan, mint
templomos hely szerepel. Az 1699-ben készilt templomésszeirds szerint polgaron a
reformdtusok kezében van egy nagyobb méretli k6templom. 1723-ra a reformatus lakossag
szinte teljesen elkoltozott. 1733 kordl elkezdték az Uj templom épitésére vald
el6készileteket.

A templom felszentelésére 1748-ban kerult sor. A hivek az 1738/40. évi pestis idején tett
fogadalmukat teljesitve a temet6 kozepén Maria- kapolnat épitettek 1768-ban. Ez a templom
1848 koril mar szlkdsnek bizonyult, a boltozata és tornya meggyongiilt, ezért lebontottak, s
Uj, impozansabb templom épitésébe fogtak Hild Jozsef tervei alapjan. A ma allé templomot
1858 augusztus 15-én szentelte fel Bartakovics érsek a Nagyboldogasszony tiszteletére. 1945-
ben a Homlokzati hegyessisakos torony és Kovacs MihalynakMaria mennybevitelét dbrazold
oltarképe elpusztult. A helyreadllitdst azonnal megkezdték és 1947-re UGjra hasznalhatéva
tették, de teljes felljitdsa csak 1958-ra fejezodott be. Az 1873. évi kolera jarvany
megsz(inésének emlékére a hivek fogadalmi Kalvaridt emeltek a régi temetd helyén. Filidk:
Gorbehaza, Tiszagyulahaza, Ujtikos
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1.7.3.1.4.2. Reformatus gyiilekezet Polgari Reformatus Egyhazkozség

A jelenlegi reformatus templom a 19. szdzadban magtarnak épult, valyogbdl. Fleischer
foldbirtokos ajandékozta a reformatus gyllekezetnek 1880-ban imahaznak, a nyugati
homlokzata elé 1890-ben épiilt a 15 m-es torony. Az 5 x 11 m-es templombelsében 50
Gl6hely van. Néhany éve készitetett a gyllekezet Uj Urasztalai teritGket, 2 éve a megrepedt
nagyobbik harang helyett 4j harangot 6ntetett, az elmult évben pedig a tet6héjazat felljitasa
tortént meg. A misszidi gylilekezet 120 tagu és 3 szorvanygyllekezet tartozik hozza,
Gorbehaza, Tiszagyulahdza és Folyas. Az egyhazkozség célul tlizte ki templomanak kilsé
felujitasat.

Reformatus templom

1.7.3.1.5. Kozmiivelodés

Polgaron a kézml(ivel6déssel kapcsolatos feladatokat az Ady Endre Ml(ivel6dési Kdzpont és
Konyvtar latja el

A Mivel6dési Kozpont alaptevékenysége: a telepilés kornyezeti, szellemi mivészeti
értékeinek, hagyomadnyainak feltardsa, megismerése, a helyi mi(ivel6dési szokdasok
gondozdsa, ezen bellil az allandé helytorténeti kiallitdsi anyag allagdnak megdvasa,
restauralasa, latogatdsanak biztositasa.

A szabadid6 kulturdlis célu eltoltéséhez a feltételek biztositasa, a helyi ismeretterjeszt6,
amatér, alkoté mivel6dé kozosségek tevékenységének tdmogatdsa. A varosi rendezvények
szervezése és lebonyolitasa. Gyakorlatilag az évben nincs olyan hét, amelyen ne lenne
valamilyen varosi rendezvény. Az intézmény maximalis kihasznaltsaggal mUikodik.
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A konyvtdr alaptevékenysége: a gyljtemény és a szolgaltatdsok helyi igényeknek megfelel
alakitasa, folyamatos fejlesztése, dokumentumainak feltardsa, megérzései, gondozasa.

Az intézmény alaptevékenységei:
016080 Kiemelt allami és 6nkormanyzati rendezvények
041233 Hosszabb id6tartamu kézfoglalkoztatas
082030 Mlvészeti tevékenységek (kivéve: szinhaz)
082042 Konyvtari dllomany gyarapitdsa, nyilvantartasa
082044 Konyvtari szolgaltatasok
082093 Kozmlivel6dés — egész életre kiterjedd tanulds, amat6ér mivészetek
082091 Kozmdvel6dés — kozosségi és tarsadalmi részvétel fejlesztése

A mi(ivel6dési hazban id&szakosan MOZI is lizemel. Az elmult évben a mozifilmek vetitése
céljabdl felvett kapcsolatok segitségével lehet&ség nyilt arra, hogy Polgdron premierfilmeket
lathassanak a néz6k. Az eddigi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy j6l mikodik a rendszer.
Tobbszor tortént szervezett vetités, dvodaskoru és altaldnos iskolds didkoknak. igy a
hatranyos helyzetl gyerekeknek is lehet6sége van eljutni moziba. Azért, hogy még jobb
legyen a hangulat a mozinézés kdzben, a Polgari Csemete Szocialis Szovetkezet pattogatott
kukoricdt és kélat kinal az el6csarnokban.

A mivel6dési haz kimondottan j6 a kapcsolatot apol a varos mas intézményeivel. A
varosgondnoksag dolgozdival egyitt bonyolitja le a rendezvények technikai szervezését. Az
oktatdsi intézményeknek is toébb el6adast, kiallitast ajanl, szervez. J6 a kapcsolat a civil
szervezetekkel, Voérdskereszttel, Polgarér Egyesiilettel, Onkéntes Tiizoltd Egyesiilettel, a
»,Baba-mama” Klubbal, védéndi szolgdlattal, a nevel6sziil6kkel, a Polgari Roma Nemzetiségi
Onkormanyzattal, a Nyugdijas klubokkal, és az egyhazakkal.

Ezeknek a szervezeteknek tdmogatja rendezvényeit, hiszen ezek a programok mindegyike a
varos kulturdlis és kozéleti tevékenységének jo hirnevét novelik. A mivel6dési haz sok
segitséget kap a helyi vallalkozoktdl is. A polgari lakossag elismer§ visszajelzései pedig azt
mutatjak, rendezvények a varos polgdrainak megelégedésére szolgalnak.

1.7.3.1.6. Varosi rendezvények

2014. évben a vérosi rendezvénytervre a képvisel6-testiilet 7.782.000.- Ft-ot hagyott jova,
Figyelembe véve a kulturdlis rendezvények teriiletén is évrél-évre ndvekedd koltségeket a
2015. évi rendezvények koltségigénye 8.366.000.- Ft-ban keriilt meghatdrozasra, ez 584.000.-
Ft-al magasabb az el6z6 évtdl.

Az elmult évek kulturalis rendezvényeinek népszer( latogatottsaga is azt bizonyitja, hogy a
lakossdg egyre jobban igényli a jol megszervezett programokat. Unnepeink és
hagyomdnyaink meglGrzése érdekében a tovabbiakban is fontos szerepet toltenek be az
értékhordozé kulturalis és kdzosségi rendezvényeink.
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1.7.3.1.7. Onmiivelési hajlandésag polgaron és a varostérségben

Kulturalis aktivitas Az egy lakosra juté kulturalis rendezvényeken vald részvétel

varostérsége

részvétel, darab
0
0,1-09
1.0-19
B 2.0-29
Bl 30-39
. =40

Polgar forras: HBM-i Teriiletfejlesztési koncepcid helyzetfeltaras 2012

A helyi rendezvények gyakorisaga és a
lakossag érdeklédése nagyon fontos
mutato, osszefligg a helyi
indentitassal, a lakossag, és a helyi
kozosségek vezetdivel valo
kapcsolattartas mindségével, kulturalis
igénnyel. A lakossagszamhoz képest
kényvtarba beiratkozott olvasdk, vagy
a kulturalis rendezvényeken részt

1 lakosra jutd kulrilis rendervényy @y Gk szama kisebb telepiiléseken is

kiemelkedd lehet. Polgar
Ujszentmargita és Egyek az érdekl&dés
tekintetében megeldzi a
megyeszékhelyt.

Kényvtarba beiratkozott olvasék a lakossag
|étszdmanak aranyaban, 2010
forras: HBM-i Teriletfejlesztési koncepcid helyzetfeltaras 2012

Kézmuivelodés

Polgar varostérsége

2 Lilomiter A konyvtarba beiratkozottak aranya a
tarsadalom szlik rétegének nmiivelés
iranti igényét fejezi ki. Azonban nem
mindegy, hogy ez a réteg milyen aranyban
van jelen a tarsadalomban. Polgar szinte
minden téren gazdasagilag elmaradott
varostérségében biztato, hogy az egész
térségre vizsgalva kozepes erdsséggel, de
jelen van az 6nmtivelés igénye.

1000 lakosra juté beiratkozottak, 16
0
1-99

B 100- 149
B 150-199
B 200 -249
- 250
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1.7.3.1.8. Civil szervezodések

1.7.3.1.8.1. Sportegyesiiletek

A vdrosi sportegyesiiletek az elmult évbekben is a legnagyobb szamban nyujtottak
lehetdséget a fiatalok részére a szabadidd tartalmas eltdltésére, a rendszeres sportolas
biztositdsara.

Az eszkozoket, felszereléseket altaldban az egyesiiletek biztositjak. Ez egy |ényeges, és fontos
kortlmény, hiszen az elosztds sordan nem raszorultsagi alapon, hanem az egyesiileti tagsaggal,
és a nyujtott teljesitménnyel jar egyltt a kozosségi tagsagot jelképezé felszerelés, amely
kilonosen a gyermekek kozott az egyenl6 esély(, és teljesitmény alapu rangsor kialakuldsat
segiti.

A tovabbiakban is alapvetd, hogy az egyesiiletek pdlyazat altal minden korosztdly részére
megfelel6 szinvonalu sporteszkdzoket tudjanak beszerezni.

Szintén fontos szempont, hogy a sportszervezetek ne kérjenek tagdijat az utanpodtlas
csapatokban szerepl6 gyerekek sziileit6l. Ennek megvaldsitasahoz természetesen
tdmogatasok szikségesek. A gyerekeknél a rendszeres edzéseknek kozdsségformald ereje
van, pozitivan hat a viselkedéskulturajuk fejlédésére.

A sportegyesiiletek céljaiban megfogalmazottak alapjan, elsédleges feladatuknak tekintik a
korosztalytél flggetlen sportolds 0Osztonzését, illetve a sportolds feltételeinek
megteremtését. A helyi egyesiiletek egyrészt a rendszeres testmozgas irdnti igény
kialakitasaval mind szélesebb korben tudnak teret adni az egészséges életmddnak, masrész
erdsitik a helyi lokalpatridta szellemiséget, és ez altal segitik mas helyi kézosségek
lokdlpatriota szemléletének kialakuldsat.

1.7.3.1.8.1.1. Néi labdarigé szakosztaly
1.7.3.1.8.1.2. Polgari Vizi Sportegyesiilet
1.7.3.1.8.1.3. FUKU-DO Sportegyesiilet
1.7.3.1.8.1.4. Polgar Varos Kézilabda Sport Klub
1.7.3.1.8.1.5. Utanpotlas egyiittesek

1.7.3.1.8.2. Kozcélu egyesiiletek

A szegregacio elleni kiizdelemben jelent8s szerepe van annak, ha a kozcélu egyesiiletek tagjai
kozott tobben a szegregalt teriiletek lakdi. Az igy kialakult, a tisztesség és emberség erkolcsi
alapjait kozvetité kozosségekben, a sportegyesiiletekhez hasonlé csapatépités, a
csapattagsag, a kozéletben bet6ltott sajatos szerep, a lokalpatridta kozosségi szemlélet
példamutatd érdem lehet mindazok szamdra, akik nem tagjai az egyesiiletnek. Az egyesiilet,
mint kozosség kivald mikodése, a kozosség altal elért sikerek, a bevalasztott tag példajan
keresztil a szegregdalddott kozosségre nézve is visszahatdak.
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Nagyon fontos szempont, hogy egy jo koz0sségnek tagja lenni érdem, és aktivan részt venni a
kozosség életében munka. Eppen ezért az ilyen kdzosségek anyagi és erkdlcsi tamogatdsa
alapveté

1.7.3.1.8.2.1. Polgar Varos Onkéntes Ti{izolt6 Egyesiilet

A Tiszaujvarosi Hivatdsos T(izoltésaggal egylttm(ikodési megdllapodas keretében mikodik az
egyesilet. Az elmult években karesemények felszamoldsaban tett beavatkozdsokon tul, a
varosi rendezvények tlzoltd felligyelete, a prevencid és kozos bemutatdk jellemezték a
tevékenységét. A szegregacio mérséklését célzé tevékenysége akkor erGsithetd, ha a lokalis
kozéletben az egyesiilet er6teljesen részt vesz.

Boviti polgari tagjainak, és tdmogatdinak létszamat, és ennek soran kilonlegesen kiemelt
figyelmet fordit a szegregdlt, és a veszélyeztetett teriletekrdl érdekl6d6k bevondsdra az
egyesilet munkajdba. Az orszagos hagyomdny6rzé tlzoltd versenyen valé részvétel,
lépcséfutd bajnoksagon vald részvétel, esetleg hasonlé rendezvények szervezése erGsiti a
csapatszellemet, noveli az egyesiilet lokalis jelentGségét, emeli az egyesiilet lokalis rangjat.

Az egyesiilet népszerliségét erGsitette az Erdei dvoda részére tartott ,Habparti” bemutatd,
vagy a Strandfiirdén a csalddi nap keretében a felszerelések bemutatasa, a ,Magyarorszag
Szeretlek” rendezvényen tlizoltas bemutatdsa. Hasonld, rendezvények soraval névekedhet a
taglétszam, és a pdrtold tagsag is megszervezhetd.

1.7.3.1.8.2.2. Polgari Polgaror Egyesiilet

Az egyesllet tagjai a kdzrend és kdzbiztonsag fenntartasa, a blincselekmények és balesetek
megel6zése, a gyermek és ifjusagvédelem, valamint a kornyezetvédelem érdekében
Onkéntes munka keretében tevékenykednek. Munkajuk sordan a rendérséggel egyutt
rendszeresen ellattak a jarérozési feladatokat, részt vettek a forgalomiranyitasban, a
szdrakozd helyiségek ellenérzésében, a magdnszemélyek igazoltatasaban. Az egyesiilet egész
évben szem elG6tt tartotta az iskolak elGtti teriiletek felligyeletét a kozterlletek értékeinek
valamint tisztasaganak megdvasat.

Ejszakai jarGrozés kozben kiilonds gondot forditottak a kiskort gyermekek feliigyeletére,
rendszeresen felhivtdk figyelmiket a redjuk leselked§ veszélyekre. Minden évben,
igyekeznek a mez6gazdasagi vallalkozok kérésének eleget tenni, ennek sordn az Gszi
id6szakban rendszeresen felligyelik a hatart, ezzel is megakadalyozva a mezGgazdasagi
termények jogtalan eltulajdonitasat. Unnepségek, rendezvények biztositasara, temetS8ri
szolgdlatra, melynek minden esetben eleget tettek.

Lakossagi felkérésekre, a lakdk hosszabb tavolléte esetén vallaltak a lakasok felligyeletét.
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Az egyesiilet tagjai az elmult évben tdbb alkalommal is szolgdlatot véllalt a szomszédos
teleplilések rendezvényeinek biztositasaban. A szegregacid mérséklését célzd tevékenysége
erdsithet6, ha bdviti polgdri tagjainak, és tamogatdinak Iétszamat, és ennek sordn
kiilonlegesen kiemelt figyelmet fordit a szegregdlt, és a veszélyeztetett teriletekrdl
érdekl6d6k bevondsdra az egyestilet munkdjaba.

1.7.3.1.8.2.3. Elet Viraga Egészségmeg6rzo Egyesiilet

Az egyesiilet az elmult évben is igyekezett az egészségmeglbrzés, betegségmegel§zés,
rehabilitacids tevékenység, egészségre nevelés, készségfejlesztés terén minél szélesebb
kérben ismertetni a helyi lakossagot. Az egyesiilet minden tavasszal megrendezi a Polgari
Prevenciés Napokat, mely el6adassorozaton nagy létszamu érdekl6dé vesz részt, és ma mar
Kelet-Magyarorszag tobb telepiilésérdl is érkeznek vendégek. Az el6addsoknak készénhetben
a jelenlév6k betekintést nyertek a gydgy-készitmények tarhdzaba, megkdstolhattdk az
egészséges bio ételeket, italokat.

Tapasztalhatd, hogy egyre nagyobb igény van ezekre a rendezvényekre a helyi lakossag
korében. Az egyesilet munkaja bevonhatd a Telepiilés-mez6gazdasagi programba, hiszen a
bio-élelmiszerek termelése alapvetd része a programnak. A program sordn egyik alapvetd
feladat a szegregatumokban é16 lakossag életkorilményeinek javitdsa, a min&ségi hazkoruli
kertészkedés meghonositdsa a szegregdlddott terlileten. Ennek része az egészséges
tapldlkozds irant igény felébresztése, és az igényeket részben kielégité onelldatd hazkorili
kertészkedés segitése az ismeretek atadasaval.

1.7.3.1.8.2.4. Polgari Lovas Hagyomanyo6rzo Egyesiilet

Megalakuldsuk o6ta folyamatosan gyakorolnak, képezik a lovakat és lovasokat. Tobb
bemutatdn is részt vettek a kornyékbeli rendezvényeken. A hagyomanyé6rzés a lokdlpatridta
szemlélet része. Az egyesilet tagjaitdl elvarhatd viselkedés, hogy nem csupdn biiszkék
legyenek szilikebb patridjukra, és az dltala képviselt szellemi javakra, hanem a régi értékek
meglrzését, és az Ujabbak teremtését is igyekezzenek el6émozditani. A Polgdri Lovas
Hagyomanydrz6 Egyesiilet 2014. évben képviselte a telepiilést az ,,1849-es dicsGséges tavaszi
hadjarat” emlékére megtartott tavaszi hadturan, a Nemzeti Vagta Borsodi Forduléjan az
egyesilet tagjai a felvezet6 huszarok kozétt vonultak fel, és természetesen részt vettek, és
vesznek a varosi rendezvényeken, mely alkalombdl bemutatdkkal, sétakocsikazassal,
lovagldsi lehet6séggel szinesitik a varosi programokat.

1.7.3.1.8.2.5. Magyar Voroskereszt Hajdu-Bihar Megyei Szervezetének helyi szervezeti
egysége

A szervezet céltudatosan alakitotta ki feladatait, tevékenységeit, mely 3altal az elért
eredmények leginkabb az aktiv tagoknak kdszonhetd. 2014. évben 7 alkalommal szerveztek
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véradast, ahol kozel 500 f6 véradd vett részt. A véradasok kilonb6z6 helyszineken keriiltek
lebonyolitasra, zommel a térségi jardbeteg szakelldtdban, gimndziumban, mdlvel6dési
kézpontban, de egyes rendezvények alkalmaval kitelepiiléses véradast is szerveztek, mint pl.
Majus 1.-én, illetve a Vampirok éjszakajan, mely esetben a véradds a Varosgondnoksag
éplletében keriilt megtartasra.

Az elmult években tébb alkalommal kerilt megszervezésre un. iranyitott véradas is, mely
egy-egy konkrét személy - polgari lakos — silyos m(itétjéhez kapcsoldodott.

Minden évben kiemelt figyelmet forditanak a rdszorulé rétegre. A szervezet
adomanygyljtése, osztasa szinte rendszeresnek mondhatd, ez a lakossag korében igen
népszerd, hisz minden alkalommal, j6 mindségd, tiszta ruhaadomany keril kiosztasra.

Egyes alkalmakra kilon figyelmet fordit a szervezet, ilyen volt az elmult évben a gyermeknap,
ahol a gyermekeknek gydjtott adomdanyok keriltek kiosztasra, valamint a kardcsonyi
adomanyosztds, mely alkalommal az Elelmiszerbank akcidjdban valé részvétel soran, tobb
mint 500 kg élelmiszert gylijtottek a helyi szupermarketben. Az 6sszegyjtott élelmiszer 65
csaldd részére keriilt kiosztasra.

A szervezet az elmult évben is szorosan egylttmi{kodott a nyugdijas klubokkal, az oktatasi
intézményekkel, a PolgarGrséggel, a Lokalpatriéta Mozgalommal, valamint a Szocidlis
Szolgdlattal.

1.8. A telepiilés human infrastruktaraja

Az Uj Széchenyi Terv Eszak-alféldi Operativ Program tarsfinanszirozasaval valdsult meg a
,Varosfejlesztés Polgaron |. Gtem” cimil beruhdzas 998 732 059 Ft-os koltségvetésbdl
valdsitotta meg a Varosfejlesztés Polgdron |. tem cim{ projektjét, amelynek Polgar
varoskdzpontja teljesen megujult. Ennek keretében a Mdvel6dési Kozpont és Konyvtar
felujitdsa bévitése, a Polgarmesteri Hivatal teljes felljitasa, Uj Gazdasagi Szolgdltatd Haz
megépitése, f6tér és parkold teljes felujitdsa és térfigyeld rendszer kiépitése, Rémai Katolikus
Templom mogotti parkoldk feldjitdsa, Orosz HEsi EmIékmi és kornyezetének rehabilitacidja
valdsult meg.

A fizikai megujulas mellett nagy hangsulyt kapott a lakossdag szdmara rendelkezésre allé
kozosségi szolgaltatasok korszerdsitése, a civil szervezetek miikodési feltételeinek javitasa, a
kozigazgatds intézményi rendszerének fejlesztése.

A koz- és human kozszolgaltatdsok a varos és a kistérség teljes lakossaga részére konnyebben
elérhetévé valtak. Emellett torekvési célként megfogalmazddott a kistérségi vallalkozasok és
szolgdltatdk bevonasaval egy vonzdobb gazdasagi kérnyezet kialakitasa. A beruhazasnak két
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konzorciumi partnere volt, a Polgadr és Csege Coop Zrt, valamint a Polgdar DOOR
Ingatlanhasznositd Kft.

A LEADER pélyazatok keretén beliil keriilt megvaldsitasra a buszmegallo teriletén a térfigyel6
rendszer kiépitése, a kempingben szabadidés kozosségi rendezvény éplilet megépitése,
valamint a vizesblokkok teljes feldjitasa. Szintén LEADER-es palydzatbdl valésult meg a furdé
terliletén a jatszopark. A kozosségi éplilet egy fedett, de nyitott fa szerkezet( épilet, mely
alkalmas egyidejlileg kozel 100 f6 befogaddsdra. A vizesblokk korszerlen feldjitott, wc-ket,
zuhanyozdkat és akaddlymentes wc-t, valamint kiils6 konyhat magdban foglald 6nallé épiilet,
melynek sajatossaga, hogy az lizemi melegvizet napkollektor allitja elS. Ezzel a beruhazassal
Osszefliggésben megvaldsult a belsé uUthaldzat felljitdsa és az épllet korili parkositds,
valamint a kllsé parkold kézuzalékos boritasa.

Az erdei dvodai programmal a hatranyos helyzetl gyerekek esélyegyenlGségének biztositasa
valésult meg a ,Tdmop. 6.1.2. Egészséglinkért a polgdri Ovoddsok, szileik és

IM

6vodapedagogusok bevonasdval” cim( pdlyazatunk a hatranyos helyzetli gyermekek

egészséges életmddra nevelését, az esélyegyenléség biztositasat célozta meg.

1.8.1. Human kozszolgaltatasok (oktatas, egészségiigy stb.)

1.8.1.1. Az 6nkormanyzat feladat- és szervezeti rendszere

1.8.1.1.1. Az 6nkormanyzati intézmények 2015-ben

Koltségvetési intézmények
- Polgari Polgarmesteri Hivatal 6nalléan m(ik6dé és gazdalkodd intézményként
- Napsugér Ovoda és Bolcséde onélldan miikdds intézményként
- Ady Endre Mlivel6dési Kozpont és Konyvtar onalléan m(ikodé intézményként
- Polgari Szocialis K6zpont részben dnalléan m(ikodé intézményként
- Vérosgondnoksag 6nalléan miikddd és gazdalkodo intézményként mikodik.

A kozponti koltségvetés a kotelezéen elldtandd feladatok — a feladatot meghatarozé
jogszabalyban megjelolt kozszolgaltatasi szintnek megfeleld - ellatasat feladatalapu
tdmogatassal biztositja, vagy elldtdsdhoz a helyi szikségletek alapjan jellemzé
mutatészamok, illetve a lakossagszam alapjan nyujt tdmogatdst, mindezek mellett célja a
helyi nkormanyzatok bevételi érdekeltségének fenntartasa.

Az uj feladatfinanszirozdsi rendszer kialakitdasa mellett, 2013. évtél feladat-atrendezédés
jelent meg a kozoktatasban, valamint a szocidlis agazatban. Az altalanos iskola (izemeltetése
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Onkormanyzati, a kozépiskola részben onkormdnyzati, részben allami fenntartasiva valt.
Janudr 1-jét6l az allam lett a pedagodgusok foglalkoztatdéja, azonban az intézmények
éplleteinek mdkodtetése, Uzemeltetése, a funkciondlis feladatokat ellaté személyzet
foglalkoztatdsa, valamint a gyermekétkeztetés maradt az dnkormanyzatok feladata.

Atrendez8dés kdvetkeztében a helyi 6nkormanyzati szinten ellatott 4llamigazgatasi feladatok
csokkentek, az lGgyek egy része a 2013. januar 1-jétél |étrejott jardsi kormanyhivatalokhoz
kertlt. A feladat-megsz(inésekkel jard forrdselvondsok nem ardnyosan torténtek, ami
elénytelen helyzetbe hozta a helyi nkormanyzatokat.

Az Uj tdmogatasi rendszer nem finansziroz teljes koérlien minden tevékenységet, ezért a
telepuléseknek lehetGségik van a milkodGképesség meglbrzése érdekében kiegészit6
tdmogatasként rendelkezésre allé kdzponti forras, illetve a fejezeti tartalékként funkciondlé
keret-elGiranyzat terhére pdlyazatot benydjtani.

Polgar Véros Onkorményzata 2012, 2013. és 2014. évben is sikeresen pélyazott ONHIKI
tdmogatdsra, ezeket a kiegészité forrdsokat a palyazatban megjel6lt m(ikodési kiaddsokra
lehetett forditani. Ezek a forrasok a folydszamlahitel 6sszegét csokkentették.

A fentiekben ismertetett valtozasokon tulmenden, az 6nkormdanyzatok pénziigyi helyzetére
jelent6s hatast gyakorolt a 2013. évben megkezd6dott és 2014. évben lezarult
addssagkonszolidacids folyamat. Ennek kapcsan Polgar Varos Onkorményzata miikodési és
fejlesztési célu hitelallomanya az allam altal dtvallalasra kerdlt, igy a hitelek torlesztésével és
annak kamatterheivel a tovabbiakban mar nem kell az éves koltségvetés tervezésekor
szamolni.

A varos évenkénti koltségvetéseinek 0sszeallitdsa kapcsan az egyik legfontosabb szempont,
hogy a nevelési, oktatasi, illetve varosizemeltetési, kozigazgatasi, szocidlis szolgdltatast
nyujtéd intézmények miikod6képesek maradjanak, a szolgaltatasok szinvonala megfelel6
legyen, lehetdség szerint emelkedjen.

Tovabbi célként kerlilt megfogalmazasra, hogy ki kell haszndlni a természetes |étszamfogyas
adta lehetGségeket, annak érdekében, hogy a személyi kiadasok csokkenjenek, ugyanakkor
az intézmények munkavallaléi ne valjanak munkanélkilivé. A bevételek és a kiadasok kdzott
keletkezett fesziiltség mérséklése érdekében folyamatosan vizsgaltuk a sajat bevételek
novelésének lehetdségeit, mely igen szlikbsnek bizonyult, a lakossag és az érintettek anyagi
helyzetének figyelembe vételével.

1.8.1.2. A polgarmesteri hivatal feladatkori valtozasai
Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban jelentés szerepet kap a polgarmesteri hivatal. 2010-

ben a hivatal 50 f6s allandé dolgozdi Iétszammal, valamint kdzfoglalkoztatotti munkaerével
latta el feladatdt, hét irodara tagozddva. 2011. janudr 1-t6l Uj szervezeti struktdraban, ot
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iroda létrehozasaval, negyven f6 engedélyezett létszdmmal m{kodott. A kozigazgatasi és
Onkormanyzati reformok végrehajtasa utan 27 f6 a Polgdri Polgdrmesteri Hivatal 1étszama,
amely 2015. évben két fével csokken.

A 2013. janudr 1-t6l hatalyba lépett jogi szabalyozds jelent6s valtozasokat hozott mind az
Onkormanyzati, mind a kozigazgatas terlletén. A 2012. évi XCIIl. tv. 2013. januar 1-én
hatdlyba lépett mddositasaval a megyei kormanyhivatalok kirendeltségeiként jarasi hivatalok
jottek létre. Polgdr, az elGkészit6 targyalasok sordn minden lehetGséget kihasznalva
megprobalta elérni, hogy a varos ismét jarasi székhely legyen, mely nem jart eredménnyel.

1.8.1.3. Onkormanyzati igazgatas

A polgarmesteri hivatal a hatékony m(ikodés érdekében jelenleg 3 irodara és titkdrsagra
tagozddik (Hatdsagi, Pénzligyi és MUszaki Iroda).

A hivatal élve az AROP-1.A.5. palyazat adta lehetSséggel, ,Polgar Varos Onkormanyzatanak
szervezetfejlesztése” keretén belll felllvizsgalta a hivatal szervezetét is. A hivatal feladatait
csokkend létszam mellett, munkakor ésszerUsitésekkel, bels6 atszervezéssel tudja ellatni.

Az ugyfelek tajékoztatdsa érdekében a vdaros honlapjan ,Elethelyzet alaplu portal” ugyfél
tdjékoztatd rendszer miikédik, mely a kilonboz6 élethelyzetekhez kapcsolédd kozigazgatasi
eljdrasok leirdsat, az eljaré kozigazgatdsi szervet, kapcsolddd — hatdlyos jogszabdlyokat és
nyomtatvanyokat tartalmazza, mintegy 150 ligyfajtaban. Az e célra létrehozott honlapon az
érdekl6d6k tajékozddhatnak a kozigazgatasi eljaras legfontosabb szabalyairdl, szervezetérdl,
mely segit az atszervezett kdzigazgatdsban eligazodni.

Tovabbra is biztositjuk tgyfeleink szdmra - az lgyfélbarat kozigazgatds érdekében — heti 1
alkalommal a 18 6raig tartd, hosszabbitott tgyfélfogadasi id6t.

A megujult hivatali éplletben modern informatikai rendszerek segitik a dolgozék munkajat,
melyb6l 10 szoftver ASP rendszerben mikodik pl. az Integralt Kistérségi Elektronikus
Kbzigazgatasi Rendszer (IKER), a Saldo CREATOR integrdlt szamviteli informaciés rendszer
Optijus jogtar, az anyakdnyvi modul, a KIR munkadigyi szoftver. 11 sajat tulajdonu szoftver.

A Hajdunanasi Jarasi Hivatal Kirendeltsége és Munkaer&-piaci Pont m{ikodik
Polgaron.

A m(ikodéséhez 11 f6 dolgozot biztositott a varos a polgarmesteri hivatalbdl. A szocialis és

gyamigyi feladatok egy részével, az okmanyirodai feladatokkal a vagyondtadds is
megtortént.
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1.8.1.4. Kozoktatasi-koznevelési alapfeladatok ellatasa

A nemzeti kéznevelésrél sz616 2011. évi CXC. térvény mdodosuladsa kapcsan, 2013. januar 1-
t6l az ovodai nevelés kivételével, az allam gondoskodik a koznevelési alapfeladatok
ellatasarol.

A Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont (a tovabbiakban: KLIK) Hajdunanasi Tankeriilete
latja el a Polgari Vasarhelyi Pal Altalanos Iskola fenntartasat. A térvény rendelkezése szerint
elkiilonilt a fenntartasi és a mikodtetési feladat, mely utébbit a konyha lizemeltetésével
egyltt a Varosgondnoksag lat el. A KLIK Megyei Kézpontja a fenntartdja és m(ikodtetSje a
Jézsef Attila Gimnazium és Szakképzd Iskola intézménynek. Sajnos mindkét oktatasi
intézményben csokkent a tanuldi létszam, mely a gimnazium esetében gondot okozhat a
hosszu tavu fenntartasban.

2013. januar 1-jét6l az oktataspolitikai valtozdsok kovetkeztében az ©Onkormanyzati
feladatellatas jelent6s mértékben megvaltozott. A nemzeti koznevelésrél sz616 2011. évi CXC.
torvény (a tovabbiakban: NKtv.) 74. § (1) bekezdése értelmében az allam — az évodai ellatas
kivételével — gondoskodik a kdznevelési feladatok ellatasaral.

A varosban harom kodznevelési intézmény: egy 6nkormanyzati fenntartasu évoda, egy allami
fenntartasban lévé altalanos iskola és egy allami fenntartasu kozépiskola biztositja a
koznevelési feladatellatast.

A varosban az évodasoktdl a kozépiskolas korosztalyig kdzel 1200 gyermek, didk ellatasa,
nevelése és oktatasa folyik.

Polgér Varos Onkormanyzata az 6vodai nevelést biztosité intézmény fenntartdja,
mig az alap és kdzépfoku oktatast, nevelést allami fenntartasu intézmények kérében

— a jogszabalyban meghatdrozottak szerint — mi(ikodetSi feladatokat 1at a Klebelsberg
Intézményfenntarté Kézponttal kotott hasznalatba adasi, illetve vagyonkezelési szerz6désben
meghatarozottak szerint. Az ©6nkormanyzat sajat forrdsai terhére biztositja az allami
fenntartasu koznevelési feladat ellatdsdahoz sziikséges ingd és ingatlan vagyon mikodtetését,
a mikodtetéssel 6sszefligg6 személyi feltételeket.

Az 6nkormanyzat tdmogatja az intézmények didksportjat, biztositja az Ady Endre
Miivel6dési Kozpont és Konyvtar helyiségeinek téritésmentes hasznalatat az intézmények
részére.

A koznevelési feladatellatas teriletén az Onkormanyzat f6 feladata az ovodai ellatas
biztositasa, valamint az évodai elhelyezés irant jelentkezé igény kielégitése. A kotelezd
koznevelési feladatellatds biztositasa teriletén tovdbbra is a demogréfiai el6rejelzésekhez
igazodd szemléletre van szikség. Az eddig megszokott szakmai szinvonal megtartdsa
érdekében a legoptimalisabb feltételrendszer biztositasara kell torekedni annak érdekében,
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hogy a koznevelés teriiletén nyujtott feladatelldtds a helyi tdrsadalom igényeihez
alkalmazkodva, az érintett célcsoport szamara j6 min&ségben legyen elérhet6 varosunkban.

1.8.1.4. Kozszolgaltatasok

A kozszolgaltatasok teriletén is jelents valtozas tortént. A hulladékszallitas, kezelés mellett
a vizi-k6zm( szolgaltatas is gazdasdgi tarsasdg feladatelldtasaba kerilt. A Hajdukerleti és
Bihari Vizi-k6zm( Szolgaltatd Zrt. Iatja el a feladatot, a szervezetben a Varosgondnoksag 14
f6s dllomanya is ataddsra kerdilt.

Osszességében a feladatok atadasaval, 140 fével csdokkent az ©nkorményzatnal
foglalkoztatott dolgozék szdma. Minden esetben késziilt a vagyon-, és a humaneréforrds
atadasahoz megallapodas. A feladat és hatdskorok véltozasa sziikségessé tette, hogy a az
onkormdnyzat attekintse az intézmények Uj feladatkoéréhez igazodé szervezeti strukturat.

1.8.1.5. Egészségiigyi alapellatas

A haziorvosi egészségligyi alapellatast 4db praxis latja el. Polgaron 2 csecsemé és
gyerekgydgyasz rendel, munkajukat 4 védéné segiti.

1.8.1.6. Egészségiigyi szakellatas: Jardbeteg Szakellaté Kozpont

A lakosok szinvonalas egészségligyi ellatdsanak biztositasa érdekében Polgar Varos
Onkormaényzata a térség tovabbi 6t telepiilésének 6nkormdnyzataival, valamint Tiszacsege és
Tiszadob telepiilésekkel kozosen palydzatot nyujtott be térségi jardbeteg szakellatd kézpont
fejlesztésére. A beruhdzas kozel egymilliard forintos, vissza nem téritend6 Eurdpai Unids
tdmogatassal valdsult meg, mely Osszegbhdl épitésre kozel 557 millié Forint,
eszkOzbeszerzésre 355 millid forint kerllt felhaszndldsra. A beruhazast Polgdr Vdaros
Onkormdényzata telekvasarlassal, valamint a héziorvosi rendel6kbe butorzat beszerzésével is
segitette.

A Jarébeteg Szakellatd Kozpont 2011. aprilis 1-jén kerilt dtaddsra és majus 1-t6l kezdte meg
m(ikodését az alabbi szakrendelésekkel: altalanos rontgen diagnosztika, ultrahang
diagnosztika, szlilészeti-n6gydgydszat, terhesgondozas, szemészet, belgydgyaszat, sebészet,
traumatoldgia, ortopédia, kardioldgia, neuroldgia, fiil-orr-gége gydgyaszat, pszichiatria,
reumatoldgia és fizioterdpia, bGrgydgydszat, uroldgia, androldgia, csecsemG- és
gyermekgydgyaszat. Tovdbbi elldtasok: altalanos labor, altaldanos fiziko- és mozgdsterapia,
gyogymasszazs, gyogytorna, haziorvosi rendelés, fogorvosi szolgdlat. Az intézményben
nappali kérhaz és gydgyszertar is helyet kapott. A korszerU egészségiigyi ellatast jol felszerelt
diagnosztikai hattér, szdmos csicsmindségli berendezés segiti.
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1.8.1.7. Napsugar Ovoda és Bélcséde

A Napsugar Ovoda és BolcsGde bévitett és teljesen feljitott épiilete hazai forrasbdl valdsult
meg. Az Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Tanacs dontése alapjan Polgar Varos

Onkormanyzata 182 331 019 Ft TEKI tdmogatasban részesiilt a ,,Gyermekeink jovéjéért” a
Polgéri Napsugér Ovoda bévitése és feltjitasa cimmel. A beruhazas sordn egy korszerd, a mai
kor kovetelményének megfelelé évodai éplilet j6tt létre, gazdasagos, jol felszerelt konyhaval,
és a gyermekek részére megujult jatékokkal, butorokkal. 2015 majusban elkészilt és ataddsra
kerilt az Ovi-foci palya.

1.8.1.6. Munkaerdé-piaci képzések

Alapkompetencia képzésen vett részt 88 f6 kozfoglalkoztatott. A betanitott parkgondozd
képzésben résztvevé 20 f6 a képzés befejeztével alkalmassa valt (szakirdnyitdas mellett)
parkositasi feladatok elvégzésére, a zold teriletek, zoldfellletek (kozkert, kozpark, hazi és
Gdul6kert, temet6, kozterilet) killtetett novényeinek gondozdsdra, apoldsara, fenntartasara,
a létesitmények karbantartasara.

A kerti munkds képzésen részt vevé 20 f6 a haztdji kertekben, arutermelé kertekben
végezhetd alapvetd kertészeti tevékenységeket ismerte meg. Az egészséglr képzésen szintén
20 f6 kozfoglalkoztatott vett részt. A bér-és tarsadalombiztositasi Ugyintéz6 képzésen 20 f6,
érettségivel rendelkezd kozfoglalkoztatott vett részt, a képzést befejez6k a bérszamfejtéssel
kapcsolatos feladatok ellatasara lettek alkalmasak.

1.8.2. EsélyegyenlOség biztositasa

1.8.2.1. Helyi esélyegyenl6ségi program

A KépviselG-testiilet 2013. évben a 80/2013. (VI.27.) sz. hatarozatéaval fogadta el Polgar Varos
Onkormanyzatanak Helyi Esélyegyenl6ségi Programjat. (tovabbiakban: HEP) A program
feltlvizsgalata 2014. évben megtortént mely soran a program kiegészitésre kertlt az eltelt
egy év valtozasaival. Az egyenl6 bandsmddrol és az esélyegyenl&ség elémozditasardl szolo
2003. évi CXXV. torvény 31. §-a rendelkezik a helyi esélyegyenlGségi programrdl. A térvény
31. § (1) bekezdése szerint a telepilési onkormanyzat Otévente Ot évre sz6ld helyi
esélyegyenlGségi programot fogad el, amelyet a 31. § (4) bekezdése értelmében kétévente at
kell tekinteni és sziikség esetén fellil kell vizsgalni.

A helyi esélyegyenl6ségi program elkészitését az egyenl6 bandasmaodrdl és az esélyegyenldség
elémozditasardl széld 2003. évi CXXV. torvény (tovabbiakban: Ebktv.) elGirdsai alapjan
készitette el Polgdr Varos Onkormdanyzata. A program elkészitésére vonatkozd
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részletszabdlyokat a torvény végrehajtasi rendeletei, a helyi esélyegyenldségi programok
elkészitésének szabalyairdl és az esélyegyenlGségi mentorokrdl” sz6lé 321/2011. (XI11.27.)
Korm. rendelet ,,2. A helyi esélyegyenlGségi program elkészitésének szempontjai” fejezete és
a helyi esélyegyenlGségi program elkészitésének részletes szabalyairdl sz6l6 2/2012 (VI.5.)
EMMI rendelet alapjan alkalmazta.

1.8.2.2. HEP férum a program feliilvizsgalatardl, és aktualis modositasarol:

A HEP Férum 2015. majus 18-an térgyalta a Helyi Esélyegyenl&ségi Program fellilvizsgalatat a
bekért adatszolgaltatasok figyelembevétele mellett. A fellilvizsgalat soran a férum tagjai az
intézkedési tervben megfogalmazott célkitlizések, az intézkedések soran elért eredmények,
illetve az eredményességet hatraltatd problémak ismertetésével targyalta az anyagot.

A férumon az alabbi észrevételek, megallapitdsok hangzottak el:
- pontositdsra kertltek a statisztikai adatok a mozgdaskorlatozottakat, id6seket illet6en,
- szocidlis terileten bekovetkezett valtozdsok pontositdsa tortént meg,
- mindkét oktatdsi-nevelési intézményben nagy problémat jelent a hatranyos és
halmozottan hatranyos helyzet(l gyermekek fejlesztése,
- a tanuldi Osszetétel miatti elvandorldas megdllitasara helyi modszerek kidolgozasa
szlikséges,
- civilszervezetek hangsulyoztak a pozitiv valtozasokat, ugymint a lakossag érdekében
végzett prevencios tevékenység kiterjesztése, az id6sek megbecsiilése, a szocialis
ellatasok onként vallalt formai,
- A Polgari Roma Nemzetiségi Onkormanyzat kiemelte az oktatds j6 szinvonalat, a
vetémag program eredményességét, a Rakdczi u. 105. sz. alatti allapotok
felszamolasat, azonban nagyobb elvarasukat fejezték ki a segélyezéssel és a lakhatasi
problémak rendezésével kapcsolatosan.

1.8.2.2.1. Mélyszegénységben él6k és romak esélyegyenldsége

Az intézkedéssel elérni kivant cél: A munkanélkiiliség orszagos atlag ald csdkkentése.
Polgdron a munkanélkiiliség 15 %-os, mely folotte van az orszagos atlagnak. A kitlizott célt
annak ellenére nem sikerilt elérnink, hogy a megfogalmazott intézkedések mindegyikét
alkalmazzuk a foglalkoztatas érdekében. Az elmult id6szakban tobbféle képzésen vettek részt
az dllaskeres6k, valamint kozel 300 embernek szerveziink kozfoglalkoztatast. A
foglalkoztatasi formak tovabbi bévitése tortént meg a Polgdri CSEMETE Szocidlis Szévetkezet
|étrehozdsdval, mely 15 embert foglalkoztat f6allasban.

A képzésben résztvevbk és szakképzettek ardnyanak 10 %-al torténé novelése megtortént, az
elmualt id6szakban 06sszesen 88 f6 vett részt alapképzésen, 72 f6 elvégezte a

122



i REGIO TERV
POLGAR ITS 2015-2020

gyogynovénygylijté és termeszt6é tanfolyamot, betanitott parkgondozd, kerti munkas,
egészséglhr és TB ligyintéz6 képzésben 80 f6 vett részt.

2015. évben 20 f6 vett részt gydgynodvénygyljté-termesztS képzésben, és juniusban 2x16 f6s
csoport kezdi meg tanulmadnyait a felzarkdztatd 7-8. osztalyos képzésben.

Elmondhatjuk, hogy er6feszitéseinkkel ezen a teriileten jelent6s részeredményeket értiink el,
azonban nem csak az 6nkormdnyzat feladata a foglalkoztatas biztositdsa, nem megoldas,
hogy a telepilésen jelentkez6 jelentds allaskeres6k szdmara kizardlag a kozfoglalkoztatas
nyujtson lehetdséget.

1.8.2.2.2. A gyermekek esélyegyenldsége

Az intézkedéssel elérni kivant cél: Kevesebb hianyzassal jobb tanulmanyi eredménnyel a
lemorzsoldddsok aranydnak csokkentése.

Megallapithatd, hogy a bukasok és lemorzsolddasok oka az igazolt és igazolatlan hidnyzdsok
magas szdma. Ennek megakadalyozdsdra mar nem elég az az intézkedés, hogy bizonyos
draszam utan megvonasra keril a csalddi potlék. A sziil6k felelGssége ebben nagy, de a sziil6k
érdektelenek az iskolaban folyd munkaval szemben.

Az oktatdsi intézmény jelentése alapjan tehat ezen a teriileten nem bdvelkediink az elért
eredményekben. A hatrdnyos helyzet(i és halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek
pedagodgiai fejlesztése sziikséges ahhoz, hogy az otthonrdl érkezett kompetenciahidanyt le
tudjuk kiizdeni.

A gyermekvédelemben dolgozdk még nagyobb Gsszefogasa sziikséges a jobb eredmények
eléréséhez.

1.8.2.2.3. A ndk esélyegyenldsége

Az intézkedéssel elérni kivant cél: A n6k gazdasagi fuggésének, munkaerGpiaci esélyeinek
javitasa

A nbék nagy létszamban vettek és vesznek részt mind a képzésben, mind pedig a
kozfoglalkoztatdsban. A nék azok, akik nem morzsolédnak le sem a képzésben, sem a
munkdban. A civilszervezetek munkajaban is f6leg a n6i 6nkéntesek tevékenysége érhetd
tetten, 6k azok, akik részt vesznek adomanygylijtésben és osztdsban, az dnkormdnyzati
rendezvények lebonyolitasaban.

1.8.2.2.4. Az id6sek esélyegyenlésége

Az intézkedéssel elérni kivant cél: Adatbdzis kialakitdsa, folyamatos frissitése, kiilonos
tekintettel a kiemelt figyelmet igényl6 lakosokra.

Az adatbazis kialakitasa folyamatosan megtortént, segitséget nyujtottak ehhez a telepilésen
m(ikéd6é nyugdijas szervezetek, a szocidlis intézmény. Az Onkormanyzat altal bevezetett
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szocialis segit6 program hianypdétld intézkedés a kiemelt figyelmet igényld lakosok esetében.
A 8 szocidlis kisegit6 kozel 60 f6 ellatdsat segiti a lakdkornyezet rendbentartdsdval,
gyogyszerkivaltdssal, bevdsarldssal.

1.8.2.2.5. A fogyatékkal él6k esélyegyenl6sége

Az intézkedéssel elérni kivant cél: Adatbazis |étrehozasa, fenntarthatésag biztositdsa

A fogyatékkal él6 emberek feltérképezésében nagy segitséget nydjtott szamunkra a
Mozgaskorlatozottak Hajdu-Bihar megyei Egyesiilete. Az egyesiilet ez évt6l kéthetente keddi
napokon tart Ugyfélfogaddst a Polgarmesteri Hivatalban a mozgaskorlatozott Ugyfelek
megelégedésére.

A Polgari Nyugdijasok Klubja Egyesiilet is jelentds segitséget biztosit ezen réteg minél tobb
szocidlis és rehabilitaciés ellatdshoz jutdasa érdekében A HEP férum javasolja, miutan az
intézkedési tervben megfogalmazott célkitlizések még nem minden terileten tudtak
teljeslilni, tovabba a mar megvaldsult célkitlizések tovabbra is fontos feladatot képviselnek
az esélyegyenl6ség megteremtése érdekében, ezért az elkovetkezendé két évre az
intézkedési tervek hataridejét hosszabbitsa meg az 6nkormdnyzat képviselS-testiilete

A helyi esélyegyenl6ségi program felllvizsgalatai soran a felllvizsgalatkor érvényes
jogszabalyi kornyezetet kell figyelembe venni. Az alapvet6 rendelkezéseket az Alaptorvény
tartalmazza. Magyarorszag Alaptérvénye XV. cikk: (1) A toérvény el6tt mindenki egyenl6.
Minden ember jogképes. (2) Magyarorszag az alapvet6 jogokat mindenkinek barmely
megkilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy
mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet
szerinti kilonbségtétel nélkill biztositja. (3) A n6k és a férfiak egyenjoglak. (4) Magyarorszag
az esélyegyenl6ség megvaldsulasat kilon intézkedésekkel segiti. (5) Magyarorszag kilén
intézkedésekkel védi a gyermekeket, a néket, az idGseket és a fogyatékkal él6ket.

A 2003. évi CXXV. torvény tartalmazza az egyenl§ bandsmddrdl és az esélyegyenlGség
elémozditasardl kovetelményeit: ,,4. § Az egyenl6 banasmadd kovetelményét a) a magyar
allam, b) a helyi és kisebbségi 6nkormanyzatok, ezek szervei, ...jogviszonyaik |étesitése soran,
jogviszonyaikban, eljarasaik és intézkedéseik sordn koételesek megtartani.”

Az egyes agazatokra vonatkozo térvényi rendelkezések:
- A Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Métv.),
- A szocidlis igazgatasrdl és szocidlis ellatasokrol szolé 1993. évi lll. torvény
(tovabbiakban: Szt.),
- A foglalkoztatas elGsegitésérél és a munkanélkiliek ellatasardl szolo 1991. évi IV.
torvény (tovabbiakban: Flt.),
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- A nemzetiségek jogairdl szolé 2011. évi CLXXIX. torvény (tovabbiakban:
nemzetiségi torvény),

- Az egészségligyrdl szold 1997. évi CLIV. torvény (tovabbiakban: Eiltv.),

- A gyermekek védelmérél és a gyamugyi igazgatdsrodl sz6l6 1997. évi XXXI. térvény
(tovabbiakban: Gyvt.)

- A nemzeti koznevelésrél sz6l6 2011. évi CXC. térvény (tovabbiakban: Nkntv.).

1.8.3. A HEP céljai

Polgar Varos telepiilés Onkormdnyzata az Esélyegyenl8ségi Program elfogaddasaval
érvényesiteni kivanja:
- az egyenl6 banasmadd, és az esélyegyenlGség biztositdsanak kovetelményét,
- a kozszolgdltatasokhoz torténd egyenld hozzaférés elvét,
- a diszkriminaciomentességet,
- szegregacidmentességet,
- a foglalkoztatas, a szocialis biztonsdg, az egészségligy, az oktatas és a lakhatds
teriiletén a helyzetelemzés soran feltart problémak komplex kezelése érdekében
szlikséges intézkedéseket.

A koznevelési intézményeket — az dévoda kivételével — érinté intézkedések érdekében
egylttmikodik az intézményfenntartd kdzpont terileti szerveivel (tankerilettel).

Els6dleges cél szamba venni a 321/2011. (XII. 27.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében
nevesitett, esélyegyenl6ségi szempontbdl fokuszban 1év6 célcsoportokba tartozék szamat és
aranyat, valamint helyzetét a telepilésen.

E mellett tovabbi cél a célcsoportba tartozdkra vonatkozéan attekinteni a szolgdltatasokhoz
torténd hozzaférésik alakulasat, valamint feltarni az e teriileteken jelentkez6 problémadkat.
Tovabbi célunk meghatarozni e csoportok esélyegyenl&ségét elGsegit6 feladatokat, és azokat
a terilleteket, melyek fejlesztésre szorulnak az egyenlé banasmdd érdekében.

A célok megvaldsitasanak |épéseit, azok forrasigényét és végrehajtasuk tervezett (itemezését
az HEP Intézkedési Terve (IT) tartalmazza.

1.8.3. HEP Intézkedési Terv

A helyzetelemzésre épitve olyan beavatkozdsok részletes tervezése, amelyek konkrét
elmozdulasokat eredményeznek az esélyegyenlGségi célcsoportokhoz tartozék helyzetének
javitasa szempontjabol.

Tovabbi célja meghatarozni a beavatkozasokhoz kapcsolddé kommunikacioét. Szintén célként

hatdrozza meg annak az egylittm(kodési rendszernek a feldllitadsat, amely a programalkotas
és végrehajtas soran biztositja majd a megvaldsitds, nyomon kovetés, ellenGrzés-értékelés,
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kiigazitds tamogatd strukturdlis rendszerét, vagyis a HEP Forumot és a hozza kapcsolédd

tematikus munkacsoportokat.

1.8.4. Az esélyegyenldségi célcsoportokat érinté helyi szabalyozas rovid

bemutatasa

Polgar Varos Onkormanyzata a kiildnb6z8 célcsoportok esélyegyenléségének biztositasa

érdekében mar korabban is tobb intézkedést hozott, melyek ma is érvényben vannak. A helyi

rendeletek, a kotelez6 térvényi feladatokon tul, szabalyoznak olyan ellatasi formakat, amely

az id6sek, a fogyatékosok, az ifjusag, a szocialisan rdszorultak helyzetét segiti:

- a szocialis igazgatasrol és ellatasokrdl szdlé 40/2009.(X11.18.) rendeletliink
szabdlyozza a szocialis étkeztetés, a hazi segitségnyujtas téritési dijainak tdmogatasat,
valamint a szennyvizk6zm{U-fejlesztés tamogatasat.

- a lakascéld tamogatasokrdl szolé 19/2007.(VI.1.) rendeletink a fiatalok elsd
lakdshoz jutdsanak tdmogatasat szabalyozza, legfontosabb szempont az odaitélésnél,
hogy, aki Polgdron szeretne letelepedni, azt a varos tdmogatja.

- a gyermekek védelmérél és a gyamuigyi igazgatasrol szélo 44/2006. (XIl. 15.)
rendelet tartalmazza az 6nként vallalt tdmogatasok szabalyozasat.

- Polgér Varos Onkormanyzata fenntartasaban miikédé kdznevelési intézményekben
fizetend6 téritési dij, tandij és dij Osszege megdllapitdsdanak és fizetésének
szabalyairdl sz6l6 34/2012.(X.26.) rendelet a téritési dijkedvezményeket tartalmazza.

- a fels6oktatasban résztvev6k Onkormanyzati Osztondijrendszerérél sz6l6
26/2005.(X1.04.) rendelet a Bursa Hungarica fels6oktatasi énkormanyzati 6sztondij
tdmogatasi feltételeit szabdalyozza.

- az oOnkormanyzat tulajdondban [év6 lakdsok és helyiségek bérletére, az
elidegenitésikre vonatkozd egyes szabalyokrdl szélé 27/2010. (XIl. 16.)
Onkormanyzati rendelete szabalyozza a lakbértdmogatast.

- a haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi korzetekrél szolé 10/2004. (l11. 31.)
rendelet a lakossag egyenl6 egészségligyi ellatashoz vald hozzaférését szabdlyozza.

- a léguti allergids megbetegedést okozd gyomnoévények visszaszoritasardl szolo
29/2004. (IX. 29.) rendelet az asztmas és allergids betegek életének megkdnnyitését

célzo szabalyozasokat tartalmaz.

- a sport tdAmogatdsardl szolé 10/2012. (l11. 29.) rendelete a helyi egyesiilet, az ifjusag
sportoldasanak megkonnyitését tlizte ki célul.
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A gazdasagi program tartalmazza a foglalkoztatds bdvitésére, egészségligyi szolgaltatas,
szocidlis ellatasok fejlesztésére vonatkozd elképzeléseket, valamint az egyenlé hozzaférést a
kozszolgaltatdsokhoz, a kultira és szabadid6 hasznos eltoltéséhez, a kozrend,
kozbiztonsadghoz vald jogot.

Az Integrdlt Varosfejlesztési Stratégia foglalkozik a gazdasdgi kornyezettel, a
kozszolgaltatdsokkal, az oktatdsi helyzettel, a roma népességgel. A roma népesség és a
mélyszegény réteg érintGlegesen szerepel az IVS részeként elfogadott szegregacios tervben.

A Telepulési Kozoktatdsi EsélyegyenlGségi Intézkedési Terv a 3-18 éves koru gyermekek
esélyeinek biztositdsat tartja szem el6tt.

A Kistérségi Szocialis Szolgdltatastervezési Koncepcid a kistérség egészére, azon belil az
onkormdnyzati kotelez6 szocialis feladatok ellatdsra fékuszal.

1.8.5. A mélyszegénységben €10k és a romak helyzete, esélyegyenlosége

A nemzeti-, etnikai hovatartozds pontos adatainak meghatdrozasakor csak a népszamldlas
adataira hagyatkozhatndnk, de az nem tekinthetd pontosnak, mivel a népszamlalds egyéni
bevalldson alapuld adatokat rogzit. Személyes tapasztalatunk alapjan a lakossag mintegy
20%-a roma nemzetiségd.

A statisztikai adatok és a segélyezési tapasztalatok alapjan egyik legsulyosabb gond a
szegénységben él6k, kozottik a roma népesség helyzetének fokozatos romlasa. Ennek
kovetkezménye a leszakadas, a kiszorulds az életlehetGségekb6l mind a tanulds, mind a
foglalkoztatds, mind az egészségligyi szolgaltatasok teriletén.

Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia (2011. év) megdllapitasa szerint: ,Minden
harmadik ember (kb. 3 milliéan) ma Magyarorszdgon a szegénységi kiliszob alatt él, kozuluk
1,2 millidan mélyszegénységben. A szegénységi kockdzatok kiilondsen sujtjdk a gyermekeket
és a hatranyos helyzet(i térségekben él6ket. A romak nagy tébbsége, mintegy 5-600 ezren
(6sszlétszamuk a becslések alapjan kb. 750 ezer) ehhez az utébbi csoporthoz tartozik. Ezért
Magyarorszagon a romak felzarkoztatasat megcélzd politikat nem lehet elvalasztani a
szegénység elleni altaldnos kizdelemtdl, a tarsadalmi és a gazdasagi versenyképesség
javitasatdl. ,A romak esetében jellemz6 az, hogy még a halmozottan hatranyos helyzet(
csoportokon belll is legkedveztlenebb helyzetben lévékhoz tartoznak.”

1.8.6. Jovedelmi és vagyoni helyzet
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A teleplilésen a kozépréteg jovedelmi és vagyoni helyzetére nincs ralatasunk. Az bizonyos,
hogy egyre kevesebb a tartés munkahely, kornyékiinkén is torténtek csoportos
|étszamleépitések, amelyek jelentésen befolydsoljdk a lakossag jovedelmi és vagyoni
helyzetét. Az adéerGképesség és az SZJA helyben maradd részének mértéke is azt mutatja,
hogy az aktiv koru lakossag korébdl egyre kevesebben rendelkeznek allandé munkahellyel,
kevés a jol prosperdlé vallalkozasok szama.

A szegénység szamos tarsadalmi tényez6 altal meghatdrozott, 0sszetett jelenség, okai kozott
szerepelnek tarsadalmi és kulturdlis hatranyok, szocializaciés hidnyossagok, alacsony vagy
elavult iskolai végzettség, munkanélkiliség, egészségi allapot, a csalddok gyermekszama, a
gyermekszegénység, de a jovedelmi viszonyok mutatjak meg leginkabb.

Az alacsony jovedelmiek bevételeinek szamottevé része szdrmazik a pénzbeli juttatdsok
rendszereibdl.

Az inaktiv emberek kozott nagy aranyban fordulnak el6 az alacsony iskolai végzettségliek, a
megvaltozott munkaképességliek és a romdk. Telepilésiinkén, tapasztalataink szerint a
munkaeré-piacra jutds f6 akadalyai: az alacsony iskoldzottsag, a tartés munkanélkili [étbdl
fakadé motivaltsdgi problémdk, a tarsadalmi elGitélet jelenléte. A roma ndék iskolai
végzettsége, foglalkoztatottsagi szintje, jovedelme még a roma férfiakénal is jelentGsen
alacsonyabb.

Elmondhatd, hogy a teleplilésen a legnagyobb foglalkoztatd az 6nkormanyzat, amely kihat a
lakossag jovedelmi és vagyoni helyzetére. Kozszférdban 190 f6 helyi lakost, mig a
kozfoglalkoztatdasban évrél-évre 200 f6 koriili a foglalkoztatottak szama.

1.8.7. Foglalkoztatottsag, munkaeré-piaci integracio

A regisztralt munkanélkiiliek szama 2010. év adatahoz képest névekedést mutat, bar a 2011.
év kimagasld értékéhez képest, az elmult két évben csdkkenés tapasztalhatd. A statisztikai
adatok alapjan, Polgdron az alladskeres6k aranya a munkavallalasi koru lakossaghoz
viszonyitva minden évben eléri a 15 %-ot. EbbGl eredden a varos egyik legnagyobb gondja a
munkanélkiliség és az ezzel jard szocidlis problémak kezelése.

Foglalkoztatas szempontjabol hatranyos helyzetliek kbzé sorolhatdk az idésebb, nyugdij elStt
allé korosztalyok, a gyermekvallaldst kévet6en a munkaerGpiacra visszatéré nék, valamint a
megvaltozott munkaképességli és fogyatékos emberek. Alacsony tovabba a 15-24 éves
korosztaly munkaeré-piaci részvétele is.
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Gazdasagi aktivitas NGk Férfiak
Foglalkoztatott 1251 1708
Munkanelkili 257 312
Inaktiv 1601 903
Eltartott 1021 1045
Osszesen 4130 3968

A lakossdg gazdasagi aktivitdsa a 2011. évi népszamlalas adatai szerint (forras:
Onkormanyzat)

1.8.8. Kozfoglalkoztatasra vonatkozo javaslatok

Kozfoglalkoztatottként olyan természetes személy foglalkoztathatd, aki a munkalgyi
kirendeltségen nyilvantartott allaskeresS. Kozfoglalkoztatdsi jogviszony csak hatarozott id6re
|étesithetd, probaid6 kikotése nélkil. A jogviszony id6tartama nem lehet hosszabb, mint a
kozfoglalkoztatashoz nyujtott tdmogatas id6tartama. Ez a feltétel is arra utal, hogy a
kozfoglalkoztatds csak datmenetileg biztosit munkalehet6séget a kozfoglalkoztatottak
szamara.

A Kormany szandéka szerint a kézfoglalkoztatdsi intézményrendszer legfontosabb feladata a
tartdsan munka nélkil Iév6k aktivizalasa és annak megakaddlyozasa, hogy a munkdjukat
Ujonnan elveszitett allaskeres6k tekintetében bekovetkezzen a munka vilagatél vald
elszakadas folyamata. A kozfoglalkoztatds tehat nem cél, hanem eszk6z arra, hogy a munkara
képes és kész, de a munkaerd-piacon hatranyban lévé, tartésan munkanélkiili személyeket
fokozatosan vissza lehessen vezetni az elsédleges munkaerépiacra. Ehhez sziikséges, hogy
egyfel6l a kozfoglalkoztatds ne korlatozza az egyént az allaskeresésben, masfelSl ne vonja el
az er6forrasokat a vallalkozasok elél.

A kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolédd, valamint egyéb torvények
modositdsarél szoldé 2011. évi CVI. torvény (a tovabbiakban: Kftv.) értelmében
kozfoglalkoztatdsi jogviszony olyan munkdra Iétesithet6, amely torvény altal elGirt allami
feladat, a helyi 6nkormanyzatokrdl szélé térvényben elGirt kotelez6 vagy onként vallalt
feladat ellatasra iranyul, és e célbdl a torvény nem ir elé kdzszolgalati jogviszonyt.

A kozfoglalkoztatds megujult rendszerében a kozfeladatok ellatdsa mellett kiemelt
fontossagu, hogy a tdmogatassal foglalkoztatott allaskeres6k munkaja uj értéket teremtsen.

A telepiilés kozfoglalkoztatdsi programjai egyrészt a felmerils feladatok, masrészt a
kozfoglalkoztatdsra vonatkozd lehetGségek fliggvényei. Polgar varos 6nkormanyzata folytatni
kivanja a megkezdett munkat, a kormanyzati szdndékokhoz alkalmazkodva vizsgalja az adédo
Ujabb lehetGségeket, és tovabbra is szamol az alabbi lehetGségekkel. A kozfoglalkoztatas
legnagyobb pozitivuma maga a tevékenység, a foglalkoztatas, a munkaba valé bekapcsolédas
lehetdsége, a rendszerességre, fegyelmezettségre nevelés torekvése, az emberi tartds
visszaadasanak kisérlete. Az értékteremtés igényérdl sem kell lemondanunk, mert az létezé
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és permanensen keletkez6 problémakat old meg. Kornyezetiink élhetébbé tétele, a feldijitas,
karbantartds és gondozas is értékteremtés, még ha forintban nehezebben is mérhetd.

Onkormaényzatunknak tovabbra is célja a koézfoglalkoztatds biztositdsa, mely az egyre
nagyobb szamu érintettek korének jelenthet szocialis biztonsagot és munkajovedelmet.

Az elmult években Uj elemként indultak az un. értékteremt6 mintaprogramok. Ennek
keretében szocidlis kisegit6k, teleplilésérok, karbantarté-takaritdk foglalkoztatdsara keriil sor
a tovabbiakban is, és folytatni kivanjuk az 0rdkzold novények termesztését célzé
programelemiinket is.

1.9. A telepiilés gazdasaga

1.9.1. A telepiilés gazdasagi sulya, szerepkore

Polgar jarasi szintl kisvaros térszerkezeti jelentéségét torténelmi hagyomanyai adjak. Nem
véletlen, hogy 1950-1970-ig annak ellenére, hogy Polgar kdzség rangu teleplilés volt, mégis
jardsi székhelyként mikodott, amelyhez Egyek, Gorbehaza, Polgar, Tiszacsege,

Ujszentmargita nagykozségek, valamint az Gjtikosi kdrjegyz&ség kozségei tartoztak. A jarasok
1970. évi megsziintetése utdn Polgar - Ujtikos - Tiszagyulahdza kozségek kozos tanacsu
nagykozséggé szervezGdtek. Ez a kdzigazgatasi forma jonak és id6talldonak bizonyult, egészen

1991. januar 1-ig, amikor Ujtikos és Tiszagyulahdza 6nallésult és ettsl az idponttdl mindkét
volt tarskozség 6ndllé dnkormanyzattal rendelkezett. 1992-ben Folyas is 6nallé kozség lett. A
polgari nép kollektiv tudataban mindig er6sen élt a mez6varosi, a hajduvarosi, valamint a
jarasszékhelyi mualt, az autondmidra, a helyi, térségi vezetd szerepre vald torekvés. A
polgariak torténelmi folytonossagbdl kbvetkezének, megszenvedett és megérdemelt szerzett
jognak tekintették és tekintik gazdasdgi-kozigazgatasi iranyitd szereplik, varosi keretek
kozotti tovabbélését. Polgdr, ma jardsi szintl kisvarosi rangu teleplilés - a Hajdu-Bihar megye
jarasainak felosztdsara jellemz6 kétpdlusisagban — a  Hajdundnasi Jarasban 06ndlld
térszerkezeti polus.

A kistérségen kiviil fekvd, de Polgartdl f6utvonalon csak 15 km-re elhelyezkedd Tiszaujvaros
szerepe meghatarozd a foglalkoztatas szempontjabdl, becslések szerint minden masodik
munkavallalé Tiszaujvdroson kap munkat.

A térségi mobilitds szempontjabadl rendkivil fontos lenne a két varos kozotti, és a kistérségen
bellli, a telepiiléseket 6sszekotd kerékpdrut megépitése. A kerékparut megépitésével a
Tisza-parton a toltésen megépiteni tervezett Eurovelo Il. kerékarat halézathoz vald
csatlakozassal Polgar kerékpar-turisztikai célterileti funkcidja is er6sddhet.
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Gazdasagi teljesitmény és innovacids potencial Brutté hozzdadott érték nagysaga (millié
HUF) és értéke egy fére (a megyei
atlagérték %-aban) Hajdu-Bihar megye
teleptilésein (2010); forrads: HBM-i
Teriletfejlesztési koncepcid helyzetfeltaras
2012

Polgar
varostérsége

A brutté hozzaadott érték

Bruttd hozzaadott énék 2010-

ben, millio Fi tekintetében Polgar elmarad a
100 ¥ #
100 - $00 Debrecen-Nadudvar tengelytol.
SO0 - 1000 4 s Ty ) e
0h .- 3008 Varostérségének gazdasagi
2000 - 3000 teljesitménye messze alulmarad a
NN - 1IN i 7 b
o0 -sass megyei atlagtol. Polgar
@ s varosfejlesztési tevékenységben
Bruttd hozzdadott énék relativ énéke OIVa‘n tersegl mu'TIphkator je"egu
2010-ben, » megyer ilagenck “waban projektek tervezésben kell
25 . . rd ’ ’
2% .49 gondolkodni, ami varostérség
50-99 gazdasagi teljesitményét és

| Al z s s s rpes P
Innovacios potenualjat erositi.

Polgar jelenleg is varostérségének huzdereje. A huzderd a varostérségre is kiterjedé human
szolgaltatasok tekintetében és a Polgari lpari Park-i munkalehet6ségekben jelentkezik.
Térségi er6forras lehet az a term6fold, amely nem a nagylizemi mez6gazdasagé, hanem
kisebb csaladi vallalkozasoké, és er6forras lehet az a kihasznalatlan telepilési beltertleti
termGterilet, ahol a kistelepililések lakossdga haz korili bio-kertészkedést, vagy
haszondllattartast folytathat. A felvasarlas-feldolgozas-értékesités tekintetében Polgdron
indokolt egy mez6gazdasagi feldolgozdi ipari park létesitése, egyfajta sajatos mezGgazdasagi
inkubacié megvaldsitvasaval, amely a feldolgozé manufaktirak létrejottét, és miikodésuk
tdmogatasat jelentheti.

A mezdgazdasag vallalkozasai Helyben foglalkoztatottak a mez&gazdasagban,
Hajdu-Bihar megye teleptlésein (2001); forras: HBM-i
Teriiletfejlesztési koncepcid helyzetfeltaras 2012

Polgar
varostérsége

A magas munkanélkiiliségh6l adodo
munkaerd talkinalati piac, alapvetden tartja
alacsonyan a munkaer6 arat. Ez kiiléndsen
érvényes az alacsony iskolai végzettséggel
ehben b ow rendelkezd rétegekre, akik alapvetden
T IR segéd-, vagy betanitott munkasként tudnak
19 elhelyezkedni. A munkaerd tartésan
alacsony ara, a munkahellyel rendelkezék
szamara is anyagilag deprivalt helyzetet
S “eredményez. Mezégazdasagi kkv-k
b 309 hidnyaban a mezdgazdasagban dolgozdkat
' az Agrargazdasag Kft. és a Tedej cégcsoport
foglalkoztatja.
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A mezdgazdasag vallalkozasai Legalabb 10 f8t foglalkoztaté mezégazdasagi
Polgér vallalkozédsok Hajdu-Bihar megye telepiilésein (2010)

varostérsége

Polgaron a mezdgazdasagi
vallalkozasok aranya megyei
relacioban alacsony, varostérségi
szinten pedig ki sem mutathaté. A
Legalabb 10 fin foglalkostayd S o sl
mestgardasig vallaloMarostérség termofoldje a vidék
ams I dush - |egfontosabb eréforrasa. Az
1.4 er6forrasok legnagyobb birtokosai
§«6 s I3 I3 s . s
4~ a varostérség északi oldalan a
9-10 Tedej Zrt. 6800 ha, déli oldalan az
10 Agrargazdasag Kft. 6000 ha.
Koézpontjuk székhelye a
Merogardasag: vallalkozisok ardnya . P ¥ s . .
3 legalabs 10 (08 foplalkonans ook Varostérségen kiviil talalhato.

Korében 2010-ben, % A varostérségben a helyi
- """ ” { 4 . rs .
B 40.0-599 mezogazdasagi kkv-k, csaladi
200-39.9 vallalkozasok, manufakturak

10199 , sz - .
0 tamogatasaval ellensulyozni kell a

vidékre jellemzd, kevés emberi
munkaigényl, gépesitett
nagylizemi mezdgazdasaghol
adddo munkanélkiiliséget.

Gazdasagi teljesitmény és innovacios potencial Egy fére juté brutté hozzdadott érték
e megyei atlagértékhez viszonyitott
valtozasa, Hajdu-Bihar megye
kistérségeiben (2000-2010); forras:
HBM-i Teriletfejlesztési koncepcio
helyzetfeltaras 2012
Az egy fore jutd brutté
hozzaadott érték valtozasa
tekintetében Polgar kissé
emelkedd. Varostérségének
alulmarado gazdasagi
teljesitménye azonban stabil.
Polgar varosfejlesztési
Hoe B s el e tevékenységével varostérségét

valnosass 8 mogvor mlagheys bopewt YEED

2010 Morta. wrarakch pom kimozdithatja stabilan
= 2 visszamaradott helyzetébdl.
$. 8 Ezért olyan multiplikator jellegi
= ot projektek tervezéshen kell

gondolkodni, ami varostérség
gazdasagi tevékenységét
beinditja
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1.9.2. A telepiilés fobb gazdasagi agazatai, jellemzo6i

1.9.2.1. A vallalkozéi kdrnyezet allapota

Polgaron a lakossagi alapszolgaltatdsok valamennyi vélfaja biztositott. Egyes
szolgaltatastipusok lendiletesen fejl6dtek és a személyi szolgaltatdsok széles korét
alakitottak ki, bar a telepiilésen viszonylag késén, a kilencvenes évek elején indult el a tercier
szektor fejl6dése és intenzitdsa is lassabb volt a kérnyez6 nagyobb telepiléseken zajld
agazati szerkezetvaltas Uteméhez képest. A kedvez6bb folyamatok megjelenésének és
feler6sddésének csak az évtized masodik felétdl, végétdl lehetlink tanui.

A telepllésen m(ikods vdllalkozasok profilja vegyesnek mondhatéd, a lakossagi
alapszolgaltatasoktdl a gazdasdgi jellegl szolgdltatasokig terjed, de tobbségik jellemzéen a
kereskedelemben tevékenykedik. Azonban e szektor domindns szerepét arnyalja, hogy
strukturdlis ardnytalansagoktdl szenved, vagyis a vallalkozdsok nagy hanyadat fedi le, de azok
jovedelemtermel6 képessége alacsony. Megfigyelhet6 ezen d&gazatban az (Uzletek
lizemeltetSinek gyakori cseréje. igy 2013- ban 30 Uzlet nyitott ki és 20 tzlet zért be, 2014-ben
26 Uzlet nyitott és 21 zart be, 2015. juniusaig 12 lzlet nyitott és 10 (zlet zart be.

Az élelmiszer jellegli aruhdzak, valamint a ruhazati szaklizletek szdma hozzavet6legesen
csokkend, illetve stagndld szamot mutat. Az egyéni vdllalkozas 4dltal Uzemeltetett
kiskereskedelmi tizletek szdma a statisztika szerint (2013-ban 49 db) alig valtozott 1997. és
2013. kozott. A KSH adatbazisa alapjan 2005-ben a teljes szolgaltatd szektorban 301 mikodé
vallalkozds m(ikodott. Nem valtozott ugyanakkor az egészségligy és a szocialis ellatas
vallalkozdsainak szama.

A nagykereskedelem egyre fejl6d6 szereppel bir a tercier szektorban, kiszolgald
infrastruktirajat nagykereskedelmi raktarak biztositjak. Szamuk Polgar, kedvez6 kozlekedés-
foldrajzi fekvésének, a kozlekedési viszonyok javulasanak és az ezéltal nyert ipari-logisztikai
jellegnek kdszonhet6en varhatdan tovabb né.

A szolgaltaté szektor foglalkoztatasi viszonyait meghatdrozza a szervezetek t6keereje. Sajnos
ebben a térségi agazatban is jelent6s azon cégek szama, melyek korladtozott forrdsokkal és
alacsony munkahelyteremté képességgel rendelkeznek, tobbségiik kisvallalkozds 1-2
alkalmazottal. A vallalkozasok altal befizetett helyi ipartizési adé tovabbra is a legjelentGsebb
tétele a helyi addébevételeknek, ezen belil is kb. 30-40 vdllalkozas fizeti be ezen adé
meghatarozd részét. Ugyanebben az adénemben a legnagyobb az addkintlévéség nagysaga
is, mely a szektort az utébbi években sujto negativ hatasokkal indokolhato elsGsorban.
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1.9.2.1. A varostérség regisztralt vallalkozasainak jellemzéi

Regisztralt vallalkozasok jellemzGi

Polgar
varostérsége
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(2010); forras: Megyei
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Regmtraht tanas vallalkozasok

- Polgaron a

vallalkozasok
szamszerlségét
tekintve megyei
relacidban kézepes,
azonban
varostérségben
messze alulmarad a
megyei aktivitastol

Mlagereh “o-ahan

Legaldbb 10 f6t foglalkoztaté ipari épitGipari
vallalkozasok Hajdu-Bihar megye forras: HBM-i
Terlletfejlesztési koncepcid helyzetfeltarads 2012

Lepalant 10 G fglaionas - Polgdr varos az ipari épitGipari
pan-cpidapan allalhozasob

vallalkozasok tekintetében a
megyei kozépmezdnyben foglal
helyet, varostérsége aktivabb,
tekintettel arra, hogy a
mezdgazdasagi kkv szektor
hianyzik abbdl a kérnyezethdl,
ahol a legfontosabb, szinte
egyetlen természeti eréforras a
temofold.

Az addfizetési mordl javuldsara leginkabb a jol prosperald gazdasdag hat. Egy gyenge
gazdasagban hatékony lehet, ha az 6nkormanyzat megbizdssal végrehajtdk kdzrem(ikodését
veszi igénybe, vagy végs6é esetben a NAV-on keresztil szerez érvényt a helyi add
beszedésének.

Helyi ipar(izési adébevételek névelése:
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Az addbevételek kozil a legmeghatarozdbb tétel. Az iparlizési addbevételek névekedése a
helyi gazdasagfejlesztési tevékenység folytatasaval, és hatékonysaganak novelésével érheté
el. Pozitiv hatasu az Ipari Park fejlesztése Mez6kovesd-Tiszaujvaros logisztikai tengely keleti
iranyu kiterjesztésével. HosszU tdvon eredményt hozhat az élelmiszerlanc gazdasag Polgari
bazisanak kiépitése, a mez6gazdasagi inkubacio az élelmiszertermelésben, feldolgozasban, és
logisztikaban.

Maganszemélyek kommunalis adédja:

A 2011. évben 12 000 Forintrél 9 000 Forintra csokkent az adé mértéke. Ennek kdszonheten
viszonylag kiegyensulyozott addbevétellel szamolhatunk. Az addbevételek tekintetében
tovabbra is figyelembe kell venni, a lakossag és az érintettek anyagi helyzetét.

Gépjarmdlada:

Az atengedett kozponti adébdl 40 % illeti az 6nkormanyzatot, 60 % pedig a kdzponti
koltségvetést. Jelentés novekedés csak abban az esetben varhatd, ha az Ipari Park logisztikai
bazisaival egyltt a helyi szallitmanyozd vallalkozdsok szama is ndvekszik.

1.9.3. A gazdasagi szervezetek jellemzo6i, fontosabb beruhazasai telepiilést
érinto fejlesztési elképzelése

1.9.3.1. Ipari Park Polgar

Szamos elektronikai ipari multinacionalis vallalat valasztotta magyarorszagi székhelyéil az
Eszak-Alfoldi Régidt. Ennek oka a kamionnal 90-120 perc alatt megkdzelithets ukran, roman
és szlovak hatar. A régidban jelen van tobbek kozott a Jabil Circuit, Bosch, General Electric,
National Instruments. 2010-ben A Financial Times Magazine az Eszak-alfoldi régiét a
legigéretesebb befektetési helyszinnek mindsitette egész Kelet-Eurdpaban.

e T
"

a1

Vg

A Polgari Ipari Park az InfoGroup tulajdona. A hazai ingatlanpiacon immar 25 éve jelen lévé,
magyar magdnszemélyek altal alapitott, magyar tulajdonu ingatlanfejleszt6 vallalat, amely
értékesitési és bérbeaddsi céllal szervez elsésorban sajat tulajdonu telkeken megvaldsuld
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iroda- és ipariingatlan-beruhdzdsokat. A kilencvenes években jellemz6en lakdingatlanokkal
foglalkozo vallalatcsoport 2001-t6l profilt bévitett, és kereskedelmi ingatlanok fejlesztésével
is piacra l|épett (irodahazak, ipari parkok). 2012 ¢éta komplex ipari beruhdzasokban
tulajdonosi szerepvallalds és projekt menedzsment is erGsiti a cég tevékenységeit. Ezek a
portfolié beruhdzasok: hulladékkezelés, mlanyagipar, szolgdltatasok. A cégcsoport 2013 6ta
aktiv a kockazati t6kebefektetések teriletén és inkubatorhazat is alapitott kezddé
vallalkozasok tamogatdsara.
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W ERTEKESITETT TELKEK
B INFRASTRUKTURA TERULETEK
—— KOZUTI MEGKOZELITES S
e VASUT = 3] 35]
S |
@ BUSZMEGALLO s = >

%
%
Outlet Center [
Polgar %
o‘o‘f
%
_.:’j. BETELEPULOINK

1. Tikoplaszt 10. Wolf
2. James &Tailor . Kiss Universal
3. Gold Epker 12. RévészTrans
4, Polgar-mémbkiiroda 13. Gyermelyi
5. Clean Camion 14. Pallér Csamok Kft.
6. Eminens 97 15. Volvo Truck

7. Delta Truck 16. Toyota Tsusho
8. Polgér-bioenergia 17. Jabil Circuit
9. Techcon

Polgar Ipari Park betelepiilt vallalkozasai

SZORCAITATAS | 11 & R A dah | NeapACTIAS D6 ;6$Grrzsen£
Aram 2.630 kW v
Gaz 2.500 m3/ora v
Viz 400 m3/nap v
Csatorna 75 m3/nap v
Totton, et | ik Kl )

Polgar Ipari Park kozmdellatottsaga

A Polgar Ipari Park mintegy 120.000 m2 gyarté- és raktdrcsarnok koncepcid tervével
rendelkezik, melyet 6 itemben, 7-10 év alatt kivanunk megvaldsitani a kovetkez6k szerint:

I. Gtem — Elkészult

Osszesen 18.250 m2 csarnokteriilet, amelyb8l 6.300 m2 és 4.450 m2 atadva, 7.500 m2
atadas eldtt all.

Il. Utem — Tervezési, el6készitési fazisban
Mintegy 19.900 m2 csarnokteriiletre jogerGs épitési engedéllyel rendelkeziink. A kivitelezés
tobb Utemben valdsul meg, els6ként egy 4.000 m2-es csarnok megépitését tervezzik. A
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teriilet el6készitettségét figyelembe véve, akar mind a 19.900 m2 csarnok megvalésithato 8-
12 hénap alatt.

[1I-VI. Gtemek — Koncepcié terv fazisban

A tovabbi fejlesztési ltemek elGkészitése folyamatban van, a csarnokokra koncepcid
tervekkel rendelkeziink. A tervezés és kivitelezés a bérl6i igényeknek megfelelGen
rugalmasan indithato.

A Polgar-Invest Kft. &ltal elnyert jelenleg is futd pélyazat : EAOP-1.1.1/A-13-2013-0015
Tamogatas intenzitdsa: 48, 270074%, Tamogatdsi Osszeg: 299.958.969 Ft, Projekt
elszdmolhatd Osszkoltsége: 621.503.086 Ft, A megvaldsitas kezd6 datuma: 2015. 01. 14.
Tervezett befejezés: 2015. 09. 30.

1.9.3.2. M3 Outlet Center

Az M3 Outlet Center, Magyarorszdg els§, Budapest vonzaskorzetén kiviil esé outlet
kdzpontja, 2008. majus 17.-én nyitotta meg kapuit a nagykozonség el6tt. Az M3-as autdpalya
Polgar melletti lehajtéjanal, 13 ezer négyzetméteren elteril6 bevasarléfaluban 55
Uzlethelyiség kapott helyet. A befektet6 Gizemeltetd Jones Lang LaSalle az M3 Outlet Center
Polgar, valamint a Premier Outlets Center m(ikodtetdje.

Az outlet Iényegi eleme, hogy vannak bizonyos termékek, amelyeket a szezon végén a cégek
visszagy(ijtenek a boltokbdl és az a kovetkezé években kikeril, mint outlet aru. Ez vagy elég,
vagy nem, attdl figg, hogy milyen volt az el6z6 szezon. Azoknak a cégeknek, akinek van igazi
outlet koncepcidja tudjak, hogy milyen forgalomra szamithatnak az outletjiikben, igy a
hidnyzo termékeket az el6z6 év legsikeresebb modelljeibél Ujra legyartja. Ennek a gyartasi
koltsége nyilvan joval alacsonyabb, mert mar nincs tervezési dij, nem kell elkésziteni a
szabasmintdkat, az anyagok pedig valdszin(ileg rendelkezésre allnak.

Forgalmazott markak:
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Adidas, Alfio Raldo, Bags&More, Bellinda, Benetton, Broadway, Budmil, Breitling, Camel
Active, Champion, Dockyard, GANT, Gas,, Heavy Tools, Helly Hansen, J.Press, Lee Wrangler,
Legends, Levi's, Madonna, Mayo Chix, Moletti Moda, Nike, Office Shoes, Pepe lJeans,
PlayersRoom, Puma, Reebok, Replay, Retro, Rinascimento, Saxoo, Triumph, Woodoo, Zoutlet
Tovabbi szolgdltatasok: ingyenes WIFI, éttermek, akaddlymenetesitett kozlekedés, benzinkut,
gyerekjatszo (a Kolydkklub 5 éves korig vehetd igénybe), ingyenes parkolas.

Tényleges forgalom:

Az outlet megnyitasakor arra a toébb, mint 6 milli6 ember vésarléerejére szamitott, akik az
vasarléer6 azonban gyengiilt, és a tomeges deprivaltsagi helyzet joval kisebb forgalmat
hozott a vartnal, a kulturalt kornyezet, és a kényelmes, szinvonalas vdsarlasi lehet6ségek
ellenére is.

1.9.3.3. Turizmus

A turizmus helyzete Vendégéjszakak szama Hajdu-Bihar megyében forras:
HBM-i Terlletfejlesztési koncepcid helyzetfeltaras 2012

Polgar
varostérsége

F

" Polgar turisztikai vonzereje gyenge,
. varostérségét a turizmus szinte egyaltalan
e «w.wn  nem érinti. Az M3 Archeopark névelte ugyan
: ... avaros turisztikai vonzerejét, azonban
[} latogatottsaga az elvartnal kevesebb. A
@ 1000001999 termalviz hasznositasa, a strandfiirdo
@® - fejlesztése lehet a vonzerd névelésének
. masik lehetdsége. Ehhez azonban meg kell
_taldlni azt a sajatosan helyi szolgaltatast,
amely kiilénlegesen egyedi arculataval emeli
ki a polgari filirdd jelent6ségét a megye
t6bbi hasonlo létesitményei koziil. A
fejlesztés megvaldsitasahoz alapos
piackutatast kell elvégezni, a fiirdé
fejlesztését célzott témegbazisra kell
alapozni annak érdekében, hogy a
nyereséges lizemeltetés hosszu tavon
biztosithato legyen.
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1.9.3.3.1. M3 Archeopark

Magyarorszag els6 tajtorténeti és régészeti pihendparkja az M3 Archeopark, az M3-as
autépalya polgari ledgazasanal, Budapesttél 175 km-re, Miskolctdl, Debrecent6l és
Nyiregyhdzatdl 50-50 km-re taldlhaté.

A skanzenszer( kidllitbhelyen az autdpalya épitése soran elGkerilt leletek masolatai
elevenitik fel a kérnyék kulturajat az Gskortdl szinte napjainkig. Az M3 Archeopark 2007.
majus 1-jén nyitotta meg kapuit. A kozel 5 hektdros teriileten izelit6t kaphatunk a tajegység
torténetébdl, targyaibdl, népi kulturajabdél. A sirhalom tipusd kunhalom, Csorsz arka és a
romai 6rtorony rekonstrukcidja mellett az Eurdpdban is egyediilallé ujkSkor hazat, néprajzi
hazakat, jurtakat és az autdpdlya épitése kozben feltart régészeti leletek masolatait
tekinthetik meg az érdekl6d6k. A multat idéz6 kornyezetben minden korosztdly
kikapcsolddhat, emellett barati tarsasagok, csaladok, vallalatok rendezvényeit is vonzza.

Kiallitas:
Tarlat a tdjegység torténetébdl, targyaibol, népi kulturajabdl, az észak-alfoldi régid természeti

és kulturalis orokségébdl, az autdpalya épités soran feltart régészeti leletek hiteles
masolataibadl.

Vendéglatas:

Az M3 Archeoparkban kemencében és lavakovon készilt tajjellegl ételeket, mangalica
silteket, kapros-tejfolos, libatepertével és lilahagymaval izesitett kenyérlangost, grillételeket,
finom hazi palinkakat, borokat kdstolhatnak meg vendégek. A kiilonleges ételek a park
latvanykonyhdjaban és kemencéjében késziilnek.
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Szabadidé és sportolasi lehet6ségek:

A sportolni, kikapcsolédni vagydé vendégeket, csalddokat, gyermekeket egy Eurdpai Unids
normdknak megfelel§ jatszotér, allatsimogatd, lovaglasi lehetdség, egy halakban bévelkedd,
kozel egy hektdros latvanytd, torténelmi ijaszpalya, foci- és kézilabdapalya, streetball palya,
labtenisz, asztalitenisz, tollaslabda palya, valamint kiilonb6z6 egyéni és tarsasjatékok varjak.

Rendezvényszervezés:

ElGzetes egyeztetés alapjan vallalja konferencidk, szakmai képzések, partnertaldlkozdk,
termékbemutatdk, céges rendezvények, vallalati csalddi napok, osztalykiranduldsok
szervezését és lebonyolitasat. A rendezvényekhez 200 f6 befogaddsdra alkalmas klimatizalt,
kivetitével és hangositassal felszerelt rendezvényterm, illetve 40 f6s el6addéterem All
rendelkezésre.

A megyében taldlhaté az orszdg Osszes kereskedelmi szallasférShelyeinek mintegy 5%-a,
amely alacsonynak mondhaté mind a megye orszdgon beliili lakossagaranyahoz (5,4%), mind
terliletaranyahoz (6,7%) viszonyitva. A megyén belll taladlhato szallasfér6helyek tekintetében
kiemelkedéen magas a szallodak (44,3%), kozepes a panziok (14 %) és a kempingek (18%)
aranya.

A  megye szdllasfér6helyeinek térbeli eloszldasa azonban rendkiviil koncentrdlt,
HajduszoboszId és Debreceni adja az 6sszes szalldsférGhely 85%-at. A megye vendégszama a
kereskedelmi szallasfér6helyeken 2007-ig emelkedett, azdta csokken.

1.9.3.3.1. Polgar kozvetlen, épitett telepiilési turisztikai attrakcio6i az alabbiak:

Kalvariadomb és a stacidk

Romai Katolikus templom

Polonkai Haz

Varosi Strandflrdé

Ady Endre MdvelG6dési Kozpont és Konyvtar
Régészeti PihenBpark (M3 Archeopark)

M3 Outlet Center

1.9.4. A gazdasagi versenyképességet befolyasolo tényezok (elérhetoség,
munkaero képzettsége, K+F stb.)

A régidkat, varosokat és orszagokat akkor nevezhetjiik versenyképesnek, ha gazdasaguk
nyitott, és az egy lakosra jutd jovedelmik tartésan magas. Novekvd, valamint magas szintd és
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nem csokkené a foglalkoztatottsagi rata, azaz ebbdl a jovedelembdl a lakossag széles rétegei
is varhatdan részesiilnek.

A széles rétegek azonban csak akkor részesiilhetnek jovedelemben, ha a térségben
rendelkezésre all6 természeti eréforrasok, termel6 eszk6zok elosztdsa is méltanyos, hiszen
ennek hidanydban esély sincs a kis és kozépvallalkozdsok, csaladi és egyéni gazdalkoddk,
Gstermeldk...stb tevékenységére.

Helyzetértékeléslink mozgatd rugdja éppen az, hogy a varostérség felzarkdztatasa érdekében
milyen eréforrdsok allnak rendelkezésre, és vannak-e olyan mozgdsithaté tartalékok amelyek
a varost, és a varostérségét élhets fejlédési palyara allitja?

A régidok versenyképességének, illetve gazdalkodasdanak kozéppontjdban a régidban él6k
életmindségének, életszinvonalnak javitasa dll. Azonban addig ameddig a térségi er6forrdsok
hasznositdsi lehet6sége méltanytalan elosztasu, sehol a Foldon nem l|étezhet valdban
versenyképes gazdasag, hiszen ha nincs er6forras, akkor nincs mihez hozzaadott értéket adni.
Eppen ezért minden fejlesztéshez az eréforrasok szambavétele sziikséges

A versenyképesség tényezGit és rendszerét dsszefoglald piramis-modell

Eletrminfsé g
Eletszirw onal

Regiondlis, térsépi
esvarasi jivedelem

Munkatermeld-:enyseg ’-—'| anlalknztatoﬂsag |\

Kitatss- Irflasrlukh_'ra KOG bis- és koaep Hezmen],n &
fajlesztas

&z humartSke| befektetézek wallalkozdsok|| tars. |tnke
Gazdas agi Innowdcids Regionals A munk aerd
szah ez ot kulfira elérhetizég fekésziilsége
Tarsadalmi D éntési Akdmyezet A régio tarsadalmi
szerkezet kéiz pontok minds ege kohézidja

Forras: Lengyel I. — Rechnitzer J.: A varosok versenyképességérél Horvath Gy. — Rechnitzer J.

(szerk.): Magyarorszag terileti szerkezete és folyamatai az ezredfordulén. MTA RKK, Pécs,
2000.

Hajdu-Bihar megyében a legfontosabb természeti er6forras a term6féld, amelynek éppen az
lenne a Iényegi eleme, hogy legalabb az 6nfenntartas képességét megadja. Ezzel szemben a
lakossdg anyagi deprivacidja éppen a jellemz6en mez6gazdasagi jellegl térségekben a
legmagasabb..

Az aldbbi térkép a tdmogatdsok népességaranyos térbeli eloszlasat mutatja Hajdu-Bihar
megyében, és az abrabdl jél leolvashatd, hogy azokban a jellemz&en mez6gazdasagi jellegl
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térségekben, ahol jelentds a birtokkoncentracié, a népesség nem részesil méltanyosan a
legfontosabb eréforrasbal.

. A legkevesebb palyazat a
* Polgari kistérséghdl érkezett

' Az Eszak-alfsldi Operativ
Program f6bb eredményei

R, ¥ kistérségenként
népességaranyosan Hajdu-Bihar
megyében Forras: EARFU

Tamogatasok népességaranyo:
megoszlasa, ROP

Polgar

varostérgé

Népesség

%0 sed! i e 140 flg 088 Nonprofit Kft. Eszak-Alféldi

2060 searlo 202 [lyosr - St x s T

5070 ezerts i Regionalis Fejlesztési Ugynokség
- ozor 16 . s 7 7,

RS 31 Nonprofit Kft altal készitett , A
B (oényeit timonatas 10azar farm vatitvn (mrd Et) 178

terlletfejlesztés forrasainak
elemzése Hajdu-Bihar
megyében (2007-2012)"

I wegitéit timogatas 10ezer fére vetitve (mrd Ft)

A mez6gazdasagi jellegli telepiilések és varoskorzetiik vonatkozadsaban a lakosok tamogatasi
részesedése kevés. a nagyipari mez6gazdasag fejlesztésére forditott tdmogatasok kisebb
foldbirtokokon gazddlkodd, csaldadi gazdasdgok hidnydban nem mdkodtetik a helyi
gazdasagot. Tovabbi eréforrds lehet a hazkorili gazddlkodas helyi hagyomanyainak
felelevenitése, amely a beépitésre szant belterileti és kilterileti, lakdhely korili kerteket is
aktivizalja.

A lakossag elvandorlasanak csokkentéséhez, és a helyben maradasanak Osztonzéséhez
alapvet6 szemléletvaltasra van szikség, amely a méltanyos elosztason alapul. A jellemz6en
mez6gazdasagi térségekben varostérség jellegli szemlélet sziikséges, a mikroagglomeracidk
koézpontjdban megvaldsuldé mezbgazdasagi multiplikator beruhdzasok, mez6gazdasagi
inkubacidjanak fejlesztésével, amely a még megmaradt kisebb terméfoldek hatékony
hasznositasat teszi lehet6vé a helyben él6k szamara.

Beépitésre szant bel-és kiiltertileten beindithatd Teleplilés-mez6gazdasagi program

lehetGsége
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Hajdud-Bihar megye telepiléseinek tertleti tipusai
az Eszak-alfsldi Régié teriileti kategdriai szerint (forras: Megyei Tertiletfejlesztési
koncepcié helyzetfeltaras 2012)

Polgar
varostérsége

Polgar, a kérnyéken élék
szamara térségi kozpontként
szolgalo telepiilés fliggetlendil
attdl, hogy nem jarasi
székhely.

B regionilis fejlesziési pdlus
¢s agglomerdcioja

[ dinamikus és dinamizalhatd
térségi kdzpontok
kirnyéken €16k szamara kistérségi
kizpontként szolgalo telepiilések
videki erGforras-hasznositas
potencialis tere

1.9.5. Ingatlanpiaci viszonyok (kereslet-kinalat)

Kozel 300 db Ures, maganszemély tulajdondban all6 ingatlan var értékesitésre, ebbdl 63
beépithetd telek, a tobbi lakas.

Polgdron az ingatlanpiac tulkinalat jellegl. Az ingatlanpiaci viszonyokat jél példazzak a hazas
lakételkek arai. Az drakat alapvetden befolydsolja az éplilet allaga, komfortossaga, a rajta alld
épitmény alapteriilete, a telekméret kevéssé arképzG6 tényez6. Azonban alapvet6en
befolydsolja az ingatlanok arat a telek elhelyezkedése. A varoskdzpontban, és a varos északi
részén magasabbak az ingatlanarak (10-14 MFt), mig a szegregdcidval érintett terileten
rendkivil alacsonyak. Ez utébbi annak is kbészonhetd, hogy ezen a teriileten a meglresedett
ingatlanokrdl 1-2 hénap leforgasa alatt gyakorlatilag minden mozdithaté elemet elhordanak.
Kazan, parketta, ajté ablak stb.., és ez |ényegesen lerontja az ingatlan arat. llyen ingatlanokat
mar 2 MFt-ért is lehetne vasarolni, azonban felljitasuk, rekonstrukcidjuk koltsége az
Ujraértékesités sordn kérhetd redlis arral nem all ardnyban, hiszen a varos déli teriiletén 6-8
MPFt-ért mar j6 allagl hazat is lehet venni.

Ez a folyamat a szegregalddott, illetve azzal veszélyeztetett terilet folyamatos romlasahoz
vezethetne, azonban alapvet6en mégsem errGl van szd, ugyanis kevesen koltéznek el a
terliletrGl, és az ott él6k lehetGségeikhez mérten, néhany ritka kivételtl eltekintve
igyekeznek rendben tartani portajukat. Az épiletek néhany esetben varosképileg vitathatd
szinGek, és diszitésiik is eltér a varos tobbi részére jellemz6 diszitési modtdl, azonban
vitathatatlanul tébbséglikben rendezettek a portak.
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1.9.5.1. Onkormanyzati ingatlanok

A Gazdasdgi Program helyzetelemzése tartalmazza az dnkormanyzat tulajdondban 1évé, az
onkormdnyzati feladatellatasba kordbban bevont ingatlanok helyzetét, és a hasznositasukra
vonatkozo tovabbi elképzeléseket. A beépitetlen, értékesitésre tervezett ingatlanok korében,
- a pangé ingatlanpiac miatt — érdeklédés hianyaban, nehéz a hatékony el6relépés. Hasonld a
helyzet az Gresen 3ll6 ingatlanok esetében is.

A kozelmultban tortént felmérésbdl kideril, hogy Polgdr varosban ingatlanokbdl jelentés a
tulkindlat, amely tartésan alacsonyan tartja az drakat. Kézel 300 db Ures, magdnszemély
tulajdondban allé ingatlan var értékesitésre, ebbdl 63 beépithetd telek, a tobbi lakas.

Az Onkormanyzati tulajdonu ingatlanokkal Ugy kell gazddlkodni, hogy azok a lehet6
legésszerlbben szolgaljak az o©nkormanyzati feladatok ellatdsat, a varos polgarai
életmindségének minél magasabb szinten tartasat, lehetdség szerinti emelését.

Kiemelt fontossaggal bir, hogy a szlikséges kozszolgaltatdsok ellatdsdhoz (kozm-
infrastruktira, kozathalézat, kozintézmények) megfelelé helyszinek alljanak rendelkezésre.
Ezen éplletek folyamatos dllagmegdvasat, karbantartdsat folyamatosan el kell végezniink,
ennek érdekében legalabb évente, de sziikség esetén év kozben is ellenérizziik az ingatlanok
allapotat. Utemezziik és elvégezziik az évenkénti koltségvetésben e célra tervezett dsszeg
terhére a szlikséges festési és egyéb karbantartasi munkalatokat.

Az ésszer(i vagyongazddlkodds érdekében a forgalomképes ©nkormanyzati tulajdonu
ingatlanok egy része, amelyekre hosszi tdvon nincs szliksége az Onkormanyzatnak, a
vagyonrendelet  elGirdsainak  megfelel6 moddon  értékesithet6k, értékbecsléssel
meghatarozott, legaldbb a minimalisan elérendd eladasi dron. Az ilyen ingatlaneladasbdl
szarmazod bevételeket lehetSleg olyan stratégiai ingatlanok megvasarlasara kell forditani,
amelyekre sziikség van a jov6ben.

Az onkormanyzat sajat feladatainak ellatasahoz atmenetileg nem sziikséges ingatlanok a
vagyonrendelet elGirasainak megfelel6 médon bérbe adhatdk, azonban az elmult években
tobb alkalommal, bérbeaddsra meghirdetett ingatlanokra nincs piaci kereslet.

A helyiségek bérbeadasa legf6képpen a Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi Szolgaltatd része
hasznositdsa kapcsan volt jellemz6. Ezen tdlmenden a kdzmunka programok elemeként, a
kompetencia-képzések lebonyolitdsa céljara, évente egy-két alkalommal, tobb hdénapra
vonatkozdan az 6nkormanyzat hasznalaton kivili ingatlana, a régi kdzponti orvosi rendelg is
igénybevételre kerilt.
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1.9.5.2. Onkormanyzati Ingatlanvasarlasok

A tartdsan alacsony ingatlandrak lehetGséget adnak arra, hogy az egyes onkormanyzati
tevékenységekhez kapcsolddd intézményteriiletek bdvitését indokolt esetben gazdasagosan
lehessen megoldani. A Vasarhelyi P4l Altalanos Iskoldhoz Uj tornatermi szarny és sportpélya
kialakitasa indokolt, a hrsz:1145/3 intézményi terlletének novelését, és a tomb rendezését
telepilésrendezési eszkdzzel kell biztositani. Célszer(i a kovetkez6 években a benyuld
magantelkek kisajatitasaval, illetve megvasarldsdval szamolni.

Ideiglenes jellegl (provizérikus) hasznalatok vagy ingatlan értékesitések

- A RAakdczi u. 105. sz. alatti ingatlan szocidlis bérlakas
- Zolyom u. 5. sz. alatti, volt Gyogyszertar

- Kiss E. u. 8. sz. alatti épiiletek volt MATAYV ingatlan

- Dbzsau. 1. sz. alatti, volt dvoda

- Kiss E. u. 8. sz. alatti ingatlan

1.10. Az 6nkormanyzat gazdalkodasa, a telepiilésfejlesztés eszkoz- és
intézményrendszere

1.10.1. Koltségvetés, vagyongazdalkodas, gazdasagi program

A koltségvetési tervek készitésének legfontosabb szempontja, hogy a bevételek és kiaddsok
kozotti egyensuly megtartasat biztositani kell ugy, hogy a teleplilés intézményhaldzata jol
m(ikédjon, a varoslizemeltetési szolgdltatasok szinvonala megfelels legyen.

A mikodtetés mellett fontos a varos fejlédéséhez szilkséges pénziigyi forrdsok
megteremtése. A beruhdzdsok megvaldsitasahoz elsGdlegesen a kozponti koltségvetési
tdmogatasok, illetve Eurdpai Unids palydzatok nyujtotta lehet6ségek kihaszndldsara kellett
torekedni.

1.10.2. Az 6nkormanyzat telepiilésfejlesztési tevékenysége,
intézményrendszere

A fejlesztésekhez rendelhet6 sajat forrasok a felhalmozasi jellegl bevételek, melyek f6ként a
varos ingatlan gazdalkodasabdl szarmaznak. A gazdasagi kornyezet az elmult négy évben nem
kedvezett a varos haszndlaton kivili, feleslegesség valt vagyonelemeinek, ingatlanjainak
értékesitéséhez. Az ingatlanpiac pangdsa nem helyi sajatossag. Ennek kovetkeztében a
fejlesztések forrasaként évente minimalis 6sszegli sajat bevétellel szamolhatunk.
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A beruhazasok finanszirozasanak masik fontos eleme a hitelfelvétel, amelyet az
Onkormanyzat szdmlavezet6 pénzintézete és mas hitelt nyujtd pénzintézetek megfelel6
fedezet mellett biztositanak a fejlesztésekhez. A hitelfelvételre vonatkozéan a 2011. évi
stabilitdsi torvény alapvetéseket hatdrozott meg 2012. évt6l kezd6d6en nem tervezheté
m(ikodési hidny a koltségvetésben, az dnkormanyzatok mikodési célra csak naptari éven
belll visszafizetésre kertld likvid hitelt vehetnek fel. Az 6nkormanyzat a likvid hitel
kivételével, addssagot keletkezteté (gyletet érvényesen csak a Kormdny elGzetes
hozzajaruldsdaval kothet.

1.10.2.1. A feladatfinanszirozas rendszere

A 2013. évi koltségvetési torvény szabdlyozasaval, a feladatfinanszirozas rendszere lépett
hatdlyba. A koOzponti koltségvetés a kotelez6en ellatandé feladatok — a feladatot
meghatadrozd jogszabdlyban megjel6lt kozszolgaltatasi szintnek megfelel6 - ellatasat
feladatalapu tdmogatdssal biztositja, vagy ellatdsdhoz a helyi sziikségletek alapjan jellemzé
mutatdszamok, illetve a lakossdgszam alapjan nyujt tamogatast, mindezek mellett célja a
helyi 6nkormanyzatok bevételi érdekeltségének fenntartasa.

2013. januar 1-jétél az intézmények éplleteinek mikdodtetése, lizemeltetése, a funkcionalis
feladatokat ellatd személyzet foglalkoztatdsa, valamint a gyerekétkeztetés maradt az
Oonkormanyzatok feladata.

Az (j tamogatdsi rendszer nem finansziroz teljes korlien minden tevékenységet, ezért a
telepiiléseknek lehet6ségiik van a milkodGképesség meglbrzése érdekében kiegészité
tdmogatasként rendelkezésre allo kdzponti forras, illetve a fejezeti tartalékként funkcionalé
keret-el6irdnyzat terhére palyazatot benydjtani. A 3/2012. (lll. 1.) BM rendelet alapjan
igényelhetd, illetve palyazhatd forras.

1.10.2.2. A varosi koltségvetés osszeallitasanak szempontjai

A varos évenkénti koltségvetéseinek Osszeallitdsa kapcsan az egyik legfontosabb szempont,
hogy a nevelési, oktatasi, illetve varosizemeltetési, kodzigazgatdsi, szocidlis szolgaltatast
nyujté intézmények mikodéképesek maradjanak, a szolgdltatasok szinvonala megfeleld
legyen, lehetdség szerint emelkedjen.

Ki kell hasznalni a természetes létszdmfogyds adta lehetGségeket, annak érdekében, hogy a
személyi kiadasok csokkenjenek, ugyanakkor az intézmények munkavallaléi ne valjanak
munkanélkulivé.

A bevételek és a kiadasok kozott keletkezett fesziiltség mérséklése érdekében folyamatosan
sziikséges vizsgalni a sajat bevételek novelésének lehet6ségeit. Az addbevételek
tekintetében figyelembe kell venni, a lakossag és az érintettek anyagi helyzetét.
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1.10.3. Gazdasagfejlesztési tevékenység

A m(ikodtetés mellett fontos a varos fejlédéséhez sziikséges pénzigyi forrasok
megteremtése. A beruhdzdsok megvaldsitdsdhoz elsGdlegesen a kozponti koltségvetési
tdmogatasok, illetve Eurdpai Unids palydzatok nyujtotta lehet6ségek kihaszndldsara kellett
torekedni. A koltségvetési tervek készitésének legfontosabb szempontja, hogy a bevételek és
kiaddsok kozotti egyensuly megtartdsat biztositani kell dgy, hogy a telepiilés
intézményhaldzata jol mikoddjon, a varoslizemeltetési szolgaltatasok szinvonala megfeleld
legyen.

A fejlesztésekhez rendelhet6 sajat forrasok a felhalmozasi jellegl bevételek, melyek f6ként a
varos ingatlan gazdalkodasabdl szarmaznak. A gazdasagi kornyezet az elmult négy évben nem
kedvezett a varos haszndlaton kivili, feleslegesség valt vagyonelemeinek, ingatlanjainak
értékesitéséhez.

Az ingatlanpiac pangdsa nem helyi sajatossag. Ennek kovetkeztében a fejlesztések
forrasaként évente minimalis 0sszegli sajat bevétellel szdmolhatunk.

A beruhazasok finanszirozasanak masik fontos eleme a hitelfelvétel, amelyet az
onkormdnyzat szamlavezetd pénzintézete és mas hitelt nyljtd pénzintézetek megfeleld
fedezet mellett biztositanak a fejlesztésekhez. A hitelfelvételre vonatkozdéan a 2011. évi
stabilitasi torvény alapvetéseket hatarozott meg 2012. évt6l kezd6d6en nem tervezhetd
m(ikodési hidny a koltségvetésben, az dnkormanyzatok mdlkodési célra csak naptdri éven
belll visszafizetésre kerul6 likvid hitelt vehetnek fel. Az Onkormanyzat a likvid hitel
kivételével, addssadgot keletkezteté Ggyletet érvényesen csak a Kormany el6zetes
hozzdajaruldsaval kothet.

1.10.2. Az 6nkormanyzat telepiilésfejlesztési tevékenysége,
intézményrendszere

1.10.2.0.1. Az 6nkormanyzat telepiilésfejlesztési tevékenységének varostérségi
osszefiiggései

A kistérség fejletlen helyzetének egyik oka, hogy Hajdu-Bihar megye periféridjan helyezkedik
el. Igaz, foldrajzi poziciéjanak koszonheti azt is, hogy keresztilhalad rajta (sét, tertiletén —
csomoponttal, lehajtdkkal — el is agazik) az M3-as autdpalya. A Budapest-agglomeracobol
vald konnyebb megkozelithet6ség igéretes kitorési pontként szolgdlt elsGsorban az ipari park
fejlédésében, és jelentGsen javitotta a kistérségbhdl hidnyozd, jovedelemtermeld,
munkahelyteremtd, prosperalé vallalkozasok megtelepedésének esélyeit.
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A varostérség fejl6désére alapvet6en kihatnak a centrum gazdasagélénkité fejlesztései, és a
varos felelGssége térségével kapcsolatban, hogy a fejlesztései sordban olyan projekteket is
tervezzen, amelyek elGsegitik térsége gazdasagi fejl6dését.

1.10.2.0.2. A hazkoriili gazdalkodas lehetsége varostérségi eroforras lehet

A térség legfontosabb er6forrdasa a term6fold, ezért mind a névénytermesztés, mind az
allattartas terlletén a felvasarld haldzat és a feldolgozéipar teriileteit kell célba venni.
Kilonleges figyelmet kell forditani a haz korili gazddlkodas lehetGségeire. A hazkorili
gazdalkodds olyan kihaszndlatlan er6forras, amelynek hasznalatdval élhet6bbé valhatnak a
telepiilések még akkor is, ha a hazkoérili gazdalkodas jovedelemteremtd képessége alacsony.
Az alacsony jovedelem is jovedelem, és a jovedelem kiegészités lehet8ségét vdlaszthatd
alternativava téve érdemes megszervezni a felvdsarlas halézatat. A mez6gazdasag nagybani
kereskedeleméhez szilkséges a termékazonossdg, a tervezhet6 és ellenbrzott
termékmindség, és az el6re prognosztizalhatd mennyiség eldallitasa. Ehhez a varostérségben
olyan komplex telepulés-mez&gazdasagi program kell, amelyben a termel6k szdmara
megszerezhet6k a szikséges termelési kompetencidk, és a termelés alapvetd
eszkdzrendszere mellett a termelési min6ség ellen6rzése is folyamatos. A hdazkorli
gazdalkodds soran elSallithaté termékek ebben az esetben olyan magas minGséget
képviselhetnek, ami lehetGséget teremt a vilagpiacon rendkiviil magas d&ron vald
értékesitésre is. A hazkorili gazddlkodas a magasabb aron torténd értékesithet6ség mellet,
egyuttal megoldja az 6nellatas kérdéseit is, és noveli a helyi piac aktivitasat.

1.10.2.0. 3. Varosfejlesztési osszefiiggések

Polgar jarasi szint(i kisvaros fejl6édésének, a népesség megtartasanak elengedhetetlen
feltétele azok funkcidinak fenntartdsa, bdvitése, az élhetd és egészséges csaladbarat
telepiilési kornyezet kialakitdsa. Ennek keretében szlkséges olyan telepulési kornyezet
|étrehozdsa, amely vonzd és biztonsagos a kisgyermekek és fiatalok szamdra, valamint
kozlekedési és kornyezet-egészségligyi szempontok alapjan javitja a kisgyermekeket neveld
csaladok kényelemérzetét. A népesség megtartdsahoz jarulhat hozza a telepiilési funkciok
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bdvitése, az élhetd és egészséges csaladbarat kornyezet kialakitdsa, a telepilésbiztonsag
feltételeinek megteremtése. A cél a kozteriletek (elsGsorban az alulhasznositott, vagy
haszndlaton kivili terlletek) ujbdli telepilésszerkezetbe illesztése, funkciévaltasanak
elésegitése.

1.10.2.1. A feladatfinanszirozas rendszere

A koltségvetés készitését megel6zGen, a koltségvetési koncepcidban kialakitott tervezési
irdnyelvek hivatottak a bevételek és kiadasok kozotti egyensuly megtartdsat biztositani.
Alapvets, hogy a telepiilés intézményhaldzata jél miikodjon, a varoslizemeltetési
szolgdltatdsok szinvonala megfelel6 legyen, és ehhez szervesen kapcsoldédva, a
fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételével a varos fejlédéséhez sziikséges pénziigyi
forrasokat is el6 kell teremteni. A beruhdzasok megvaldsitdsahoz elsédlegesen a kdzponti
koltségvetési tamogatasok, illetve Eurdépai Unids pdlydzatok nydjtotta lehet6ségek
kihaszndldsara célszer( térekedni.

A fejlesztésekhez rendelhet6 sajat forrasok a felhalmozasi jellegl bevételek, melyek f6ként a
varos hasznalaton kiviili, feleslegessé valt vagyonelemeinek, ingatlanjainak értékesitésébdl
szarmaznak. A gazdasagi kornyezet az elmult négy évben nem kedvezett ezen
folyamatoknak, az ingatlanpiac pangdsa nem helyi sajatossdg. Ennek kovetkeztében a
fejlesztések forrasaként évente minimalis 6sszegli sajat bevétellel szamolhattunk.

A beruhazasok finanszirozasanak masik fontos eleme a hitelfelvétel, amelyet az
Onkormanyzat szdmlavezet6 pénzintézete és mas hitelt nyujtd pénzintézetek megfelel6
fedezet mellett biztositotanak a fejlesztésekhez. A hitelfelvételre vonatkozéan a 2011. évi
stabilitasi torvény alapvetéseket hatarozott meg, ez szabalyozza az Onkormanyzatok
addssagot keletkeztets ligyleteit. 2012. évtSl kezd6d6en nem tervezhetd mikodési hiany a
koltségvetésben, az 6nkormanyzatok mikddési célra csak naptari éven belll visszafizetésre
kerilé likvid hitelt vehetnek fel. Tovabba az, hogy az 6nkormanyzat a likvid hitel kivételével,
addssagot keletkezteté Ugyletet érvényesen csak a Kormany el6zetes hozzajaruldsdaval
kothet6. A kozponti koltségvetés a kotelezGen ellatandd feladatok ellatasat feladatalapu
tdmogatassal biztositja, vagy ellatdsdhoz a helyi szlkségletek alapjan jellemzé
mutatészamok, illetve a lakossdgszdm alapjan nyujt tdmogatast, mindezek mellett célja a
helyi dnkormanyzatok bevételi érdekeltségének fenntartasa.

A varos évenkénti koltségvetéseinek Osszeadllitdsa kapcsan az egyik legfontosabb szempont,
hogy a nevelési, oktatasi, illetve varosiizemeltetési, kozigazgatasi, szocialis szolgaltatas nyujtd
intézmények mikodGképesek maradjanak, a szolgdltatasok szinvonala megfelel§ legyen,
lehetdség szerint emelkedjen. A bevételek és a kiaddsok kozott keletkezett fesziiltség
mérséklése érdekében folyamatosan vizsgaltuk a sajat bevételek novelésének lehetGségeit,
mely elsésorban az addbevételek terén igen sz(ikdsnek bizonyult, a lakossag és az érintettek
anyagi helyzetének figyelembe vételével.

149



i REGIO TERV
POLGAR ITS 2015-2020

1.10.2.1.1. Palyazati lehet6ségek

A fejlesztési forrasok elérése az 6nkormanyzatok tamogatasa alapvet6en pdlyazatok utjan
lehetséges, és vissza nem téritend6 tamogatasok formajaban nyilvanul meg, amelyhez
meghatarozott esetekben az 6nkormanyzati koltségvetésbdl sajat erdt is hozza kell adni. A
palyazati feltételek az indikatorok javitasara irdnyulnak, és tdmogatdsi szerz6dések kotelezik
az Onkormanyzatokat ezeknek a jellemz6en statisztikai adat jellegli indikatoroknak a
megvaltoztatdsdra. A vdros, és a varostérség deprivacidjanak folyamatos javitasaval lehet
megteremteni a varos, és a varostérség kozosen élhets telepliléseinek a térségre jellemzé
sajatos rendszerét az operativ programok segitségével. Az egyes operativ programok az
aldbbi terileteket célozzak.

1.10.2.1.1.1. Az élhetd telepiilés megteremtése, a varosépitészet és az épitett kérnyezet
mindéségének fejlesztésével

Az élhet6 teleplilés megteremtése, a varosépitészet és az épitett kdrnyezet mindségének
fejlesztése az aldbbi komponensek mentén tervezhetd, ezekre nyilnak az 6nkormanyzatok
el6tt palyazati forrasok:

a) Kozterek, parkok, jatszoterek, kozosségi terek, telepilési zoldfellletek feldjitasa,
bdvitése, kialakitasa, min&ségi utcabutorok elhelyezése

b) Gyalogos zénak, sétaléutcak, forgalomcsillapitott kdzlekedési dvezetek kialakitasa

c) A szelektiv hulladékgydijtés infrastrukturalis feltételeinek kiépitése, gydjtészigetek
kialakitasa, eszkozbeszerzés

d) A telepiilés életében meghatérozé, kéztulajdonban 1évé targyi, épitészeti,
memléki értékek érték-megdrz6 felljitasa, fejlesztése, (Uj) funkcidval
torténé felruhazasa, a milemlékhez méltd épitett kornyezet kialakitasa,
torténeti parkok, kertek felujitasa

Természetesen a teriletfejlesztési tamogatdsok rendszere ettél bonyolultabb, Magyarorszag

a szamdra 2014-2020 kozott rendelkezésre allo unids forrdsok felhasznaldsat tiz operativ
program keretében tervezi. Az operativ programok illeszkednek az EU2020 stratégiahoz.

1.10.2.1.1.2. Kozlekedés
Az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP) els6dleges célja a kozlekedés

halézatanak és infrastrukturajanak fejlesztése, a transzeurdpai kozlekedési haldzaton
keresztil a varosi kozlekedésen at, egészen a kdrnyezetbarat megoldasokig.

150



i REGIO TERV
POLGAR ITS 2015-2020

1.10.2.1.1.3. Emberi kompetencidak

A tarsadalmi kdrnyezet az épitett kdrnyezet min&ségére is hatdssal van. Az Emberi Er6forras
Fejlesztési Operativ Program, azaz az EFOP els6dleges célja, hogy a humdan téke és a
tarsadalmi kornyezet javitdsdval jaruljon hozza a tarsadalmi felzarkdzdsi és népesedési
kihivasok kezeléséhez. Az EFOP a gyakorlatban nemcsak a szegénység elleni kiizdelembdl
fogja kivenni a részét, de hangsulyt helyez a tarsadalmi kohézié erésitésére, az egészségligyi
beruhazasokra, a koznevelés min6ségének fejlesztésére, kiemelt tekintettel a korai
iskolaelhagyas csokkentésére, a fels6foku végzettséggel rendelkez6k szamanak névelésére és
a kutatds-fejlesztésre.

1.10.2.1.1.4. Kornyezetvédelem és energiahatékonysag

A Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP) célja, hogy a magas
hozzdadott értékl termelésre és a foglalkoztatds béviilésére épiil6 gazdasagi novekedés az
emberi élet és a kornyezeti elemek — hosszi tavu valtozasokat is figyelembe vevs —
védelmével 6sszhangban valésuljon meg.

1.10.2.1.1.5. Gazdasagfejlesztés

A Gazdasagfejlesztési és Innovacidés Operativ Program, azaz a GINOP egyik legfontosabb
célkitlizése Magyarorszag foglalkoztatasi ratdjanak 75%-ra valé emelése. Ehhez egyrészt U
munkahelyeket kell |étesiteni, masrészt a munkat vallalni akardk képességeit kell fejleszteni.
A program tovabbi két fontos célkitlizése az orszdg innovacids képességeinek és
kapacitasainak, valamint a magyar ipari és szolgdltaté szektornak a fokuszalt fejlesztése.

1.10.2.1.1.6. Teriiletfejlesztés

A TOP, azaz a Terllet- és Teleplilésfejlesztési Operativ Program f6 kiildetése, hogy kereteket
biztositson a terilletileg decentralizalt fejlesztések tervezéséhez és megvaldsitasahoz.
Fejlesztései kozott helyet kapnak a kozvetlenll a kozszférara, a helyi tarsadalomra és
kornyezetre irdnyuld fejlesztések is.

1.10.2.1.1.7. Versenyképesség

A VEKOP, azaz Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program segitségével kivanjuk

sz

versenyképességének tovabbi novekedését, illetve a régidon belili fejlettségbeli kiilonbségek
csOkkenését.
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1.10.2.1.1.8. Kozigazgatas

A kozigazgatds, és a kozszolgaltatasi szféra kiemelt fejlesztéseit a Kozigazgatas- és
Kdzszolgaltatas Fejlesztési Operativ Program (KOFOP) nyomén hajtjuk végre. Az operativ
program ad egyben helyet a 2014-2020 idészakban az ESB alapok végrehajtasahoz szlikséges
tagallami funkcidk finanszirozasahoz felhasznalhaté technikai segitségnyujtas forrasoknak.

1.10.2.1.1.9. Mez6gazdasag

A VP, azaz Vidékfejlesztési Program elsédleges célja a mez6gazdasagi vallalkozdsok
versenyképességének novelése, az agrarium fenntarthatd fejl6dése, a vidéki térségek és
kozosségek er6sitése, az életmindség javitdsa a vidéki térségekben, valamint a gazdasagi
fejl6dés tamogatasa.

1.10.2.1.1.10. Halaszat

A Magyar Halaszati Operativ Program (MAHOP) a halaszati 4gazat tamogatasi lehet&ségeit
tartalmazza.

1.10.2.1.1.11. Szegénység

Az RSZTOP, azaz a Raszoruld Személyeket Tdmogatd Operativ Program elsédleges célja, hogy
a leginkdbb raszoruldé személyeket — a szegénységben él6 gyermekeket, a hajléktalanokat,
valamint a rendkiviil alacsony jovedelm( személyeket — megfelel6 étkezéshez és alapvetd
fogyasztasi cikkekhez juttassa.

1.10.3. Gazdasagfejlesztési tevékenység

Polgar jarasi szintl kisvaros gazdasagfejlesztési tevékenysége nyoman érvényre kivanja
juttatni a magasabb szint(i tereiletfejlesztési tervekben megfogalmazott gazdasagpolitikai
(hatékonysagi, versenyképességi) és tarsadalompolitikai (méltanyossagi, szolidaritasi,
kohézids) szempontok érvényesitésének szempontjait. Ennek soran célja tuddsalapu
gazdasaginnovacio- és vallalkozas-orientalt fejlesztésekkel, fejlédéképes, jé piaci pozicidju uj
vallalkozdsok tamogatdsdval, a meglévék megerGsitésével kapcsolatos ©nkormdnyzati
lehetdségek kihasznalasa.

A villalkozasok termelékenységének novelése, illetve versenyképességik javitasa
technoldgiai korszerUsitésiik révén nem dnkormdnyzati feladat, azonban a helyi politika sokat
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tehet a Polgaron megtelepedett véllalatok erdteljesebb integralasaért a magyar és a helyi
gazdasdgba a helyi 6nkormanyzati intézmények egylittm(ikodéseivel.

Az 0j vallalkozasok beinditdsdhoz a helyi er6forrasokat fel kell mérni, és az eréforrdsok
hasznositdsdhoz sziikséges foldrajzi tertileteket terliletrendezési eszkdzokkel kell biztositani.

1.10.3.1. Mez6gazdasag

Varostérségi egylttm(ikodés sziikséges. ElsGsorban a helyi mez6gazdasagi a kis- és
kozépvallalkozdsok szamara, a hatékonysaguk novelése, illetve a tulélési, novekedési esélyei
javitdsa érdekében sziikséges a vdllalatvezetési, lizleti ismeretek elsajatitdsdanak elGsegitése,
amely felveti az inkubacid szlikségességét, tekintettel arra, hogy a vallalkozdi kdrnyezet az
elmult években nem esett at jelentésebb valtozasokon. Ennek oka elsésorban a terméfoldek
bGsége mellett jelentkezd termdGteriileti hiany, amely a birtokszerkezet méltanytalanul
aranytalanul kialakult tulajdonelosztasi rendjének a kovetkezménye. A varostérség
felzarkéztatdsara 6ndlldé programot kell késziteni, amely feltdrja a tovabbi lehetséges
eréforrasokat, és kijeloli az er6forrasokra alapozhato fejlesztési iranyokat.

1.10.3.2. Ipar és kereskedelem

A telepilésen mikodd vallalkozasok szama — nem szamottevGen — de csokkent az utdbbi
évek soran, szamuk jelenleg kb. 550 koril hatdrozhaté meg. Az Osszetétel sem valtozott
alapvet6en, még mindig tulnyomé tobbségben vannak az egyéni vallalkozdsok. Az lpari
Parkban m(ikodé vallalkozasok szdma nem dinamikus tempdban ugyan, de folyamatosan né.
Az M3 Outlet Centerben m(kods Uzletek vonatkozdsdaban folyamatos a valtozds, itt a
leggyakoribb az lzletek lGzemeltet§-valtasa. A varostérség anyagi és pénziigyi deprivacioja
Osszefligg a vallalkozdsok alacsony aktivitasaval, és a gyenge vasarloerdvel.

1.10.3.3. Szolgaltatasok

Polgaron a lakossagi alapszolgdltatdsok valamennyi valfaja biztositott. Egyes
szolgaltatastipusok lendiiletesen fejlédtek és a személyi szolgdltatasok széles korét
alakitottdk ki, bar a telepiilésen viszonylag késdén, a kilencvenes évek elején indult el a tercier
szektor fejl6édése és intenzitdsa is lassabb volt a kérnyez6 nagyobb telepiiléseken zajld
agazati szerkezetvaltas liteméhez képest.

A kedvezG6bb folyamatok megjelenésének és feler6sédésének csak az évtized masodik felétdl,
végétdl lehetlink tanui. A telepilésen mikodd vallalkozasok profilja vegyesnek mondhaté, a
lakossdgi alapszolgaltatasoktdl a gazdasagi jellegl szolgaltatasokig terjed, de tobbségiik
jellemzGen a kereskedelemben tevékenykedik.

153



i REGIO TERV
POLGAR ITS 2015-2020

Azonban e szektor dominans szerepét arnyalja, hogy strukturdlis aranytalansagoktél szenved,
vagyis a vallalkozasok nagy hanyadat fedi le, de azok jovedelemtermeld képessége alacsony.
Megfigyelhetd ezen agazatban az lzletek lizemeltetSinek gyakori cseréje. [gy 2013- ban 30
Gzlet nyitott ki és 20 Uzlet zart be, 2014-ben 26 Uzlet nyitott és 21 zart be, 2015. juniusaig 12
Gzlet nyitott és 10 (izlet zart be.

A szolgdltatd szektor foglalkoztatdsi viszonyait meghatdrozza a szervezetek t6keereje. Sajnos
ebben a térségi dgazatban is jelent6s azon cégek szdma, melyek korlatozott forrdsokkal és
alacsony munkahelyteremté képességgel rendelkeznek, tobbségiik kisvallalkozds 1-2
alkalmazottal.

1.10.3.4. Elelmiszer kereskedelem

Az élelmiszer jellegli aruhdzak, valamint a ruhazati szakiizletek szdma hozzavet6legesen
csokkend, illetve stagnald szdmot mutat. Az egyéni vallalkozas altal Uzemeltetett
kiskereskedelmi lizletek szama a statisztika szerint (2013-ban 49 db) alig valtozott 1997. és
2013. kozott. A KSH adatbazisa alapjan 2005-ben a teljes szolgaltatd szektorban 301 mUikodé
vallalkozds m(ikodott. Nem valtozott ugyanakkor az egészségligy és a szocialis ellatas
vallalkozdsainak szama.

1.10.3.5. Nagykereskedelem

A nagykereskedelem egyre fejl6dé szereppel bir a tercier szektorban, kiszolgald
infrastruktlrajat nagykereskedelmi raktarak biztositjadk. Szamuk Polgar kedvez6 kozlekedés
foldrajzi fekvésének, a kozlekedési viszonyok javuldsanak és az ezaltal nyert ipari-logisztikai
jellegnek kdszonhet6en varhatdan tovabb né.

1.10.3.6. A helyi addbefizetések tiikrozik a vallalkozasok sikerét, vagy sikertelenségét

A vallalkozasok altal befizetett helyi ipar(izési adé tovabbra is a legjelentGsebb tétele a helyi
addbevételeknek, ezen beliil is kb. 30-40 vallalkozas fizeti be ezen adé meghatdrozé részét.
Ugyanebben az adénemben a legnagyobb az addkintlévéség nagysdga is, mely a szektort az
utdbbi években sujté negativ hatdsokkal indokolhaté elsGsorban

A vallalkozasok altal befizetett helyi ipar(izési adé tovabbra is a legjelentGsebb tétele a helyi
addbevételeknek, ezen beliil is kb. 30-40 vallalkozas fizeti be ezen adé meghatarozé részét.
Ugyanebben az adénemben a legnagyobb az addkintlévéség nagysdga is, mely a szektort az
utdbbi években sujté negativ hatdsokkal indokolhaté elsGsorban.
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A vallalkozdsok gazdasdgi tevékenységének eredményességét az onkormdnyzat, a helyi

adobefizetések mértékébdl tudja mérni. Polgaron a helyi addbevételeket a kovetkez6

tablazat tartalmazza:

Helyi adobevetelek alakulasa 2011-2014. kozott
2011. év 2012. év 2013. év 2014.év
dsszes adobevétel 235443 Ft| 229788 Tt 212759 Ft| 279652Ft
maganszemeélyek 21143 Ft 21 143 Ft 20 782 Ft 21797 Ft
kommunalis adoja
helyi iparuzesi ado 166 178 Ft 161 103 Ft 166 913 Ft | 234 822 Ft
gépjarmuado 41 443 Ft 41 431 Ft 18 685 Ft 18 174 Ft

1.10.3.6. 1. Helyi ipariizési ado

Az addbevételek kozil a legmeghatdrozobb tétel a helyi iparlizési addbevétel alakuldsa. Az
addalanyok szdmaban jelentds valtozds nem tapasztalhatd és az addbevétel is viszonylag
kiegyensulyozottan alakult az elmult években, bar ez korantsem az adodfizetési moral
javuldsaval, hanem az addéhatdsag altal inditott végrehajtdsi cselekmények hatékonysagaval
indokolhatd. Emelkedett a felszamoldasra keril6 vallalkozasok szdma, mely jelentésen novelte
a behajthatatlan kintlév&ségek nagysagrendjét.

1.10.3.6. 2. Maganszemélyek kommunalis addja:

A 2011-t6l 12 000 forintrél 9 000 forintra torténé addmérték-csokkentés végrehajtdsat
kovetéen egy viszonylag kiegyensulyozott addbevétellel szamolhattunk ezen addnem
és feltarasokkal igyekszik az

tekintetében is, melyet a folyamatos ellenérzésekkel

Onkormanyzat stabilizalni.

1.10.3.6. 3. Gépjarmiiado:

Az addbevétel 2013. évig stabilan tervezhet6 volt. 2013. évtél az addig 100 %-ban atengedett
kozponti adobol mar csupdn 40 % illeti meg az dnkormanyzatot, 60 % pedig a kodzponti
koltségvetést. Emiatt az addbevételi tervet mar eleve csokkenteni kellett ezen kiesd
Osszeggel és a bevétel alakulasa is j6l mutatja ennek hatdsat.

1.10.4. Foglalkoztataspolitika

A foglalkoztataspolitika kozéptdvl célrendszerét a foglalkoztatdsi rata tekintetében
Magyarorszag az Eurdpa 2020 stratégia keretében évente fellilvizsgalt Nemzeti Reform

Programban hatarozza meg (jelenleg a 20-64 éves népesség 75 szazalékaban). Az Eurdpa
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2020 stratégia legfontosabb célkitlizései kozé tartozik a munkahelyek szdmanak és
mindségének javitasa.

Az eurdpai foglalkoztatasi stratégia, valamint a foglalkoztataspolitikai irdnymutatdsok és
tdmogatd programok (példaul a foglalkoztatas és a szocidlis innovacidé eurdpai programja)
arra szolgalnak, hogy elGsegitsék a novekedést, a munkahelyteremtést, a munkaeré
mobilitasat és a tarsadalmi haladast. Az Eurdpa Tanacs altal 2010 oktdberében elfogadott
foglalkoztatdsi iranymutatasok magukban foglaljdk a nék és férfiak munkaerd-piaci
részvételének novelését és a strukturdlis munkanélkiliség csokkentését, valamint a
munkahelyek min&ségének javitasat.

1.10.4.1. Eurdpai Bizottsag iranymutatasai 2015 marciusaban

2015 madrciusdban az Eurdpai Bizottsag fellilvizsgdlt irdnymutatdsokra vonatkozé javaslatot
tett kozzé, amely hatarozott munkaer6-piaci orientaciét mutat:

- a munkaerG-kereslet fellenditése (munkahelyteremtés; munkat terhel6 adok;
bérmegallapitas)

- a munkaerd-kindlat novelése és a munkaerd készségeinek fokozasa (munkaeré-
piaci részvétel és készségszintek; az oktatdsi és képzési rendszerek strukturalis
hidnyossagainak orvoslasa; ifjusagi és tartés munkanélkiliség)

- a munkaerdpiacok mi(ikodésének javitdsa (munkaerd-piaci szegmentdcio
csokkentése; szocidlis partnerek bevondsa; aktiv munkaerd-piaci intézkedések
javitasa; munkaerd mobilitasa)

- a méltadnyossadg garantadldsa, a szegénység leklizdése, az esélyegyenlGség
elémozditasa (a szocialis védelmi rendszerek, az egészségligyi ellatas és a tartds
gondozasi rendszerek korszer(sitése; céliranyos szocidlpolitikdak az iskolai
lemorzsolddas és a tarsadalmi kirekesztés megel6zése érdekében).

1.10.4.1. Partnerségi egyiittmiikodés a foglalkoztataspolitikaban

Polgar jarasi szint(i kisvaros partnerségi egylittm(kodéseiben érdekelt abban, hogy a
munkaeré-piaci igényeknek megfeleld, képzett munkaerdt és az egész életen at tartd tanulas
Osztonzését, az oktatdsi és képzési rendszerek minéségének és teljesitményének javitdsat
minden szinten, valamint a fels6oktatasban vagy azzal megegyez6 oktatdsi formaban részt
vev6k szamdanak novelését, tovabbd a tarsadalmi befogadds el6mozditasat és a szegénység
elleni kiizdelmet a varosban és a varostérségben elémozditsa.

Az 6nkormanyzati feladatellatas soran megtett intézkedéseket, a kdzoktatas, az egészségiigy,
a szocialis ellatasok, a kozmunkaprogramok kapcsan a korabbi fejezetekben mar ismertettiik.
A munkahelyek szamszer(i novekedésével, és minGségi javulasaval kapcsolatban az ITS-ben
tervezett programok megvaldsitasaval kivanunk lehet&ségeket teremteni.
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1.10.5. Lakas- és helyiséggazdalkodas

1.10.5.

1.10.5.

1. Bérlakasok, bérlemények

Az Onkormanyzat igény és sziikséglet szerint biztositja a szocidlis bérlakdsokat, illetve
gondoskodik a helyben munkat vallalé szakemberek szolgalati lakassal torténé ellatasardél. A
szocialis bérlakas céljaul szolgdld ingatlanok a legtobb esetben évente jelentGs Gsszegli
felujitast igényelnek, igy ezek eladdsdval az éves bérleti dijjal szemben anndl magasabb
Osszegl koltségmegtakaritas jelentkezik a Varosgondnoksdg, mint a bérlakasok
lzemeltetGjénél.

A lakas és nem lakds céljdra szolgdld helységek, ingatlanok hasznositasdhoz kapcsolédd
rendeletek feliilvizsgdlata rendszeresen megtorténik annak érdekében, hogy a fizetési
feltételek konnyitése mellett a jelenlegi bérl6k részére azok értékesithet6k legyenek.

2. Egyéb lehetoségek

A varosunk népesség megtartd erejének novelése érdekében dnkormanyzatunk tovabbra is
megfelel6 szamu, olcsd épitési telket biztosit a teleplilés tobb utcdjdban a helyben
letelepedni szandékozo fiatalok szamara lakds épitéséhez.

Az els6 lakashoz jutd fiatalokat lehetGségeinkhez mérten tovabbra is vissza nem téritendé
tdmogatassal kivanjuk segiteni, melyhez a forrast a varos éves koltségvetésében a jelentkezé
szlikségletekhez, igénylésekhez igazoddan biztositjuk.

Az 6nkormanyzat téritésmentesen koteles ingatlant biztositani a rendérérs elhelyezésére,
illetve a munkalgyi kézpontok kirendeltségeinek miikddéséhez.

A telepilésiinkon meghatdrozd szerepet betdlts, kozosségi célt szolgdld civil szervezetek,
mint a voroskereszt, valamint a polgardérség részére is onkormanyzatunk biztosit helyiséget
olyan ingatlanokban, amely ©6nkormanyzati feladat ellatasi funkciét nem toltenek be,
hasznalaton kiviliek.

A Fonyddligeten taldlhatd Gdil8ingatlannak Polgar Varos Onkorményzata — hdrom masik
telepiilés mellett — résztulajdonosa. Az ingatlanban az allami kezelésben |év6 rész
vonatkozasaban - a pénzlgyi lehet6ségeinket felmérve - meg kell fontolni a harom
tulajdonos 6nkormanyzat altal toértén6é megvasarldsdnak lehetSségét.
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1.10.6. Intézményfenntartas

A 2012. és a 2013-as évek dont6 vdltozast hoztak az Onkormanyzatok életében, a
helyhatdsagok altal ellatanddé feladatokban, illetve a finanszirozas rendszerében. Ezt az
alapvet6en atalakult rendszert immar adottsagként kell kezelniink és tényként kell
elfogadnunk. Toébb 6nkormdnyzati feladat megszlint vagy atadasra kerilt (elsGsorban a
jarashoz vagy a KLIK-hez). 4 évvel ezel6tt joszerével még csak kozelitd informacidink voltak a
jovendd valtozdsok nagysagardl és irdnyardl, igy a 2011-2014-re vonatkozé tervek nem
tartalmazhattdk a bekovetkez6é dllamigazgatdsi reformokkal 6sszefliggé intézkedéseinket.
Tényként rogzithetjik azt is, hogy az elmult 2-3 évben az 6nkormanyzati munkdnk jelentds
energidjat emésztette fel, a jogalkotdi szandékok kifurkészése annak érdekében, hogy
értelmezze az Uj helyzetbl adédd feladatokat és megprébdlja azokra megkeresni az
optimalis valaszokat. Az intézkedéseink sordn mindig sikeriilt szem el6tt tartani egyrészt a
varos lakdinak érdekeit, masrészt pedig a koltségvetés hosszi tdvu egyensulydnak
biztositasat.

2013. januar 1-t6l - a Motv. meghatarozé szakaszainak hatdlybalépésétél kezdve - az
Onkormdnyzatokra vonatkozd szabdlyozas nagy része tobbé-kevésbé atalakult, és ez az Uj
torvény kiemelten kezelte a feladatok megreformaldsat is.

1.10.6.1. Koltségvetési intézmények

- Polgari Polgarmesteri Hivatal 6ndlléan miikodé és gazdalkodo intézményként
- Napsugdr Ovoda és Bolcs6de dnélléan miikodd intézményként

- Ady Endre Mlivel6dési K6zpont és Konyvtar onalléan m(ikodé intézményként
- Polgari Szocialis K6zpont részben onalléan m(ikodé intézményként

- Vdrosgondnoksag 6ndlléan m{ikddd és gazdalkodd intézményként mikodik.

A 2013. januar 1-t6l hatalyba lépett jogi szabalyozas jelent8s valtozdsokat hozott mind az
Onkormanyzati, mind a kozigazgatas teriletén. A 2012. évi XClIl. tv. 2013. januar 1-én
hatalyba lépett mddositasaval a megyei kormdanyhivatalok kirendeltségeiként jarasi hivatalok
jottek létre. Polgar, az el6készité targyalasok sordn minden lehetGséget kihasznalva
megprobalta elérni, hogy a varos ismét jarasi székhely legyen, mely nem jart eredménnyel.

1.10.6.2. Onkormanyzati igazgatas

A polgarmesteri hivatal a hatékony mikodés érdekében jelenleg 3 irodara és titkarsagra
tagozodik (Hatdsagi, Pénziigyi és Miszaki Iroda).
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A hivatal élve az AROP-1.A.5. palyazat adta lehetSséggel, ,Polgar Varos Onkormanyzatanak
szervezetfejlesztése” keretén belll felllvizsgalta a hivatal szervezetét is. A hivatal feladatait
csokkend létszam mellett, munkakor ésszerdsitésekkel, bels6 atszervezéssel tudja ellatni.

Az Ugyfelek tajékoztatdsa érdekében a varos honlapjan ,Elethelyzet alapu portal” Ggyfél
tdjékoztaté rendszer mikodik, mely a kiilonb6z6 élethelyzetekhez kapcsolddé kozigazgatasi
eljarasok leirdsat, az eljaré kozigazgatasi szervet, kapcsolédd — hatalyos- jogszabdlyokat és
nyomtatvanyokat tartalmazza, mintegy 150 Ugyfajtdban. Az e célra |étrehozott honlapon az
érdekl6d6k tajékozddhatnak a kozigazgatasi eljaras legfontosabb szabdlyairdl, szervezetérdl,
mely segit az dtszervezett kdzigazgatasban eligazodni.

Tovabbra is biztositjuk tgyfeleink szamra - az lgyfélbarat kozigazgatas érdekében — heti 1
alkalommal a 18 éraig tartd, hosszabbitott Ggyfélfogadasi id6t.

A megujult hivatali épiletben modern informatikai rendszerek segitik a dolgozok munkajat,
melyb6l 10 szoftver ASP rendszerben mikodik pl. az Integrdlt Kistérségi Elektronikus
Kozigazgatasi Rendszer (IKER), az Saldo CREATOR integralt szamviteli informacids rendszer
Optijus jogtar, az anyakényvi modul, a KIR munkatigyi szoftver. 11 sajat tulajdonu szoftver.

1.10.6.3. Hajduinanasi Jarasi Hivatal Kirendeltsége és Munkaerdé-piaci Pont

A Hajdunanasi Jarasi Hivatal Kirendeltsége és Munkaer6-piaci Pont mikodik Polgaron. A
m(ikodéséhez 11 f6 dolgozét biztositott a varos a polgarmesteri hivatalbdl. A szocidlis és
gyamugyi feladatok egy részével, az okmanyirodai feladatokkal a vagyonatadas is megtortént.

1.10.6.4. Kozoktatasi-kéznevelési alapfeladatok ellatasa

A nemzeti kbznevelésrél sz6lé 2011. évi CXC. térvény mddosulasa kapcsan, 2013. januar 1-
t6l az o6vodai nevelés kivételével, az dallam gondoskodik a koznevelési alapfeladatok
ellatasarol. A Klebelsberg Intézményfenntartd Koézpont (a tovabbiakban: KLIK) Hajdunanasi
Tankeriilete latja el a Polgari Vésarhelyi Pal Altalanos Iskola fenntartasat. A tdrvény
rendelkezése szerint elkiloniilt a fenntartasi és a mlkodtetési feladat, mely utdbbit a konyha
Uzemeltetésével egyiitt a Varosgondnoksag lat el. A KLIK Megyei Kézpontja a fenntartdja és
m(ikodtet6je a Jozsef Attila Gimndazium és Szakképzd Iskola intézménynek. Sajnos mindkét
oktatdsi intézményben csokkent a tanuldi létszdm, mely a gimnazium esetében gondot
okozhat a hosszu tavu fenntartasban.

2013. janudr 1-jét6l az oktataspolitikai valtozasok kovetkeztében az onkormanyzati
feladatellatas jelentds mértékben megvaltozott. A nemzeti kbznevelésrdl sz616 2011. évi CXC.
torvény (a tovabbiakban: NKtv.) 74. § (1) bekezdése értelmében az allam — az évodai ellatas
kivételével — gondoskodik a koznevelési feladatok ellatasarol.
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A varosban harom kdznevelési intézmény: egy 6nkormanyzati fenntartasu évoda, egy allami
fenntartasban 1év6 dltalanos iskola és egy dllami fenntartdsu kozépiskola biztositja a
koznevelési feladatellatast.

A vdarosban az 6vodasoktdl a kozépiskolds korosztalyig kozel 1200 gyermek, didk ellatasa,
nevelése és oktatasa folyik.

Polgar Varos Onkormanyzata az dvodai nevelést biztositd intézmény fenntartéja, mig az alap
és kozépfoku oktatast, nevelést allami fenntartasd intézmények kdrében — a jogszabalyban
meghatdrozottak szerint — mdkddet6i feladatokat |at a Klebelsberg Intézményfenntartéd
Kozponttal kotott hasznalatba adasi, illetve vagyonkezelési szerz6désben meghatarozottak
szerint. Az dnkormadnyzat sajat forrdsai terhére biztositja az allami fenntartasu kéznevelési
feladat ellatdsdhoz sziikséges ingd és ingatlan vagyon miikodtetését, a muikddtetéssel
Osszefliggd személyi feltételeket.

1.10.6.5. A kozmiivelodés feltételeinek biztositasa

Az 6nkormanyzat tdmogatja az intézmények didksportjat, biztositja az Ady Endre Mdvel6dési
Kozpont és Konyvtar helyiségeinek téritésmentes hasznalatat az intézmények részére.

A koznevelési feladatellatds teriiletén az onkormanyzat f6 feladata az dvodai ellatas
biztositasa, valamint az évodai elhelyezés irant jelentkezd igény kielégitése.

A kotelez6 koznevelési feladatelldatas biztositdsa terlletén tovdbbra is a demografiai
el6rejelzésekhez igazodd szemléletre van szikség. Az eddig megszokott szakmai szinvonal
megtartdsa érdekében a legoptimalisabb feltételrendszer biztositdsara kell térekedni annak
érdekében, hogy a koznevelés teriletén nyljtott feladatellatas a helyi tarsadalom igényeihez
alkalmazkodva, az érintett célcsoport szamara jo minGségben legyen elérheté varosunkban.

1.10.6.6. Kozszolgaltatasok

A kozszolgdltatasok teriletén is jelentGs valtozas tortént. A hulladékszallitas, kezelés mellett
a vizi-kdzm{ szolgdltatds is gazdasagi tarsasag feladatellatdsdba keriilt. A Hajdukerileti és
Bihari Vizi-k6zm Szolgaltatd Zrt. Iatja el a feladatot, a szervezetben a Varosgondnoksag 14
f6s allomanya is ataddasra keriilt.

Osszességében a feladatok atadasaval, 140 fével csokkent az ©nkormanyzatnal
foglalkoztatott dolgozdk szama. Minden esetben késziilt a vagyon-, és a humaneréforrds
atadasahoz megallapodas.

A feladat és hataskorok valtozasa szlikségessé tette, hogy az dnkormdnyzat attekintse az
intézmények Uj feladatkoréhez igazodo szervezeti strukturat.
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1.10.6.6. ,Polgar Varos Onkormanyzatanak Szervezetfejlesztése” elnevezésii projekt

A ,Polgdr Varos Onkormanyzatadnak Szervezetfejlesztése” elnevezésli projekt 100 %-os
tdmogatasbdl valdsult meg, amelynek 6sszege 22 000 000 Ft. A kozigazgatdsi struktura
jelent6s vdltozdsa és az oktatasi intézmények mlkodtetésében, fenntartasdban
bekovetkezett valtozasok Uj helyzetet teremtettek. A szervezetfejleszté tanulmany célja az
Onkormdnyzati feladatok korének és finanszirozasanak Aatalakuldsaval kapcsolatban, a
tdmogatd infrastruktara és a szerzédéses kapcsolatok felllvizsgdlata. Vizsgdltuk, elemeztiik,
hogy a kiils6 kérnyezet atalakuldsa hogyan érinti az 6nkormanyzat szerepét, mikodését és
ehhez torténdé alkalmazkodas milyen lépéseket igényel, milyen szervezeti valtozasokra van
sziikség. A szervezetfejlesztési projekt f6 indoka a jelenlegi szervezeti, m(ikodési modell
attekintése annak érdekében, hogy a jelenlegi feladatokat hatékonyabban legyen képes
ellatni az 6nkormanyzat, illetve megvizsgalja a fejlesztési lehet6ségeket.

Az attekintés nemcsak az o©nkormdanyzat, hanem a hattérintézmények, tdrsasagok
tevékenységének vizsgalatara is iranyult, érintette a varosizemeltetési feladatokat, az
étkeztetési feladatokat, az igazgatasi feladatokat, a multbeli tapasztalatok felhaszndlasaval.

Az intézményrendszer korszerUsitése folyamatos célkitlizés, mely a hatékony feladatellatasi
elvarasoknak, az Onkormanyzati rendszer tdrsadalmi-gazdasagi kihivasainak és a
finanszirozhatdsagi feltételeknek is meg kell, hogy feleljen.

A projekt megvaldsitds sordn elkésziltek az intézkedési tervek, melynek végrehajtasdért
felelds valamennyi érintett intézményvezets, az intézmények atszervezése, az SzMSz-ek
felllvizsgalata megtortént.

1.10.7. Energiagazdalkodas

1.10.7.1. Megujulo és alternativ energiaforrasok hasznalata

»A megujuld és alternativ energiaforrasok szélesebb kord, fenntarthaté hasznalatdval, és
lokalis energetikai rendszerek kiépitésével, az energiatudatossag fokozdsaval, az
energiatakarékossag és -hatékonysag novelésével, a geotermikus energiapotencial
kihaszndldsaval, Iétrejohet egy energiahatékony, megujuld energia potencidljaval felelésen és
hatékonyan gazdalkodd helyi tarsadalom és gazdasag.” Forras: NVS

Ebben kiemelked6 jelent6ségl a Polgart Tiszaujvarossal 6sszekotd kerékparut tervezett
megépitése, és a varosi kerékparut haldozat tovabbi hatékony fejlesztése, hiszen a kdzosségi
és az alternativ, egyéni nem motorizalt kozlekedés Gjbdli térnyerése a telepiilésen beliili és
telepuilések kozotti kdzlekedésben, a komplexebb élhet6ségi és fenntarthatdsdgi szempontok
mellett a varos energiaigényének csokkentésére is nagymértékben kihat.
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Meghatarozé fejlesztéspolitikai  terliletet képez gazdasagfejlesztési és kornyezeti
szempontbdl, ezért kiemelten kell kezelni:

- az energiahatékonysag javitasat (példdul az épiletek korszer(sitése, illetve Uj
éplletek épitésekor)

- a megujuld energiaforrasok sulyanak novelését (napelem, napkollektor,
mez6gazdasagi és faipari hulladékok hasznositasa)

- a természeti er6forrdsok mennyiségét és mindségét megdrzé fenntarthatd
er6forras-hasznalatot (kevesebb vegyszerrel jobb mingségl élelmiszer elSallitas
és feldolgozas)

- a kornyezet- és tajgazdalkodas, kiemelten a vizgazdalkodas szerepét (vizminGség
védelem, csatorndazas, felszini vizelvezetés megoldasa)

- a klimavdltozassal kapcsolatos felkésziilés (felszini vizelvezetés, lakossagi
esBvizgylijté hazi ciszternak épitésének 6sztonzése aszaly ellensulyozasara)

- a kornyezet minGségét megbrz6 és javitd kornyezetvédelmi beavatkozdsokat
(hatékony hatésagi intézkedések a kbrnyezetszennyezSkkel szemben)

1.10.7.2. ELENA programban a termalkut integralt tébbcélu kérnyezetkimélo
hasznositasa

Polgdr varos — a Megyei Onkormanyzat &ltal koordinalt ELENA programban valé részvétellel -
a megyei termalviz kutak integralt tobbcélu kérnyezetkimélS hasznositasaban vehet részt. A
program megvaldsitasa a kozvetlenll Brisszelbe benyujtandd palyazati tdmogatdssal
lehetséges. Strandfejlesztés programja: Uj kut furdsa, flrd6-té létesitésének vizsgalata,
Camping és ifjusagi szallashely bévitése, turisztikai szolgaltatasok fejlesztése

A flrd6 terlletén a kozosségi épilet egy fedett, de nyitott fa szerkezetl épiilet, mely
alkalmas egyidejlileg kozel 100 f6 befogaddsdra. A vizesblokk korszerien felujitott, wc-ket,
zuhanyozdkat és akaddlymentes wc-t, valamint kiils6 konyhat magdban foglald 6nallé épiilet,
melynek sajatossdga, hogy az (izemi melegvizet napkollektor allitja el6.

1.10.7.3. Mez6gazdasagi hulladékok energiacéli hasznositasa

Az er6forras-hatékony fejl6édés érdekében a tervezett telepilés-mez6gazdasagi program
megszervezésével torekedni kell arra, hogy pl. hulladékszegény, illetve Ujrahasznositdsra
épll6, energiahatékony technolégidk fejlesztése, iparstratégia- iparpolitika megvaldsitasa
soran lehetébleg z6ld energidk felhasznalasanak névelésével valdsuljon meg.

A kornyezet allapotanak megGrzése, javitasa, tudatos kornyezetgazdalkodds, taji és
természeti értékek megbrzésének egyre nagyobb ardnyu el6térbe helyezése ugyanis
alapveté fontossagl, a fenntarthatdsag, a fenntarthaté életmdd szempontjabdl. Az
energiahatékonysag javuldsa szempontjabdl a takarékossagra iranyulé fogyasztéi
szemléletformalds is fontos tényez6.
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1.11. Telepiilésiizemeltetési szolgaltatasok

A telepllésizemeltetés az anyagi — mdszaki és human — koézszolgaltatdsok, az azokhoz
tartozd infrastruktura és szervezeti rendszer, valamint a kapcsolédé szabdlyozas, a tervezés,
irdnyitas és végrehajtas komplex, m(ik6dé rendszere.

A telepllésiizemeltetés célja a teleplilésen él6 lakossag, valamint az ott m(ikodé
intézmények, gazddlkodd szervezetek egyéni és kozosségi kdzszolgdltatasi sziikségleteinek,
igényeinek elvarhatd szintli folyamatos és zavartalan kielégitése, a telepliilési komfortérzet
el6segitése, erGsitése, az élhetS telepilés feltételeinek megteremtése, a fenntarthatdsag
biztositdsa.

1.11.1. Ivovizhalozat halozat karbantartasa és bovitése

Ezen célt a torvény altal el6irt kotelez6 feladatokon keresztiil, illetve 6nként vallalt
tevékenységek altal teljesiti. A telepulésiizemeltetési feladatok végrehajtasa soran az
onkormdnyzat arra torekedett, hogy tovabb javitsa a varoslakék komfortérzetét és a
szolgdltatasok szinvonaldt. Ivoviz és szennyvizelvezetés vonatkozasaban biztositani tudta a
zokkenémentes szolgdltatast.

1.11.2. Szennyvizhaldzat tovabbi kiépitése

Palyazati forrds igénybevételével folyamatban van a szennyvizhdlézat bévitése a még
elldtatlan teriileten. A szennyviztisztité telep és a haldzat tovabbi fejlesztése A
szennyviztisztitd telep és a halézat tovabbi fejlesztésére Polgar Varos Onkorményzata
palydzatot adott be 2013. évben. A beruhdzas kiviteli terveire a 2013-14. évekre vonatkozdan
40 219 726 Ft Unids tamogatast nyert az dnkormdnyzat, valamint 6 032 959 Ft BM 6neré
alaptdmogatast a sajat forras kiegészitésére. Jelenleg a tervezési-elGkészitési munkalatok
zajlanak.

A tervezett fejlesztés keretében kb. 8,8 km hosszu gerincvezeték, 5,2 km bekotévezeték és
2,6 km nyomdvezeték megépitését tervezik, az ehhez sziikséges atemel6k megépitésével. A
bdvitéssel 23 utcdban épililne ki a halézat, mely kb. 580 bekotést tesz lehet6vé. A
haldzatbGvitéssel egyidejlileg szilikségszerl a szennyviztisztitd telep bGvitése és
korszer(sitése, melyhez kapcsoléddan egy iszaps(rité megépitése is szlikséges. A tervezett
haldzatbGvitéssel, valamint szennyviztisztité telepbGvitéssel és korszer(sitéssel 100 %-os
kiépitettséget lehet elérni a telepiilésen. A tervezett telep bdvitésénél a meglévé tisztitasi
technoldgiat kivanjak béviteni. A beruhdazas kivitelezésére Uj palyazati forras sziikséges.
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1.11.2. Kommunalis hulladék, és a szelektiv gyiijtés feltételeinek
megteremtése

A kommunalis hulladék elszallitasardl, feldolgozasardl, semlegesitésérdl, a kbrnyezetvédelmi
artalmatlanitds moddjarél a Hajdusagi Szilard Hulladékleraké és Hasznositd Tarsulds
gondoskodik. Adottak a szelektiv hulladékgydijtés feltételei is.

1.11.3. Posta

Polgaron Posta Kossuth u.5.

1.11.4. Tavkozlés/internet
A telepilés gyakorlatilag teljesen lefedett

1.12. A t3ji és természeti adottsagok vizsgalata

Hajdu-Bihar megye természetfoldrajzi képe, domborzati egyhangusdga ellenére igen
mozaikos. A megye teriletét 11 kistdj érinti részben vagy egészben. Az aldbbiakban a
megyére jellemz8 természetfdldrajzi tényez6k altaldnos végezziik el.

)
Tiszaﬁjred'\‘““\\

)
Yavanyai-sik

10 0 10 20 kilométer

Hajdu-Bihar megye tajfoldrajzi térképe 2013 Forras: HBM TK helyzetfeltaras
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TISZAMENTE

Két meghatarozd teleplilése (Polgar, Tiszacsege) a folyd és a felszin altal meghatarozott
,révhelyen” Glt meg. Ez egyuttal tajképi érték is, aminek egyéb részei a galéria- és védett
erddk, a vizfellletek, a vizes élGhelyek. Teleplilései viszonylag jelent6s szatellit jelleg(
telepliléshdlézattal rendelkeznek. A nagytérségi kozlekedési kapcsolatokbdél adéddan Polgar
révhely szerepe volt jelentésebb itt a Tiszan at hid is épilt, mig Tiszacsege Udul6helyi
adottsagait hasznalta ki. A kornyék leggyakoribb felszinformai az elhagyott Tisza medrek,
morotvak, folydhatak, vzatonyok, erésen letarolt futohomokformadk. Ez a 87-110 m kozotti
tszf-i magassagu, jellemz6en artéri szintl tokéletes siksag, a Hortobdgy. Rendkivil kis relativ
relief(i felszine enyhén D-i irdnyba és kozépvonala felé lejt. Jellemz6 magassaga 82-92 m, e
szint felé csak néhany Tisza menti buckavonulat és kunhalom emelkedik (pl. Birék halom).
Ezt a teriiletet a pleisztocén végén harom hordalékkip fogta kozre, E-on az Os-Tapoly-
Ondava, NY-on a Sajé-Hernad, K-rél az alféldi hordalékkup sorozat. E sajatos helyzet

miatt féként finomszem(i tledékek rakddtak le (agyag, iszap), durva homok vagy kavics csak
ENY-on fordul el6. JelentSs futéhomok képz&désre a mély fekvés és a magas talajviz miatt
nem volt lehet6ség. A |6sziszapos felszin jorészt elszikesedett, kivéve a keleti teriletet. A
holocénban a Tisza a Hortobagy legnagyobb részét bejarta és a domborzatot homogenizalta.

1.12.1. Természeti adottsagok

1.12.1.1. Foldrajz

Geoldgiai tekintetben hazank fiatal teriletei kozé tartozik a varos hatdra. A
természetfoldrajzi tdjbeosztas alapjan kilteriletének kisebb, nyugati része a Tisza, "Borsodi
Artérnek" vagy mas terminoldgia szerint a "Hortobagyi Tiszamentének" eleme, nagyobb
része a Hortobagy zomében holocén, tiszai Uledékekkel takart sikjan teril el. Ez utébbi
fejlédéstorténetét tekintve sajatos teriilete az Alféldnek.

Az Os-Sajé-Hernad altal lerakott, déntSen finom szemcse atmérdjl pleisztocén iledékek
100-200 méteres vastagsagot is elérhetnek helyenként. Bar ezek a felszinkozeli rétegek
tartalmaznak homokot, futbhomokot csak a magasabban fekvé, szarazabb részekrél fajt ki a
szél. Buckas, 16sz6s homokkal, illetve homokos l6sszel fedett tertleteket taldlhatunk a varos
hatardban.

A kornyez6 nagy hordalékkupok miatt mélyebb fekvésl és nedvesebb részekre 4-5 méteres
vastagsagul, iszapos-agyagos loszréteg telepiilt. A [0sz6s-iszapos felszin mélyedéseibe az
O6holocén saran a Tisza sok helyltt rakott le 6ntésiszapot is. Jellemz6 még a réti agyagos
laposok és a valtozatos mikroformakincsli szikesek jelenléte is. A Tisza holocén
kalandozdsainak emlékeként el6rehaladott feltoltédésben 1évé morotvak, 1-2 méter magas
hatak figyelhet6k meg.
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Jelmagyarazat
- belterjes miveles
killterjes miivelés

szantafdldi mlivelésre nem alkalmas teriilet

Polgar varostérség mez6gazdasagi alkalmassaga Forras HBM TRT vizsgdlatok 2007.

1.12.1.2. Eghajlat

Hajdu-Bihar megye mérsékelten meleg-szdraz éghajlati, csak EK-i terilet éghajlata
mérsékelten h(ivés, mérsékelten meleg. Az évi kozéphémérséklet értéke 9,6-10, 2 °C koz

esik, északrdl dél felé haladva noévekszik. A juliusi hdnap atlagh6mérséklete a legmagasabb.
Az évi napsiitéses 6rak szdma Hortobagy és a Hajdusag északi részeitdl eltekintve, ahol 1950
Ora, a megye egész terlletén kozel 2000 éra. A legmelegebb hémérséklet tobbnyire 34 oC,

csak a megye déli teriiletein emelkedik par tizeddel 34 °C folé és a 35 °C-ot csak Hortobagyon
éri el. A tél pedig legtdbbszor jelent6s fagyokat hoz. A janudri kozéphémérséklet -2, -2,5 °C,

amely EK felé haladva meghaladja a -3 °C-ot, a téli minimum 17-17, 5 °C kdzé tehetd. Mig a

Dél-Nyirségben és az Ermelléki 16sz6s haton a hétakards napok szama 40-42 és vastagsaga 18
cm, addig délen és nyugaton, a Nagy-Saréten és Hortobdgyon atlagosan 35 hétakards nap
van és a hdtakard is 17 cm vastag. A fagymentes id6szak hossza 187-190 nap. A megyében az
évi csapadékosszeg tobbnyire 530-570 mm, kelet és északkelet felé haladva novekszik és
elérheti a 600 mm-t is. A Hortobagy teriiletén azonban 520-550 mm hull, déli része pedig
Magyarorszag egyik legszdrazabb terilete, hiszen itt a csapadék évi mennyisége nem éri el az
500 mm-t. A legcsapadékosabb hénap a junius (55-75 mm), legszarazabb a januar (25-35
mm). Az uralkodé szélirdny EK-i, illetve E-i és D-i, az atlagos szélsebesség 2,5-3 m/s. Az
Ermelléki 16sz6s héaton, Bihari-sikon és a Hortobagyon az uralkodd iranyd szelek mellett
gyakran DNY-i légmozgas is megfigyelhet6.

1.12.1.3. Novénytakaro
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Hajdu-Bihar megye északkeleti teriiletéhez tartozdé DéI-Nyirség a Nyirségi flérajaras része,
jellegzetes tarsuldsai a tolgy-koris-szil ligeterd6k, a pusztai tolgyesek és a gyongyvirdgos
tolgyesek. Nagy teriletet boritanak a homokpusztagyepek és homokpusztarétek, jellegzetes
fajok a magyar kokoércsin, a debreceni csomolya és a réti angelica. Az erd6k elsésorban
lagylombu erd6k. Legfontosabb mez6gazdasagi kulturak: rozs, 6szi arpa, burgonya, dohany. A
megye tobbi terllete az Alfoldi floravidék Tiszantuli flérajarasanak része. A legjellegzetesebb
erddtarsulasok kozé a tolgy-koris-szil ligeterd6k, a sziki tolgyesek, pusztai tolgyesek és a
Hajdusag teriiletére jellemzd tatdrjuharos |0sztolgyesek tartoznak. A Dél-Hajdusag tipikus
mezG6ségi tdj, igy terlletén minimalis kiterjedés( erdétdrsulasokra bukkanhatunk, a kevés
erdd f6leg keménylombu, néhol feny6 jellemz6. A HajdUsag északi részén, a Hajduhaton
jelentGs teriileteken vannak homokpuszta-gyepek. Fontos fajok a piros kigydszisz, a szakallas
csomolya és az alfoldi aszat, mig délebbre gyakoribb fajok a bajuszpazsit, a magyar polka
vagy az agas soOballa. Hajdu-Bihar megye kozéps6 része mezbgazdasagilag hasznositott
teriileteinek haszonnovényei a buza, a kukorica, a cukorrépa és északabbra az Gszi arpa. A
Hortobagyon a mez6gazdasagilag hasznositott terlletek f6 kulturai a buza és a burgonya. A
nyilt tarsuldsok kozott ecsetpdzsitos és ecsetkdkds sziki rétek is megfigyelhetdk. A taj
legjellemzd8bb fajai a mézpazsit, az egérfarkfli és a sziki kocsord.

A megye nyugati terlletén erdészetileg kezelt erdéteriilet gyakorlatilag nincs A tdj
természetes novényzete a Tiszantuli flérajaras (Crisicum) része. A Hortobagyhoz tartozd
részek jellemzd erd6tarsulasai a pusztai tolgyesek (Festuco Ouercum roboris), sziki tolgyesek
(Festuco psedivinae Ouercetum roboris) csak kisebb foltokban fordulnak elS. Nyilt tarsulasai
kozul az ecsetpdzsitos sziki rétek, és az ecsetkakai sziki rétek (Agrosti - Alopecuretum
pratensis- illetve geniculati) terlleti kiterjedése jelent6s. Az artéren bokorflizesek (Salicetum
triandrae), fliz-nyarégerligetek (Salicetum albaefragilis), kéris-mézgas éger laperd6k (Fraxino-
pannonicce-Alnetum  hungaricum), tolgy-kéris  ligeterd6k  (Querco-Ulmentum) a
legjellemzébbek. A varos hatara 5,2%-bon erddsiilt. Mellettiik mocsarrétek (Alopecuretum
pratensis), iszaptarsulasok (Dichotyli-Gnaphalietum uliginosi) és a szikes pusztak (Achilleeto -
Festucetum pseudovinae) is el6fordulnak. A Tisza alluviuman réti ontés, réti és nyers
ontéstalajok domindlnak. A Hortobagy teriletén a felszin kdzeli (2-2,5 m atlagos mélységi)
talajviz miatt mozaikos elrendez&désben szikes talajok képzédtek. Altalaban réti szolonyecek,
amit a jobb adottsagu terileteken — példdul a peremeken szolonyeces réti talajok, mélyben
sos csernozjomok valtanak fel.

1.12.1.4. Allatvilag

Allatvilagabdl legnagyobb értéket a madarak képviselik. A Hortobagyon 8shonos szikipacsirta
és a tuzok mellett vizi- és gazldmadarak, ragadozék figyelhetik meg. Turisztikai szempontbdl
nagy a jelentGsége a vadaszhaté allatfajoknak (facan, vadkacsa, fogoly, vaddiszné, nyul, 6z),
és a vizek gazdag haldllomanyanak. Kedvez6tlen mez6gazdasdgi adottsdgai miatt altaldban
legelGként, kaszaloként, helyenként szantdként vagy lagylombos erd6kkel hasznosithato a
teriilet, és jol felismerhet6en inkdbb a ritka névénytarsulasok, gazdag allatvilag adja a t3aj
igazi értékét.
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1.12.1.4. Talaj

Hajdu-Bihar megye EK-i terileteit dontéen homoktalajok uraljdk, futéhomok, humuszos
homoktalaj és kovarvanyos barna erdé6talaj. Loszos felszineken réti csernozjomok és
szolonyecek, igy a megye idetartozo terileteinek mez6gazdasdgi potencialja kicsi. A megye
kozépsd terlletén, a Hajdusagban a talajtakard dontG része 16szon képz6dott, tulnyomo
része j6 mez6gazdasagi hasznositast tesz lehetévé, leginkabb az alféldi mészlepedékes
csernozjom, ENY-on mészlepedékes csernozjomokat taldlunk. Emellett réti csernozjomok,
szolonyeces réti csernozjomok, mélyfekvés( részeken réti szolonyecek taldlhatok.

A Hajdusag északi részén csernozjom barna erdé6talajok és kovarvanyos barna erdétalajok is
el6fordulnak. A keleti teriileteken a talajok zommel 16sz0s Uledéken képz6dtek, f6ként Gntés
rétitalajok és szikesek keletkeztek.

Mezdbgazdasagi szempontbdl a réti csernozjomok és a mészlepedékes alféldi csernozjomok
meghatarozdak. Gyengébbek a szikes szolonyecek, réti szolonyecek, illetve a Nyirségbdl
athuzdédé homoktalajok. Hajdu-Bihar megye déli teriletén elhelyezked6 Nagy-Sarréten és a
Bihari-sikon szinte valamennyi talajtipus talajvizhatds alatt képz6dott, a réti csernozjom
kivételével. Valyogos, agyagos valyogos talajok, kémhatasuk enyhén savanyu. A szikes talajok
kiterjedtek, a mezGgazdasagra alkalmatlan réti szolonyecek, szikes sztyeppesedd réti
szolonyecek jellemz6ek. Emellett réti Ontéstalajok és lapos rétitalajok vannak.
MezG8gazdasagi jelentGségiik gyenge.

A megye nyugati oldaldn, a Hortobagyon a terlile dontd részét mélyben sds és szikes talajok
fedik. A 16sz0s Uledékeken a szikes talajviz hatasara réti szolonyecek, szolonyeces réti talajok
képzédtek. Ezek legel6ként, kaszaloként vagy gyenge szantdként hasznosithatdk. A magasabb
térszinek talajai kedvezd termékenységli csernozjomok, értékes sztyeppnovényzetnek adnak
helyet. A legmélyebb fekvés(i részeken nem szikes réti talaj jellemzé.

Jelmagyarazat
10-0

S0-80

168



) REGIO TERV
POLGAR ITS 2015-2020

Talajértékszam: a talajok természetes termékenységét fejezi ki a legtermékenyebb talaj %-
aban Forras: HBM TRT vizsgdlatok 2007.

1.12.2. Tajhasznalat, tajszerkezet

A tdj jelenlegi vonasait csak a Tisza-szabalyozas, 6rvizmentesitési, lecsapoldsi munkdlatai 6ta
viseli. Az addigi vizenyds, mocsaras jelleget valtotta fel a szaraz, szikes kép. Az antropogén
felszinformalas nyomaként kunhalmokat is talalhatunk. Dontéen emberi tevékenység nyomai
ezek a kerekded vagy ovdlis alaprajza, a népnyelvben "laponyagnak" nevezett
képz6dmények, melyek megtoérik a tdj egyhanglsagat. A nomad népek taborai mellé emelt
6rdombok, vagy temetkezési helyek voltak, magassagukat az arvizek daltal 6sszehordott
névényi maradvanyok is névelték. (Asotthalom, Bata-halom, Bivaly-halom stb.)

o+
|szs?yanéza
J_j o 2 s

— AtGpalya
- = ALtdpalya - éplild
m— Orszagos fodt
[] Telepiléshatarok
Hortobagyi Nemzeti Park
Gyeplegeld terilet
= Tervezett erddsités (telepllésrendezési tervek alapjan)
J_novenyzel_area_clip.shp
Gyumolesas hatarvonala

A\"f <f '§ B Szzlerdo, ritka szalerdo

A varostérség mdvelési dgai Forras HBM TRT vizsgalatok 2007.

1.12.2.1. Tajtorténeti vizsgalat

Két meghatarozd telepliilése (Polgér, Tiszacsege) a folyd és a felszin altal meghatarozott
,révhelyen” lt meg. Ez egyuttal tajképi érték is, aminek egyéb részei a galéria- és védett
erddk, a vizfelliletek, a vizes élGhelyek. Telepiilései viszonylag jelentds szatellit jellegi
telepiléshdlézattal rendelkeznek. A nagytérségi kozlekedési kapcsolatokbdl adéddan Polgar
révhely szerepe volt jelentGsebb itt a Tiszan at hid is épllt, mig Tiszacsege Udul6helyi
adottsagait hasznalta ki.
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A Hortobdagyi Tiszamentéhez tartozd teriletet elhagyott folydomedrek, morotvak haldzzak be.
Ez egy 8893 m koOzotti tengerszint feletti magassdgu, egyhangu felszinl artéri szintd,
tokéletes siksag. Gyenge lejtésviszonyai miatt gyakoriak a rossz lefolyasu teriiletek, a kiterjedt
vizeny8s laposak. Felszinén némi valtozatossagot a maximum 5-6 méteres magassagu,
egymasba nétt futéhomok formak, illetve a kunhalmok jelentenek.

A vizhdlézat meghatdrozd eleme a Keleti-f6csatornabdl kidgazd, 7m3-es vizhozamu[4]
Nyugati-fécsatorna vizrendszere. Az Alsdselypes-Hataj-Volgyes-Arkuséri-fécsatorna (89 km,
630 km~) tiszai atvezetésekkel erGsen befolydsolt vizhozama kihat az Gsszes vizfolyas
vizjarasara. A felszini vizek kozll kiemelkedik méreteivel a mesterséges eredet(, 309 hektaros
Polgari tarozé.

Geoldgiai tekintetben hazank fiatal teriiletei kozé tartozik a varos hatara. A természetfoldrajzi
tajbeosztas alapjan kiilteriletének kisebb, nyugati része a ,Tisza Borsodi Artérnek" vagy mas
terminolégia szerint a "Hortobdgyi Tisza-mentének" eleme, nagyobb része a Hortobdgy
zomében holocén, tiszai Gledékekkel takart sikjan teril el. Ez utdbbi fejl6déstorténetét
tekintve sajatos terilete az Alfoldnek.

A tdj jelenlegi vonasait csak a Tisza-szabalyozas, arvizi-mentesitési, lecsapolasi munkalatai 6ta
viseli. Az addigi vizeny8s, mocsaras jelleget valtotta fel a szdraz, szikes kép. A mesterséges
felszinformalas nyomaként kunhalmokat is taldlhatunk. Dont6en emberi tevékenység nyomai
ezek a kerekded vagy ovalis alaprajzu képz6dmények, melyek megtorik a taj egyhangusagat.
E halmok a nomad népek taborai mellé emelt 6érdombok, vagy temetkezési helyek voltak,
magassagukat az arvizek altal dsszehordott névényi maradvanyok is novelték. (Asotthalom,
Bata-halom, Bivaly-halom stb.)

A tajhasznalatot évszazadokig a helyi el6nydk sokoldall hasznositasa, valamint a korlatokhoz
és kockazatokhoz valé alkalmazkodas jellemezték. Ezt a szemléletet és gyakorlatot késébb az
Urbéri rendszerrel létrejové nagybirtokrendszer, majd elsésorban a 19. szazadtél kezd6dGen
Uj tajhasznositasi koncepcid valtotta fel, amely mogott a tarsadalmi-gazdasagi viszonyok
megvaltozasa és a technikai lehet6ségek béviilése allt. A feltételekhez vald alkalmazkoddassal
szemben a feltételeknek az ,igényekhez vald igazitdsa”, a kockazatok csokkentése valt
hangsulyossa. A teriilethasznositast egyre jelent6sebb mértékben formalta a kils6 és belsé
arupiacokra torténd arutermelés és a varosiasodas kibontakozasa. A 18. szdzadra mar nagy
terlileteket sujtott a szikesedés, a mocsarasodas, vagy a pusztasodads. A kornyezeti
feltételekre jelentds hatdst gyakorolt az az erdGtakaro kipusztitasa.

1.12.2.2. Tajhasznalat értékelése

A miivelési agak szerkezetének nagyobb aranyu atrendezése az Urbéres rendszerrel a 17.
szazadban kezdédik. Es a taj tovabbi romldsa a 19. szézadban a Tisza volgyében kibontakozd
armentesitési és vizrendezési munkalatokhoz kéthets. Mindezek kovetkeztében gydkeresen
megvaltoztak e térségekben a termesztési feltételek és a termelés biztonsaga. A
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terlilethasznalat nagy-szerkezeti valtozdsai mellett ©koldgiai, tdjokoldégiai hatdsaban
ugyancsak nagy jelent&ségl a kis- és nagylizemi termelés szétvaldsa, majd ez utdbbi tobb
évtizedes, maig hatd meghatdrozé szerepe, illetve a rendszervdltozast kovetd
Ujrastrukturalédasa. (Agrargazdasag Kft 6000 ha, Tedej cégcsoport 6800 ha)

A piac, a témegtermékek iranti kereslet és a vilagkereskedelem fejl6désébél kbvetkezéen az
iparszerl, energia-intenziv, nagy mennyiségli, mesterséges, ipari eredetli anyag- és
energiafelhaszndlasi mez6gazdalkoddsi rendszerrel az ipar logikdja jelent meg a
mezG6gazdasagban, amely egyfajta , bioldgiai iparra” valt. Ennek megfeleléen a tjj is valtozott.
A birtokkoncentracié a taj bioldgiai és tarsadalmi szerepeinek rovasara ment végbe. A
profitérdek figyelmét kizarélag csak a termelési feladatokra iranyitja, a megoldasokat,
technoldgiai folyamatokat kizardlag azok termelékenysége, gazdasdgossdga alapjan vélasztja
ki. Ennek érdekében koncentrdciora és centralizacidra torekszik, és igyekszik minél nagyobb
»homogén” teriileteket kialakitani a gépesithet6ség és a termésatlagok novelése érdekében.

Mindezekkel Osszefliggésben a folyamatot kényszerl, mesterséges eréforrds (mfitragya,
novényvéddszer, gépi munka, lUzemanyag, stb.) raforditds novekedés kiséri, mikozben
csokken az emberi él6munka raforditds igénye. JOI példazza ezt, hogy az Agrargazdasag kft
allandé dolgozdinak Iétszama nem haladja meg a 400 f6t, és a gazdasag 6000 hektdron
gazdalkodik. Ujszentmargita és Egyek telepiilések munkahelyek hidnyaban deprivalddik, és
szegregalddik. Tedej dolgozdi létszama is hasonld nagysagrendet képviselhet, a cégcsoport
dolgozdinak létszamadatait nem szamoltuk dssze. Ujtikos és Tiszagyulahdza lakossaganak
deprivaltsaga szintén érzékelhetd, szegregaltsaga létezé probléma, azonban nincs annyira
erds mint a masik két telepllésen.

A nagylzemi technolégidk elterjedésével kizardlagossa valt a hatékonysag és
versenyképesség szerinti megitélés, melyben kiemelt szerepet kapott a minél olcsébban
el6allithatd késztermék. A jelent6s termelésnévekedés mellett azonban egyre nagyobb
szamban jelentkeznek azok a problémdk, amelyek kedvezétleniil hatnak a természeti
kornyezetre, a termelés alapjait adé eréforrdsokra, valamint a helyi tarsadalomra és az
altaldnos emberi |étfeltételekre is, hiszen a birtokkoncentracié hasznabdl a telepiilések
jellemzéen nem részesiilnek, munkahelyek nem képzédnek.

Az iparszeri mez6gazdasag elterjedésével parhuzamosan tortént meg az élelmiszer-
feldolgozas korabbi kézml(ives, manufakturalis jellegének nagylizemivé vélasa is.

1.12.3. Védett, védendo taji-, természeti értékek, teriletek

A tajvédelem funkcidja a vidéki térségek fenntarthato fejl6désének biztositasa, melynek
elemei:
- A tdj, a természeti értékek és eréforrasok védelme és fenntarthato hasznalata, az
Okoszisztéma szolgaltatasok megérzése, a kbrnyezetmin@ség javitasa.
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- Egészséges és biztonsagos élelmiszer el&allitas és —ellatas.
- Megélhetés, kedvezs életfeltételek és életmindség biztositdsa a vidéki népesség
szamara.

1.12.3.1. Orszagos jelent6ségii védett természeti teriiletek

A Hortobagyi Nemzeti Park 3/1998 (XII.17) K6M rendelet szerinti terilete (Polgari Halastd)

Védett természeti terliletnek mindsuil:

- Selypesi morotva Uszdlapja

- Pélinkas lapos szikes mocsara

- Cs6szhalom, Bogat halom mint kunhalmok

A terileteket a kiilterllet Szabdlyozasi Tervlapja korilhatarolja és szabdlyozza

VJ_\

Orszagos fout
— AutGpalya
- = Autopalya - éplld

Hajdusagi Tajvédelmi Korzet - tervezett bévités
[ Hajdusagi Tajvedelmi Korzet

Bihari-sik Tajvédelmi Korzet - tervezett bévités
[ Bihari-sik Tajvédelmi Korzet

Hortobagyi Nemzeti Park - tervezett bovités
[ Hortobagyi Nemzeti Park
[ ] Telepiléshatarok

1.12.3.2. Tervezett orszagos jelent6ségi védett természeti teriletek

A Hortobagyi Nemzeti Park kiiltertleti Szabalyozasi Tervlapon szabalyozott bévitési teriletei:
- Homok-d(ilGi legel6k
- Bogat-kozi legelSk
- Nagy-Nadasto — Fatyolfenék
- Kengyelkozi legelSk
- Hortikiralydombi legel6k

1.12.3.3. Helyi védett teriiletek

Kalvaria-domb a természeti kdrnyezet teriilete, a HESZ 1. sz. fiiggelékébn feltiintetett
teriletek.
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1.12.3.4. Tervezett helyi jelentdségii természetvédelmi teriiletek

- Selypesi morotva
- Kiralyér kiszélesedd szakasz a belteriilet délnyugati hataran
- A nyugati f6csatorna szabdlyozasi terven jelolt kiszélesedd teriilete

A természetvédelem nyilvantartott teriletei Forras: HBM TRT

A magterllet a megyei terlletrendezési tervben megdllapitott 6vezet, amelybe olyan
természetes, vagy természet-kozeli él6helyek tartoznak, amelyek az adott teriiletre jellemz6
természetes élGvildg fennmaraddsat és életfeltételeit hosszitavon biztositani képesek, és
szamos védett, vagy kozosségi jelent&ségli fajnak adnak otthont.

.....

irni a tajszerkezetbe illeszkedd beépitési mod a tajra jellemzd épitészeti hagyomanyok és
épitmények megGrzését és ezek kbvetelményeit.
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Az Ovezetben beépitésre szant teriilet nem jel6lhet6 ki, kivéve, ha a telepulési teriletet a
magterilet , vagy a magteriilet és az Okoldgiai folyosé korilzérja és a kijelolést mas
jogszabaly nem tiltja.

Beépitésre szant teriilet teriiletrendezési hatdsagi eljaras alapjan jelolhet6 ki. Az eljaras
soran vizsgdlni kell, hogy biztositott-e a magteriilet, a magteriilet és az 6koldgiai folyoso
természetes és természet-kozeli él6helyeinek fennmaraddsa, valamint az &koldgiai
kapcsolatok zavartalan mékodése.

Az ovezetben kozmlvezetékeket és jarulékos kdzm(iépitményeket tajba illesztett mddon a
természetvédelmi célok megvaldsuldsat nem akadalyozd miszaki megoldasok alkalmazasaval
—beleértve a felszin alatti vonalvezetést is — kell elhelyezni.

Az ovezetben a kozlekedési infrastruktira-halézatok elemeinek nyomvonala a magterilet
természetes él6helyeinek fennmaradasat biztositdé mddon, az azok kozotti okoldgiai
kapcsolatok mikodését nem akadalyozé miszaki megolddsok alkalmazasaval helyezhet6 el.

1.12.3.1. Tajképvédelmi szempontbdl kiemelten kezelend6 teriiletek

Az orszagos jelentGségl tajképvédelmi teriilet az OTrT-ben megadllapitott és a megyei
terliletrendezési tervben alkalmazott 6vezet, amelybe a természeti, vagy kulturalis 6rokség
adottsagai alapjan, a kilatas-ralatas szempontjabdél védendd tajképpel, illetve tajképi elemmel
rendelkezé teriiletek, valamint a védett torténeti tdjja nyilvanitott terlletek tartoznak.

A térségi jelentGségl tajképvédelmi terllet a megyei terlletrendezési tervben
megallapithatd ovezet. Az 6vezetbe a természeti, vagy kulturdlis 6rokség adottsagai alapjan a
kilatas-ralatds szempontjabdl védendd tajképpel, illetve tdjképi elemmel rendelkezé
teriiletek, valamint a védett torténeti tajja nyilvanitott teriiletek taldlhaték.

A kialakult tdjhasznalat csak a természet-kozeli allapothoz valéd kozelités érdekében
valtoztathaté meg. A latvanyvédelem (kilatas, ralatds) szempontjait mind a tervezés, mind
pedig a megvaldsitas soran kiemelten kell érvényesiteni.
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Az oOvezetben gazdadlkodds kornyezet- és természetkimélé moddszerek alkalmazdasaval
torténhet. A térségi komplex tajrehabilitaciét igényl6 terlilet a megyei teriletrendezési
tervben megallapitott dvezet, amelybe nagyobb kiterjedésU, vagy kisebb tertletd, de s(rlin
el6forduld, esetenként tobb telepilést érint6, felhagyott, hagyomdnyos ipari termelés és
banydaszat okozta ,tdjsebek”, anyagnyer6helyek, illetve hulladéklerakdk teriletei tartoznak.

Ebbdl a szempontbdl elgondolkodtaté a Hortobagy, mint a Polgar varos torténelmébdl
addédé milivelési kovetkezményl tajseb helyzete, és legalabb a korunkra érvényes
tanulsagokat le kellene vonni a hatalmas kieterjedési tajseb kialakulasanak
torténelmébdl. Féleg a lakossag elvandorlasanak okait, és torténelmi koériilményeit kellene
részletesebb tudomanyossaggal megvizsgalni.

Az Ovezetben torekedni kell a hagyomanyos tajhaszndlat megGrzésére. Mdlvelési ag
megvaltoztatasa, ill. mas célu terilethasznalat csak az adottsdgoknak megfeleld tajhasznalat
kialakitasa, ill. a tajkarakter erdsitése, valamint kézm(, energiahalézat és kozut épitése
érdekében engedélyezhetd.

.....

jelolni a telepliléskép-védelmi terilet hatdrat, amely a tdjképi értéket képezé, kulturdlis
orokség szempontjabdl kiemelten kezelendd terileteket, az 6koldgia haldzat terileteit, az
orszagos és a helyi védelem alatt allé6 természetvédelmi terlleteket, azok kornyezetét,
valamint a telepiilés arculatat, karakterét meghatarozé fontos teriileteket tartalmazza. -Az
Ovezetben torekedni kell a hagyomdnyos tajhasznalat megGrzésére.

Mivelési 4g megvaltoztatasa, ill. mas célu teriilethasznalat csak az adottsdgoknak megfelel
tdjhasznalat kialakitdsa, ill. a tajkarakter erésitése, valamint kozmd, energiahaldzat és kdzut
épitése érdekében engedélyezhet6.

A tijképvédelmi teriilet Ovezetébe tartozd telepiilés helyi épitési szabdlyzatanak az
épitmények tajba illesztésére vonatkozd szabalyokat is tartalmaznia kell, ennek érdekében a
tdjképet jelentGsen megvaltoztatd épitmények terveihez kilon jogszabalyban meghatarozott
latvanytervet is kell késziteni.

A hagyomanyos tdjhaszndlat megtartdsa érdekében nagyon fontos a kiilteriileteken
(elsGsorban az erdd- és mezbgazdasagi és vizgazdalkodasi terileteken) az épitési lehetdségek
szigorl szabdlyozdsa, indokolt esetben tiltdsa, kilontsen a telepulés-kozeli kertes
mezG6gazdasagi teriileteken, valamint - a sz616mdvelés fenntartdsat segitve - a hagyomanyos
sz6l6terlleteken.

A telepilésrendezési tervekben javasolt lehatarolni az Ovezeten belil a kertes
mezGgazdasagi teriileteket. Ezen terilleteken (volt zartkertekben) tajba illeszked6,
hagyomanyos épitészeti megoldasokkal gylimdlcs- és sz6l6termesztést, feldolgozast szolgdld
épliletek elhelyezésére a lehetdséget javasolt biztositani. Uj telekalakitdskor 1500 m2- nél
kisebb teleknagysdg nem javasolt.
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A tajban megjelen6 teleplilés sziluettjét megvaltoztaté bel- vagy kdilterlleti (magas)
épitmények elhelyezését kerllni kell, a telepllésrendezési tervekben a kialakult
telepilésképnek megfelel6en javasolt meghatarozni az épliletek magassagi korlatozasat
(épitménymagassag).

Ennek érdekében a tajképet jelent6sen megvaltoztatd épitmények terveihez kilon
jogszabalyban meghatarozott latvanytervet kell késziteni.

A meglévs, tajképet zavard hatasu épitmények, létesitmények megfelel6 takardsat
biztositani kell, az 6vezetben ,,0rids plakatok” és mas nagyméretl rekldmhordozé mtargyak
felallitasa (pl. a kozutak mentén) tajképi okbol sem javasolhato.

TERSEGI TAJREHABILITACIOT IGENYLO TERULET OVEZETE

n Fasor, erdds4v telepités elsidleges célterilletel
KOZLEKEDESIHALOZAT TERSEGI ELEMEI ‘_

= Gyorsforgalmi dt /
Vasit

— ot

e Térségl elentBséga mellékit
Telepilési terlet

TAJEKOZTATO ES ALAPTERKEPI JELOLESEK

TAJKEPVEDELMI TERULET &VEZETENEK JELOLESE Clgelen;wﬁ:w
razéghatr
[ Tajképvidelmi terllet Gvezete - orszagos jelentdsegd m Mogychatd ) ‘ !
Tajké pvé delmi tarilet Svezeto - térségi jelentdségil I e st Mt st

I Meglévs erdbterilet
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1.12.3.2. Nemzeti és nemzetkozi természetvédelmi oltalom alatt 4116 vagy védelemre
tervezett teriilet, érték, emlék

Tiszadzimla za
7 \thlk O
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0Oros
szaﬂjv?& u/g

Tiszapalkon P

Y 7%
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.
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//4

TERULET OVEZETENEK JELOLESE
[ Viagorokség és vilagorokseg varomanyos terilet
[ | Torténeti teleplilési terllet bvezete altal érintett teleplilés
Natura 2000 védettségli teriiletek forras HBM TRT

1.12.3.3. Okolégiai halézat

Az Okoldgiai folyosd a megyei terlletrendezési tervben megallapitott 6vezet, amelybe olyan
teriiletek (tobbnyire linearis kiterjedés(, folytonos, vagy megszakitott élShelyek, élGhely
savok, él6hely mozaikok, él6hely téredékek, élGhely lancolatok) tartoznak, amelyek donté
részben természetes eredetliek, és alkalmasak az Okoldgiai hdaldzathoz tartozd egyéb
él6helyek (magteriletek, puffer tertletek) kdzotti bioldgiai kapcsolatok biztositasara.

Az dvezetben beépitésre szant teriilet nem jeldlhetd ki, kivéve, ha a teleplilési teriiletet az
okoldégiai folyoso koriilzarja és a kijelolést mas jogszabaly nem tiltja.

Az el6z6 kivételek egylttes fenndllasa esetén, a beépitésre szant terilet teriletrendezési
hatdsagi eljaras alapjan jelolhet6 ki. Az eljaras sordn vizsgdlni kell, hogy biztositott-e az
okoldgiai folyosd természetes és természet-kozeli él6helyeinek fennmaraddsa, valamint az
okoldgiai kapcsolatok zavartalan miikodése.
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Okoldgiai hélézat térség dvezetei Forras HBM TRT
1.12.4. Tajhasznalati konfliktusok és problémak értékelése

1.12.4.1. A tajhasznalat torténelmi konfliktusai

Mdria Terézia Urbariuma hatdsdra létrejott birtok koncentracié hatdsdra a nagyaranyu
pusztai allattartas, az Urbéri rendszer, a lakott kornyék pusztuldsdhoz, falvak
elnéptelenedéséhez vezetett. Az uradalmi rendszer sajdtossdga volt, hogy a profitot a
vagdmarha export jelentette. A nagybirtokokon sokkal kifizet6bb volt az allattartas mint a
hagyomdnyos kertészkedés, és haldszat, amely az itt él6 emberek megélhetési lehet&ségét
jelentette. Ezen az sem segitett, hogy Polgdr az 1718. februar 11-én hozott hatarozata
alapjan kivalt a hajduvarosok kozosségébdl. Ezt a lassu elnéptelenedési tendencidt ezutdn
felgyorsitotta az elviselhetetlen kett6s addzas. Ezzel ért véget a 110 éves hajduvarosi korszak.

Az 1718-t6l 1848-ig terjedd Uj szakaszban Polgdrnak az egri kaptalan altal mas megyékbdl
betelepitett lakdi teljesen jobbagyokkd valtak, de nem mondtak le a féldesuri terhek
csokkentéséért és kiilonleges jogdlldsuk a separta porta visszaallitasaért folytatott harcrdl,
hiszen az emberi élet, igy a terileti fejlédés szempontjabdl is kedvezétlen helyzet a
betelepités ellenére is fennmaradt, hiszen a nagybirtok, és a tulajdonosok profitérdekei
rendre felllirtdk a kdzérdeket. Bar 1802-ben az orszaggylilés hatarozatdval latszolag Uj jogi
kornyezet sziiletett, azonban az Uj jogszabalyi kérnyezet a jobbagyterhek fokozddasahoz,
masrészt pedig az antifeudalis kiizdelmek erG6sebbé valasahoz vezetett. 1848-t6l 1852-ig
javult a volt polgari jobbagyok sorsa is, amennyiben tobb féldhoz jutottak, azonban a
kaptalani nagybirtok szorité kozelsége nagymértékben akadalyozta terjeszkedésiiket, illetve
gazdalkoddsukat.
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Polgar tovabbi fejlédését az I. vildghdboruig terjed6 korszakban a népesség szamdnak
nagyaranyu tovabbi novekedése jellemezte. A vildghaboruk kozotti idészak a nagykozség
népének is sok kart és szenvedést okozott. Valtozott a tdrsadalmi rétegzédés, novekedtek a
vagyoni kilonbségek. Megn6étt a foldet kovetel, valamint az alkalmi munkakbdl él6 cselédek
és szegényparasztok szdma. A lakossag 75%-a foglalkozott foldmdveléssel. A foldosztdssal
sorsdonté valtozasok kezdédtek meg mind a gazdasagi élet, mint pedig a helyi kozigazgatas
atszervezése terén. 1947. januar 1-jével a 165.550/1946.BM. szamu rendelet alapjan 6nallé
nagykdzség alakult Ujszentmargita néven.

1.12.4.2. A tajhasznalat torténelmi konfliktusai ma ismételten kiélezddtek és gerjesztik a
népesség elvandorlasat

Ma, mintha a torténelem csak ismételné 6nmagat, Polgart két oldalrdl is egyszerre érinti a
nagybirtokrendszer novekedése. Nyugati oldalrél az Agrargazdasag Kft, Keleti oldalrél pedig a
Tedej Zrt egybefliggs birtokteriletei zarjak kérbe a varostérséget, elvonva a taj legfontosabb
erGforrasat a Fold tulajdonldsat az emberi élet lehet&ségétdl a helyi kozosségek eldl.
Polgdron, mint ahogy a Hortobdgyon altaldnossdgban a taj pusztuldsdhoz vezetett a néhany
kivételezett helyzetd, és kiemelt rangu kegyelmes Uri csalad gazdagodasa, profitérdeke.

A ma nagylizeminek nevezett allattartasi profitérdek kivégezte az emberi élet lehetdségeit, az
emberi életlehet6ségek folyamatos ellehetetlenilése elinditotta az elvandorlast. A t3j
pusztuldsara tovabbi rendkivili hatdssal birt a gabonafdldek novelésének érdekében
végrehajtott Tisza-szabdlyozas.

A kornyezeti feltételekre jelent6s hatast gyakorolt az erd6takard kipusztitasa, amely
jelent&sen 6sszefliggott a vasutépitéssel.

Ma a turistaknak mutogatjuk tudatlan és kapzsi tajhasznalatunk, ostobasagunk eredményét,
amely valdjaban az emberi kdzosségek mellett, a vadon él6 novény- és allatfajok
magaval hozta. A 300-400 évvel ez el6tt itt él6 emberi kulturdt ma mar csak a torténészek
ismerik, és a ma él6 nemzedékek az eltlint telepiilések létezését mar csak sejtik, a
tajnevekbdl.

1.12.4.3. A Hortobagynak, mint a tajsebnek a kialakulasa, a birtokkoncentracié hatasa az
elvandorlas, a falvak pusztulasa.

A puszta egy tdjseb, amely az emberi ostobasdg és kapzsisdg jelképe, kialakulasat
egyértelmlien az eredményezte, hogy az allattartds és a gabonakereskedelem néhany
kivételezett csalad, egy torpe kisebbség szamara hosszan tarté extraprofitot termelt. Ez az

179



i REGIO TERV
POLGAR ITS 2015-2020

onérdekl profit termelés felszamolta a teriilettel szervesen egyltt él6 emberi kulturat, az
évezredes terleti él6helyeket.

A kegyelmes uraink profittermelésének érdekében meghozott torvények eredményeként, a
Hortobagyon felszamolddtak a telepiilések, és ezt Polgdr jarasi szintd kisvaros sajat
torténelme nem egyedi sajatossagként, hanem a térségre és a tajra jellemz6 adatként
tdmasztja ala.

Az a terileti sajatossdg, amelyet a varostérség egymastol tavol esé teleplilései jellemeznek,
ennek a torténelmi folyamatnak az eredménye.

Polgar varostérségének torténelmi tanulsagat, a vegyszeres novényvédelmen alapulé
nagylizemi mezGgazdasag elterjedését, és elterjesztését szorgalmazd fejlesztések soran
figyelembe kellene venni a kiilonb6z6 szintl teriletfejlesztési dokumentumok elkészitése
soran.

1.12.4.4. A tij és az ember kapcsolatanak humandékoldgiai elveken kell alapulnia és az ITS
erre adjon sajatos megoldast

Az ITS-nek tehat kulonos figyelemmel kell lenni arra, hogy a varostérségben érvényesilé
kedvezé6tlen folyamatokat megforditva, a fenntarthatosagot, az életképes agrar- és
élelmiszertermelést és a vidéki élet értékeit kozéppontba allitd jovékép alapjan kijeldlje a
jarasi szintl kisvaros tajpolitikdjanak célkitlizéseit, alapelveit, valamint az azok elérését
biztosité programok és intézkedések végrehajtasi kereteit.

Tanulni kellene a torténelembdl, hogy a terméktomeg novelését célzo iparszer(i gazdalkodas
és birtok koncentracié kovetkezménye a puszta. A Hortobagy és Polgar torténelmének
folyamatai, a lakossag elvandorlasa, deprivacidja inté jel.

Ma a piac, a tomegtermékek iranti kereslet és a vilagkereskedelem fejl6désébél kovetkezéen
az iparszerd, energia-intenziv, nagy mennyiségli, mesterséges, ipari eredetli anyag- és
energiafelhaszndldasi mez6gazdalkoddsi rendszerrel az ipar logikdja jelent meg a
mezG6gazdasagban, amely egyfajta ,, bioldgiai iparrd” valt.

»A mai nagyipari mez6gazdasag alaptorekvése a fliggetlenedés, a mesterséges szabalyozas, a
természeti eréforrasok fokozatos kicserélése (helyettesitése) mesterséges erGforrasokkal.
Ennek megfeleléen a tér egyéb (bioldgiai és tarsadalmi) szerepeinek rovasara figyelmét
kizardlag csak a termelési feladatokra iranyitja, a megolddsokat, technolégiai folyamatokat
kizarélag azok termelékenysége, gazdasagossaga alapjan valasztja ki. Ennek érdekében
koncentraciéra és centralizacidra torekszik, igyekszik minél nagyobb ,homogén” teriileteket
kialakitani. Mindezekkel Osszefliggésben a folyamatot kényszer(i, mesterséges erGforras
(mUtragya, novényvédGbszer, gépi munka, lizemanyag, stb.) raforditds névekedés kiséri.
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A jelent6s termelésnovekedés mellett azonban egyre nagyobb szamban jelentkeznek azok a
problémak, amelyek kedvezdtlenil hatnak a természeti kdrnyezetre, a termelés alapjait add
er6forrasokra, valamint a helyi tdrsadalomra és az dltaldanos emberi |étfeltételekre is.

Polgarra, és varostérségére ismét jellemz6 a munkanélkiliség és elvandorlas felgyorsuldsa, és
a negativ externalidk (tarsadalmi kéltségek) rohamos névekedése.

1.13. Zoldfeliileti rendszer vizsgalata

Polgdr Véros Helyi Epitési Szabalyzatat (HESZ) a KépviselS-testiilet 16/2002. (X.03.) sz.
rendelettel hagyta jova. Ez a rendelet t6bbszor is médosult a 19/2006.(V.02.); 36/2006.
(X.31.); 28/2009. (IX.25.); 5/2010. (l1.26.); 16/2010. (IX.03.) és a 27/2013. (XII.20.)
rendeletekkel. A rendelet-mddositasok lokalisak voltak, mivel a telepilésrendezési eszkdzok
idénkénti modositdsat tartalmaztdk, melyek egy-egy aktualis épitési igény miatt valtak
szikségessé.

A jelenleg érvényben |évS szabdlyozas szerint a terilet felhasznalasi jellegek, valamint az
infrastukturalis elemek védelme, és a zoldfellletek biztositdsa szabdlyozott az aldbbiak
szerint.

A készll6 rendezési terv mddositasa tartalmazza a zoldfellletek vizsgalatat. Ennek soran be
kell tartani a vonatkozd elGirdasokat. A zoldfellletekkel kapcsolatban jelentGs konfliktusok
nem képzddtek. Az ITS-ben tervezett telepiilés-mez6gazdasagi program a bioldgiai aktivitas
novekedésére lesz hatdssal, azonban ennek tényleges vizsgalata a program részletes
megalkotdsaval lehetséges.

Az ITS elkészitése nyomdn a telepulésfejlesztési koncepcid és a szerkezeti terv jeldli ki az
Okoldgiai folyosdkat. A terv 314/2012. Korm.rend. szerinti egyeztetési kotelezettsége
biztositja a sziikséges szakhatdsagok bevondsat a tervezési folyamatba. A varos zoldfeleleti
vizsgalata, bioldgiai aktivitdsanak pontos meghatdrozasait tartalmazza majd.

1.13.1 A telepiilési zoldfeliileti rendszer elemei

A zoldfellletek és viragfeliiletek kilonleges szerepet toltenek be egy telepiilés életében.
Nemcsak diszitenek, hanem a klimara, a kornyezet minéségére és a téralakuldsra is befolyast
gyakorolnak. A zoldfeliilettel kapcsolatos munkak tobb részteriiletet Olelnek fel. A
zoldfeltletek fennmaradasanak és fejlédésének biztositdsa az 6nkormanyzatok szamara
jogszabaly altali el6irds, ezzel egyitt az élhetd kornyezet biztositdsanak zaloga is, amely
nemcsak a telepilésen él6k szamdra fontos, de a teleplilés vonzerejét is meghatarozza.
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Polgdr Varos Onkormanyzata folyamatosan d&polja, karbantartja és béviti a varos
zoldfellleteit.

A ,Varosfejlesztés Polgdron |. Gtemben” megvaldsult beruhadzashoz kapcsoléddan, ahhoz
illeszked6en kezdte el a ,Tiszta, rendezett, virdgos Polgar” program megvaldsitasat. Ezen
program keretén belll megujitotta a varoskdzpontban |évé parkokat, jardakat, utcabutorokat
(Ul6pad, kerékpartarold, hulladéktarold, viraglada). 2014 évben feldjitasra kerilt a kozterileti
jarda, park és zoldfelllet a templomkert és a Munkalgyi K6zpont el6tt, valamint a Jardbeteg
Szakellatéd Kozpont mellett. Viragladak elhelyezésére kerilt sor a f6téren és a Jarébeteg
Szakellaté Kozpont melletti téren.

Telepiulésmezdgazdasaqgi program

alatamaszto teriileti vizsgalat

Polgar
- Lakossagi Onfenntarto Kertészeti Mozgalom
& hazkoriili kertészkedés
za - Kozceélu Onkormanyzati Mivelés
onkormanyzati tulajdonu teriileteken

A telepllés-mez&gazdasagi programmal aktivizalhatd belterileti zoldfellletek Forras: Sajat
abra

A telepilési zoldfelileti rendszer mukodtetésének szabalyait az orszagos szabalyozasokon
tilmenden helyi rendeletként a HESZ allapitia meg, és a szabalyok érvényesitésének
beazonositdsa a szabalyozasi tervbél lehetséges. A terilet felhaszndldsi céloknak megfeleld,
és vizsgalt terlletek koriilhataroldsa, elnevezése, helyrajzi szama, a teriilet felhaszndlds
jellege a rendezési tervek készitésével kapcsolatok orszdgos jogrend szerint késziil, a
mindenkor érvényes OTEK részletesebb szabdlyozasa mellet. A védderdék harmas
(kornyezetvédelmi, gazdasagi, tarsadalmi) funkcidjat, egymadssal 06sszhangban célszerd
biztositani.

182



) REGIO TERV
POLGAR ITS 2015-2020

1.13.1.1. Szerkezeti-, kondicional6 szempontbdl lényeges valamint a
zoldfeliileti karaktert meghatarozo elemek

A zoldfellletiek karaktereinek megadasa alapvetGen kertészeti feladat, ennek érdekében
okleveles kertészmérnoki kozremikodés sziikséges a tervezésben és a fenntartdsban. A
novényzet, az utcabutorok, jelzések, kozvildgitas elemeinek kivdlasztasa sordn a telepulési
féépitész véleményének kiilonleges hangsulyt kell kapnia, hiszen varosképi szempontbdl az
épitészeti és a kertészeti karakter egyittesen képezi a vérosi arculatot

1.13.1.2. Zoldfeliileti ellatottsag értékelése

A vizfolydsok, vizes él6helyek egyben okofolyosdk is. Javasoljuk az 6kofunkcid er@sitése
érdekében az emberi beavatkozdsok nyoman eltlint, vagy meggyérilt parti vegetacio
helyredllitasat, a vizfolydsok menti fasitast, a terilethasznalatra vonatkozd 21/2006 (1.31.)
kormdnyrendeletben elGirtaknak megfelelGen..

1.13.2. A zoldfeliileti rendszer konfliktusai és problémai

A jogszabdlyi kornyezet megvaltozasa igényli Polgdr varos kozigazgatdsi teriiletére a
rendezési terv és a varos kornyezetvédelmérsl szélé 12/2004. (lll. 27)  rendelete
felllvizsgalatat és moddositasat. A zoldfellletek  kezelésének szabalyozasa a
teriletfelhasznéalas modjai szerint valtozd, ez kiegésziil a HESZ 12.§. szerinti rendelkezésekkel.

A zoldfellletiek karaktereinek megadasa alapvetéen kertészeti feladat, ennek érdekében
okleveles kertészmérnoki kozrem(ikodés szikséges a tervezésben és a fenntartasban. A
novényzet, az utcabutorok, jelzések, kozvilagitas elemeinek kivalasztasa sordn a telepulési
féépitész véleményének kiilonleges hangsulyt kell kapnia, hiszen varosképi szempontbdl az
épitészeti és a kertészeti karakter egylttesen képezi a varosi arculatot.

A jelenlegi zoldfellileti rendszer problémai kozlil az alabbiakat lehet kiemelni:

A zoldfeliletek terileti eloszlasa nem egyenletes a varosban, hiszen a két korat kozotti
varosrészben nem taldlhaté zoldfeliilet.

Alacsony a kozosségi és szabadid6s sport tevékenységekre alkalmas zoldfeliiletek aranya,
hiszen példaul minddssze 1 jatszotér talalhatd a varosban.

A flird6 kozvetlen és kozvetett kornyezete megujitasra szorul, a flrd6 elérhet&ségét jelentd
egységes zoldfellleti rendszer kialakitdsa még nem tortént meg.
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Nem valdsult meg teljes mértékben a varosban jelentGs problémanak szamitd porterhelés
csokkentésére a szikséges védberdSk, mezévédd erdGsavok, diléuti fasorok telepitése,
kiilondsen a lakott teriletek irdnyaban.

A varosban hidanyzik az egységes zoldfellletek kialakitasat szolgdlé zoldfelllet fejlesztési
stratégia elkészitése.

A zoldfellleti rendszer elsGsorban a szegregacidval érintett vdrosrészben sivar, a fasitasra
kijelolt teruletek nem minden esetben lettek belltetve. Felmeril a kérdése a teriletek
bevonasanak a tervezett teleplilés-mez6gazdasagi programba.

1.14. Az épitett kornyezet vizsgalata

1.14.1. Tertuletfelhasznalas vizsgalata

1.14.1.1. A telepiilés szerkezete, a helyi sajatossagok vizsgalata

Polgar természeti adottsagaira épilil6 gazdalkodasat f6leg a mezdgazdasag jelentette. A
teriileten jellemz6en az artéri fokgazdalkodas és az arutermel§ allattartas terjedt el. A Tisza
szabdlyozasaval és a ,korszer(d” mez&gazdasagi technoldgia elterjedésével, valamint a piaci
igények megvaltozasaval, illetve annak besz6kiilésével, a két gazdalkodasi technoldgia szinte
teljesen megsz(int.

A fokozatosan novekvd lakossagszam miatt, elsésorban a Felvég és az Alvég északi és nyugati
hatdran — leginkdbb a ,partosabb” teriileteken — alakitottak ki lakhelyeiket. Ezen teriileteken
alakultak ki a Lakhacc, a Nagy- és a Kisgelej falurészek, elnevezésiik utal beteleplilésiik
torténetére. A Lakhacc szabados épitkezésre utal, a Gelej elnevezés feltehet6en lakdinak
eredetét Grzi. Az Alvég keleti szegélyénél, a hajdani vdlyogvetd godrok helyén alakult ki a
Nagymirhd.

A XVIII. szazadtdl betelepll6 cigdny kozosségek (lovariak, bedsok) féleg ezeken a terileteken
taldltak szegényes otthonra. A mai demografiai, tdrsadalmi jellemz6k is erre a tényre
engednek kdvetkeztetni, ugyanis ma is itt lakik a magyar cigdnysag, a volt népzenész csaladok
és utddaik jelentGs része. Alvég elnevezés helyett a Temet6oldal megjelolést hasznaltak
(BENCSIK, 1974). A jelenség nyilvanvaléan adddik abbodl, hogy a Kalvaria domb, amely
természetes magaslat(homokd(ine), valdjaban a régi id6k temetkezési szinhelye volt.

A Temet6oldal elnevezés utal arra is, hogy a kerteket el6bb a Kalvaria kornyékén kezdték
lakéhdazakkal beépiteni, erre bizonydra a teriilet magasabb fekvése szolgaltatott okot. A falut
a kozigazgatasi igények miatt a XIX. szazad kozepén négy jarasra osztottak. A négyes felosztas
kés6bb a nép névhasznalataban is megtalalhatd, ebbdl fakaddéan beszélhetiink Felvég, Alvég,
Kisédal, Folyéddal falurészekrél (TOTH-TERGE 1970.). A mai Dézsa Gyérgy, Tancsics Mihaly,
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Szabadsag és H6sok utcdk voltak a joszagterelés Utvonalai. Jellemz6en ezen utcak a mai

napig megdrizték az akkori ,utca jelleget”, amely szélességlikben és tagassagukban nyilvanul
meg, kilénosen a Szabadsag utca 6rzi még ezt a specifikumot. A lakéhazakat rendszerint az
utca soraban, egymas utdn épitették. Hattal alltak a kdvetkezd hdz udvari homlokzata el6tt,
mely teljesen kiépllt az utcdra, csak az 1920-as évektdl diszlik a kiskert a hazak utcai végénél.

eépillt teriilet az elsd Katonai
{ telmérés idején 1763-1787

Beépiilt terillet a harmadik katonai
felmérés idején 1869-1887

\ 3
L /a

Telepuléstorténet térképi dbrazoldsa A katonai felmérések szab.tervi vetiilete Forras: Sajat

abra

Az épliletek kozott altaldban csekély szamu keritést épitettek. Jobbdra a kerteket keritették
el, hogy a joszagaikat megdvjak a kdborlastdl és a kartételtl. A kerités jellemzben szalas
ganajbdl készilt, tetejét gallyal raktak végig. Az utca felSl garaggya helyett sévény volt a
kerités (BENCSIK, 1974.). Polgaron a XX. szazadi tajidegen beavatkozasoknalk, illetve az épitett
elemek modernizacidjanak és rehabilitacidjanak kdszonhetéen a mai telepilésszerkezet
meglehetGsen vegyes képet mutat.

A karakteres — hagyomanyos — mez6varosi szerkezet ,torzuldasat” a telepiilésidegen
telekfelosztasok, illetve a kdzpont ,tdbbszintes-tomblakasos” épuletekkel valé beépitése és
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tombatvagasa valtotta ki. Mara a legtobb szerkezeti egység kozott nincsen markans,
hatdrozott kilénbség.

1.14.1.2. Az ingatlan-nyilvantartasi adatok alapjan, term6fold esetén a miivelési agak és a
mindségi osztalyok (lasd: 1.12.1.5. Talaj)

1.14.1.3. Beépitésre szant és beépitésre nem szant teriiletek

Beépitésre szant terlletek

Lakoteriiletek

- kisvarosi laké (Lk)

- kertvérosi lako (Lke)

- falusi lako (Lf)
Vegyes teriilet

- telepuilésk6zpont vegyes teriilet (Vt)
Gazdasagi teriilet

- kereskedelmi, szolgaltatd terilet (Gksz)

- ipari gazdasagi terilet (Gip)
Udiiléteriilet

- hétvégihazas il teriilet (Uh)
Kiloénleges terilet

- strand (K-ST)

- sport (K-SP)

- temetd (K-TEM)

- turisztikai célq, ill. kemping (K-KE)
Beépitésre nem szant teriilet

1. Kozlekedési teriilet (parkold) (P)

2. Kdzm(iterilet (KOZM)

3. Zoldteriilet

- kozpark (Z-1)

4. Erdéterilet (E)

Mez6gazdasagi teriilet (M)

1.14.1.4. Funkcio vizsgalat (intézményi ellatottsag, funkcionalis és ellatasi)
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lgazgatési funkcidk

Kozosségi funkcidk

L Human funkeidk
Varosi

funkcidk

Kézlekedési funkcidk

Gazdasagi funkciok

K&zm funkcidju szolgéltatasok

Igazgatasi funkcidk
- Polgarmesteri Hivatal (Hatdsagi iroda, Pénziigyi iroda, M(iszaki Iroda)
- Rendérség
- Tlzoltésag
- Okmanyiroda
- Kormanyablak
- Kormanyhivatal Munkatigyi Kirendeltsége

Human funkcidk
- Napsugér Ovoda és Bélcs6de/ oktatas
- Vasarhelyi Pal Altaldnos Iskola/ oktatas
- Jozsef Attila Gimnazium és Szakképz§ Iskola (JAGSZI)/ oktatas
- Iskolai Kollégium/ oktatas
- PETEGISZ/ szakorvosi ellatas/ egészségiigy
- Csecsem6-gyermekgyogyaszati rendel6k és védGn6k 2 orvosi praxis
- Felnétt haziorvosi rendelés 4 orvosi praxis
- Fogaszati rendelés 2 orvosi praxis
- Szocidlis Szolgaltaté Kozpont

Ko6z6sségi funkcidk
- Ady Endre Mlivel6dési Kbzpont és Konyvtar / Mozi
- Nagyboldogasszony Romai Katolikus Egyhazkozség
- Polgari Reformatus Egyhazkozség
- T4jhaz és helytorténeti gyljtemény
- Strand és Camping
- NGi labdarugdé szakosztaly
- Polgari Vizi Sportegyesiilet
- FUKU-DO Sportegyesiilet
- Polgar Varos Kézilabda Sport Klub
- Polgari Polgarér Egyesilet
- Elet Virdga Egészségmegdrz6 Egyesiilet
- Polgari Lovas Hagyomany6rz6 Egyesilet
- Magyar Voroskereszt Hajdu-Bihar Megyei Szervezetének helyi szervezeti egysége
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Kozlekedési funkciok
- Vasuti kozlekedés / vasutallomas (nincs személyszallitas)
- Kozuti kozlekedés
- Kozosségi kozlekedés / helykozi autdbusz allomas
- Légikozlekedés / Debrecen
- Vizi kozlekedés / nincs hajéallomas a Tiszan
- Gyalogos kozlekedés
- Gépjarmd kozlekedés
- Kerékparos kozlekedés /nincs kerékparut kapcsolat Tiszaujvarossal

Gazdasagi funkcidk
- Polgar Ipari park
- M3 Outlet/kereskedelem
- M3 Archeo park/turizmus
- 4 db nagyobb kiterjedésd iparteriilet
- Bankok: Polgdri Bank, OTP Bank , Uni Credit Bank
- Vendéglato egységek
- Széllashelyek

1.14.1.5. Alulhasznositott barnamezos teriiletek

A barnamezdk keletkezésének globdlis oka a gazdasag atalakuldsa, az ipari tarsadalombdl az
informdacids tarsadalomba atmenet, a termelés helyett a tercier szektor dominanciajanak
térhdditasa, ezzel egyidejlleg a termelGipari teriletigény csokkenése. Ez a folyamat a nyugat-
eurdpai orszagokban tobb évtized alatt folyamatosan és téliink eltér6en nem I6késszerlen
zajlott le, ennek ellenére a korabbi EU-tagdllamok tobbsége rendelkezik barnamezés
politikaval és tdmogatasi stratégiaval. A fejlett eurdpai allamokban sem oldédtak meg e
problémak "automatikusan"”, ezért tébb d4gazatot feldlel6 orszagos (vagy tartomanyi)
barnamez6s politikat alakitottak ki még olyan orszagokban is, ahol altalaban nem jellemz6 a
kozponti beavatkozas. A kérdéskor megfelel6 kezeléséhez ugyanis a teriletfejlesztési,
terliletrendezési, urbanisztikai, kornyezetvédelmi, tulajdonjogi és kozgazdasagi kérdések
koz6s, megnyugtatd megolddsara van sziikség.

A barnamez6s teriiletek - habar fekvésiket tekintve potencidlisan akar vagyonokat is
érhetnek - csak az emberi beavatkozds, az emberi gondoskodas, a korabbi tevékenységbdl
hatrahagyott kornyezeti kdrok feltarasat és karmentesitését kovetéen valhatnak ujra a
tarsadalom szdmara hasznosithatova, élévé, fejleszthetévé, és keriilhetnek a beruhazok
célkeresztjébe.

Barnamez@s teriiletnek nevezziik azt a teriiletet, amelyet korabban ipari vagy bizonyos
kereskedelmi célokra haszndltak, és amely teriilet alacsony koncentracidju veszélyes
hulladékkal vagy mas egyéb szennyezéssel lehet terhelt, ugyanakkor lehetséges a terilet
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Ujra-hasznalata a teriilet megtisztitasat kovetéen. Néha a barnamezés terilet fogalmat olyan
kordbban hasznositott teriiletek megjel6lésére is hasznaljak, melyeket mar felhagytak, és
nem sziikségszer(ien szennyezettek. Altaldban barnamez8s teriiletek a varosok ipari
korzetében taldlhatdk, olyan terileteken, ahol elhagyott gyarak, kereskedelmi épiletek,
illetve egyéb korabban szennyez6 tevékenységek 6rokségei vannak jelen.

Polgdron a nyilvantartasok szerint ilyen barnamezés teriletek nincsenek, azonban vannak
olyan felhagyott teriletek, amelyek jelent6s visszaesést szenvedtek el. Hanyatlé vagy
felhagyott iparral bezart Uzletekkel és hazakkal, lires kirakatokkal, leromlott kdrnyezettel
rendelkez6 terlletek arulkodnak az altaldnossdgban deprivaciot, és elvandorlast
eredményezd helyzetr6l. Ezek kozil legnagyobb teriiletl az Ipari Park teriiletének északi
része a volt sertéshizlalda teriilete, és a mellette all6 elhagyott Gzemi terilet. Ide szamithatok
a Tiszai tanyak is, és a bezart lizemteriletek a varosi szovetben. S6t ide sorolhatjuk azokat a
tartdsan eladdlistara kerilt lakéhazakat, amelyek funkcidjukat vesztették, lakdi kioregedtek,
elkoltoztek.

A barnamezGs beruhazasok alatt ma azt a folyamatot értjik, amikor a leromlott allapotu,
tobbségében hasznalaton kivili, kornyezeti karokkal és tulajdonviszony-problémakkal terhelt
teriileteket megtisztitanak terheikt6l, és elvégzik az Gj haszndlati funkcidhoz sziikséges
infrastrukturalis és funkcionalis beruhdzdsokat. Mindezek soran uj funkciéval rehabilitdljuk a
hasznalaton kivil kerilt vagy jelent6s mértékben alulhasznositott, altaldban leromlott fizikai
allapotu és jellemzGéen szennyezéssel terhelt egykori iparteriletet, gazdasagi terlletet. A
polgdri felhagyott teriiletekre azonban nem jellemz6 a kérnyezeti szennyezés olyan mértéke,
amely a felhagyott teriileteket az orszagos nyilvantartasba vételre jogositana, és a legtdbb
esetben a palyazati lehet6ségek korlatja ennek a jogosultsagnak a hidnya.

Az Ujrahasznositds elmaraddsa és az alulhasznositott teriiletek fennmaraddsa esetén
veszteségként konyvelhetjiik el a teriiletpazarldst, ami fokozza a korlatozottan rendelkezésre
allo zoldmez6s teriletek fogyasztasanak igényét. Az alulhasznositott zarvanyteriletek
kihasznalatlansaga a fenntarthatd fejl6dés és a racionalis teriiletgazdalkodas ellen hat.

Tekintettel arra, hogy az U] z6ldmezds beruhazasok nemcsak teriiletigénnyel jarnak, hanem
infrastruktara-ellatasuk tobblet koltségigénnyel is, a helyi teleplilés-mezdgazdasagi program
megvaldsitdsa sordn esély nyilhat ezeknek a terilileteknek spontan hasznositasara is egy olyan
prosperalddé gazdasagi kornyezetben, amely a lakossagi kertészkedés és allattartas
megvaldsulasara épdl.

A barnamezd jellegl felhagyott ingatlanok rendezetlensége varosképrombold hatdsu,
vonzerGcsokkentd, az elhagyott és ellendrizetlen teriilet kozbiztonsagi problémdkat okoz. A
rozsdamez8, a tartdsan vevGShianyos, elhagyott gondozatlan ingatlanok, felgazosodott
teriiletek a kornyezd telepllésrészekre értékcsokkent6 hatdssal vannak, rontjdk az
ingatlandrakat.

A rossz fizikai kornyezet visszahatd hatasu. A deprivacids jelenség miatt megindult a
tarsadalmi szegregacio, sok csalddban tartés munkanélkiliség alakult ki, és a megsziint
munkahelyeket hosszu tavon nem pdtolhatjak a k6zmunka programok. Az alulhasznositott
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barnamezés teriilet telepilésszerkezeti problémakat okoz, dragitja a varoslizemeltetést, igy a
varosi-, teleplilési mez&gazdasagi programok Iényegi elemének kell tekinteni ezen teriletek
mivelésbe vételi lehetGségének vizsgalatat, és lehetGség szerinti hasznositasat.

1.14.1.6. Konfliktussal terhelt (szlomosodott, degradalodott) teriilet, a déli varosrész

Szegregalt és szegregacidval veszélyeztetett teriiletek Polgdron Forras: Sajat dbra

1.14.2. A telekstruktura vizsgalata

1.14.2.1. Telekmorfoldgia és telekméret vizsgalat

A belvdros tobbi részén a telkes beépitések a hagyomdanyosan torténelmileg kialakult
telkeken valdsulnak meg, és ettdl eltéré telekalakitasok csak spontan fordulnak el6. A
torténelmi telekszerkezettdl eltéré késébbi mar sokkal lazabb kisvarosias és kertvarosias
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jellegl. Még ebben az dvezetben is jellemzd a parasztpolgari muilt, aminek nyomait 6rzik a
hazak.

1.14.2.2. Tulajdonjogi vizsgalat

A tulajdonjogok vizsgdlatdhoz a rendezési terv készitése soran a legfrissebb térképeket kell
hasznalni. A rendezési tervi szabdlyozasokkal érintett tulajdonjogi kérdések ezért az ITS
készitését megalapozd vizsgalati munkarészben nem kerlilnek kidolgozdsra. Annak
elkészitése teleplilésrendezési eszk6zok megalapozasa soran torténik.

1.14.3. Onkormanyzati tulajdon kataszter

Polgdr Varos Onkormanyzata rendelkezik tulajdonkataszterrel. A kataszter pontos
nyilvantartds, folyamatosan frissitett, és a valésaghd allapotot tikrozi.

1.14.4. Az épiiletallomany és a kornyezet geodéziai felmérése

A varos éplletallomanyat és a kornyezetet tartalmazd részletes térkép az ITS készitését
megalapozé vizsgalati munkarészben nem keril kidolgozdsra. Annak elkészitése
telepulilésrendezési eszk6zok megalapozdsa soran torténik.

1.14.5. Az épitmények vizsgalata

A Belvaros a varos magja a telepiléskozpont, a Barankovics tér, amelyen az elkeril6é ut
megépitéséig a révig, késébb Tisza-hidig vezetd 35-0s féutvonal haladt at. A kialakult uj f6tér
rendezett kisvarosi arculatot formal. A varos jellegét, és torténelmi multjat tikrozi a régi
éplletek felujitdsa, és cseppet sem zavaré az 50-es években épilt épiletek felujitotott
homlokzata, s6t a torténelmi mult szerves részeként, igaz mddon mesél a varos torténetérdl.
Azonban a szépen megvaldsitott varosrehabilitaciotdl Nyugatra es6 belvarosi varosrészben a
varoskép meglehetésen vegyes, az itt elhelyezkedS lakételep képe valik ki az egységes
arculatu belvarosbdl. A varoskdzpontban allé blokkos tipusu lakéépiletek ugyanugy idegenek
a kialakult teleplilésszerkezeten beliil, mint az egyre gyakoribb, ugynevezett ,mediterran”
csaladi hazak.
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1.14.5.1. Funkcio6, kapacitas
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Forras: HESZ

1.14.5.2. beépitési jellemzik (beépitési mod, beépitési mérték, siiriliség)

A varos éplletallomanyat és a kornyezetet tartalmazod részletes térkép az ITS készitését
megalapozé vizsgalati munkarészben nem keril kidolgozdsra. Annak elkészitése
telepulilésrendezési eszk6zok megalapozdsa soran torténik.

1.14.5.3. Magassag, szintszam, tetéidom

A telepllésképben a telepilés sziluettjét megvaltoztaté bel- vagy kilterileti (magas)
épitmények elhelyezését kerilni kell, a telepilésrendezési tervekben a kialakult
telepiilésképnek megfelel6en javasolt meghatdrozni az épliletek magassagi korlatozdsat
(épitménymagassag).

1.14.5.4. Telepiiléskarakter, helyi sajatossagok: utcakép, térarany, jellegzetes
épiilettipusok

Polgar varoskozpontjanak és kornyezetének legnagyobb értéke a hagyomanyos,
mezG@varosias telepllésszerkezet, amely egyszerre hordozza a halmaztelepiilések és a gydirds-
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sugaras rendszer egyes jellemz8it. A szabalyozasi tervben a védelem a még megmaradt
hagyomdnyos utca és telekszerkezet fenntartdsara, a beépitési mdédok meghatarozasanal
pedig a hagyomdanyos falusias-kisvarosias kornyezet kialakithatdsdgara vonatkozik.

.....

alapjan lehetséges. A terv eloregedése, és jogszabalyi kornyezet valtozasai miatt sziikséges a
terv mddositasa.

A szabalyozasi terv és helyi épitési szabdlyzat 4.§. paragrafus szabalyozza a helyi
sajatossdgoknak megfelelé telekalakitast, amely egyarant jol szolgalja a telepiiléskarakter
megtartdsat, és az Uj telkek kialakitasat. A telepiléskarakter megtartdsdra vonatkoznak a
HESZ kulonleges rendelkezési, amelyek specialisan a telepiiléskép alakitasdara, az épitett és a
tdji kornyezet védelmére szolgalnak. Ennek megfelelen a varos belteriletén elhelyezhets és
felujitasra kerul6 épitményeket a varos épitési hagyomanyainak megfelel6 megjelenéssel és a
kornyezetiikkel 6sszhangban kell kialakitani. A helyi épitészeti értékek védelmét kilon
Onkormanyzati rendelet szabalyozza.

1.14.6. Az épitett kornyezet értékei

Az épitett kornyezet értékeinek védetté nyilvanitasra, szambavételére /nyilvantartasba
vételre/ illetve annak megszlintetésére barmely szervezet, illetve allampolgar irdsban
javaslatot tehet a polgdrmesteri hivatalnal. A helyi védetté nyilvanitas szakmai el6késztése az
Onkormanyzati féépitész feladata.

A f6épitész véleményét, a szabdlyozasi /rendezési/ tervek elGirdsainak és az esetlegesen
felmeril6  specidlis  szakteriiletek  szakvéleményeinek  épitészeti  értékvizsgalati
munkarészeknek a figyelembevételével alakitja ki. A védetté nyilvanitds és a szambavétel
el6késztését [szakteriletek, szakvéleményeinek, kutatdasoknak, dokumentacidknak stb.
Osszegylijtése/ a Polgarmesteri Hivatal folytatja le és javaslatot tesz a védetté nyilvanitasra,
amelyet a varosfejlesztési és varoslizemeltetési bizottsag az érintett civil szervezetek
bevonasaval véleményez, majd el6terjeszti a képviselG-testilet elé. A helyi értékek védetté
nyilvanitasa, megszintetése a képviselG-testilet hataskorébe tartozik.

A helyileg védett épitészeti értékek fennmaraddsanak feltétele, és megbrzésének maddja
els6sorban a rendeltetésének megfelel6 haszndlat. A védelem megjelolésérdl az objektum
jellege alapjan a polgarmesteri hivatal gondoskodik. A helyileg védett értékké nyilvanitas,
illet6leg a megsziintetés tényét az ingatlan-nyilvantartasba be kell jegyezni.

A tulajdonos koteles a helyileg védett épitmény vagy épllet karbantartdsarodl,
rendeltetésszerl hasznalatarél gondoskodni és a védett érték allapotat a hatalyos épitési
torvényben foglaltak szerint meghatarozott modon és idGszakonként fellilvizsgalni. A
haszndlat a védett értékeket nem veszélyeztetheti. A védett épitmény vagy épilet, terilet
fenntartasanak koltségei a tulajdonost terhelik.
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Helyi védelem alatt all6 épitményt, épitményrészt csak a helyi védettség megsziintetését
koévetben lehet lebontani. Az épliletek felljitasa, b6vitése esetén a védett részértékeket meg
kell 6rizni, esetleg bontas utdn az értékes részeket Uj éplilet létesitése setén az épiletbe
lehetbleg vissza kell épiteni.

A védett érték megdvasa, allaganak megérzése érdekében a képviselS-testiilet értékvédelmi
alapot hozott létre, elsé alkalommal a 2002. évi koltségvetés elfogadasa soran. Az alapbdl a
tulajdonos kérelmére, palyazat Gtjan visszatéritendd vagy vissza nem téritend6 tdmogatas
nyujthatd. A tdmogatas csak a fenntartds és allagmegdvas tulajdonosi kotelezettségét, illetve
az ingatlan rendeltetésszer( hasznalathoz sziikséges mértéket meghaladd koltségeire adhato
/értékkilonbozet/.

1.14.6.1. Telepiilésszerkezet torténeti kialakulasa, torténeti telepiilésmag

Polgar természeti adottsagaira épll6é gazdasagi jellegét f6leg a mezbgazdasag jelentette. A
Tisza szabalyozas el6tt az allattartas mellett jellemzGen az artéri fokgazdalkodas volt elterjedt
A Tisza szabalyozdsaval és a ,korszerli” mez6gazdasagi technoldgia elterjedésével, valamint a
piaci igények megvaltozdsaval, illetve annak beszlkillésével, napjainkra a két gazdalkodasi
technoldgia szinte teljesen megsz(int.

A telepllés mez6varosi arculatat tikrozi az elterpeszkedd, tanyakkal korilvett
telepiilésszerkezet. A geomorfoldgiai sajatossagok folytdn a legrégebbi telepiilésrészek
kialakuldsa dombhatakra telepliilt halmaz jellemz6k a Tisza draddsdval voltak 6sszefliggésben,
késébb beteleplilések pedig a hajdd varosokra jellemz6 gylrls sugaras elrendez&dést
mutatnak.

Polgaron az 6t koriilvevd falvakhoz és varosokhoz hasonldan (Tiszacsege, Hajduboszormény,
Hajdlinanas) kezdetben kett8s, 6las-kertes szerkezet alakult ki. A tulajdonképpeni lakott
falurész, a belsé fundus a mai F6 utca, Hunyadi utca, Taskd utca és az Aradi utca altal hatarolt
terilet volt, amelyen az un.

Alvég és Felvég falurészeket kiilonboztettek meg. Kés6bb a népesség gyarapoddsa maga utan
vonta a bels6 fundus hataran tuli letelepedéseket. A lakossag a Felvég és Az Alvég északi és
nyugati végei felé terjeszkedett, s elkezdték beépiteni a partosabb teriileteket. igy alakultak
ki a Lakhacc, a Nagy- és a Kisgelej falurészek, melyek megnevezése is a betelepiilés
torténetére utal: a Lakhacc teriilete szabadosabb épitkezéseknek adott helyt, mig a Gelej
valdszinlileg a lakdk eredetét Grzi. Feltehet6en a XVIII. szazadtdl az Alvég keleti szegélyén jott
|étre az un. Kismirhd és Nagymirhd a hajdani valyogvet6 godrok helyén, ahol a cigdnyok
taldltak szegényes otthonra. A teleplilés azéta is 6rzi ezt a sajatossagat, mivel mai is itt laknak
a cigany népzenész csaladok leszarmazottai. A XIX. szazadban mar a falu 4 részérél, un.
jarasarol tesznek emlitést az irdsos emlékek: Felvég, Alvég, Kisddal, Folyoddal. Az Alvég
telepulésrészt kés6bb Temet6oldalnak nevezték at. Ugyanakkor ez a viszonylag egységes 4
falurész tovabbra sem foglalta magdban a Kertek nagy részét.
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A Kertek az allattartas és a foldmdvelés céljaul szolgaltak, a joszagterelés utvonalat ma is 6rzi,
a Ddézsa Gyorgy, Tancsics Mihadly, és Szabadsdg utcak tartoztak az dvezetbe. A mez6gazdasagi
tevékenység hagyomanyainak évszazadokon keresztil valé fennmaraddsa miatt a kertek
benépesiilése csak a XIX. szazadban indult el azzal, hogy a lakossag gyarapoddsa révén egyre
tobb fiatal csaldd koltozott a kertekbe. Az Ovezet a tradicionalis foldmivelés és
allattenyésztés aldl csak ekkor kerilt ki. Az igy beépllt kertek helyett szér(iskerteket és Uj
hazhelyeket a régi kertekt6l keletre fekv6é Somogyi, Bacsé és Erdélyi utcak, valamint az
arvizmentesitett Selypes-parton és a Folyd alatt jel6ltek ki.

1.14.6.1.1. Epitészeti sajatossagok, hagyomanyok

Polgaron az 1830-as években 800 lakdhaz volt. A telepiilési rendet a haztulajdonosok vagyoni
helyzete nem befolydsolta, a foldes gazdak hazai keveredtek a jobbagyok hazaival.

A lakéhdzak kozott kezdetben nem volt kerités, mindossze a kertjeiket keritették el annak
érdekében, hogy a jészagokat megdvjak. A belsé fundusban ugyanakkor a gyalogosok részére
készitettek utcara nyild kisajtot, kiskaput, el6orseként a kés6bbi elkeritéseknek. A
fokozatosan elterjedt keritések anyaga eleinte nad, kérd, szélas ganaj, sovény vagy gally volt,
a palankot csak az 1910-es, 1920-as években kezdték alkalmazni.

A lakdéhazakat rendszerint az utca sorjaban épitették, s hattal alltak a kovetkezé haz
homlokzata el6tt. Homlokzatuk teljesen kiépilt az utcara, csak az 1920-as évektdl diszlik
kiskert az éplletek és az utca kozott. Az éplletek nagy része dmbitusos (tornacos) haz volt,
amelynél az ambitus végét lezard ajté szolgalt utcakapunak. A bejaras a szekerek kénnyd
bejutdsdhoz méretezett nagykapun keresztil is lehetséges volt.

Az urbéres jobbagy lakéhazanak fontos tartozéka volt a szér(iskert. A szér(iskertek az egy
korzetben lévé lakdhazakat délr6l és keletrél széles ivben fogtak kozre. Itt zajlott a
jobbagygazdasagok tevékenységeinek jelentés hanyada.

Az allatok szamara a kertekben istallékat, 6lakat, szineket, akolokat és esztrengdkat épitettek.
A moddosabb gazdak a belsé fundus terjeszkedése miatt megsziintetett kertek helyett a
Selypes-patak partjan alakitottak ki szériiskertjeiket, melyekbél a késGbbi nagy gazdasagi
udvarok alakultak ki a lakéhazzal és az azt koriilvevd, joszagtartds céljara épitett gazdasagi
éplletekkel.

Polgar 6las-kertes multjat, s az 1720-as években megindult, de még a XX. szdzadban is tartd
Ujrateleplilés soran bekoltozott lakossag el6z6 lakdhelyén ismert és megszokott épitkezési
formait éplletek, kunyhdk, pajtak jellegzetes, régi vonasai 6rzik. A XIX. szazad végéig példaul
elterjedt volt az utcara hattal, a keritésbe épitett un. hidasél, mely nagy talpgerendakra
acsolt deszkaéplilet formajat oltotte, belsd terét két vagy harom részre osztottak. Hasonldan
jellegzetes a sz6lGskunyhd egyosztatu, el6tte labakon allé satortetds gadora. A gadorban
padka huzddott a fal mentén, melyen szabadon tiizeltek, és Gl6helyként hasznaltak. A belsé
egyosztatu tér folott padlas nélkili, agasfas szerkezetd, naddal fedett tet6 hidzddott.
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Az Olas-kertek funkcidvdltozasa révén a XIX. szdzad madsodik felében létrejott gazdasagi
udvarok belsé rendjét az ekkor mar uralkodoé tipus, a széles vizvetds, felil vértelkes, észak-
magyar vagy paléchaz hatarozta meg, de a Tisza—menti kdzségekbdl telepiilt lakossag a tdj
adottsagaihoz alkalmazkodd épitkezési maddja, lakdhdzformaja, az agasfds, nyeregtetés
épitkezési mod is dominans maradt. A XIX. szazad végén még sok dgasos hazat lelhettiink fel
a telepilésen, melyek bar szegényesek voltak — mivel nagy részének nem volt padlasa —
tisztan tartottak, s tapasztott és meszelt nadtetével fedtek. 1964-re azonban mar csak
egyetlen agasos lakéhaz maradt épen.

1.14.6.2. Régészeti teriilet, védett régészeti teriilet, régészeti érdekii teriilet

A régészeti lelhelyek az Orokségvédelmi térvény erejénél fogva altaldnos védelem alatt
allnak [2001. évi LXIV. tv. 11. §]. Régészeti lel6hely: nyilvantartasba vett, az Orokségvédelmi
torvény altal altalanos védelem alatt all6, foldrajzilag korilhatarolhatd terllet, amelyen a
régészeti orokség elemei torténeti osszefliggéseikben taldlhaték. A fold felszinén, a foldben,
a vizek medrében vagy mashol rejl6 vagy onnan el6kerild régészeti lelet allami tulajdon
[2001. évi LXIV. tv. 8. § (1) bek.]

A régészeti lel6hely és a mlemléki érték nyilvantartasanak és védetté nyilvanitasanak,
valamint a régészeti lel6hely és a lelet megtaldldja anyagi elismerésének részletes
szabalyairdl sz6élé 13/2015. (lll. 11.) MvM rendelet rendelkezik. A rendezési tervben
korilhatarolt teriileteket a teriletfejlesztési koncepcid és a rendezési terv készitése soran
pontositani kell az allami adatok alapjan.

Az ITS-ben tervezett fejlesztésekre a rendezési terv mddositasa mellett van lehet8ség, és
ennek részeként a régészeti lel6helyek vizsgdlatara is sor keril. Tekintettel arra, hogy a
teriilet lel6helyekben gazdag, szamolni kell igy egyes terlileteken a beruhdazas
foldmunkdjanak régész altal a helyszinen torténd folyamatos figyelemmel kisérése és a
tevékenység régészeti dokumentalasi igénye is felmerilhet
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Régészeti lelGhelyek kunhalmok Forras HBM TRT

1.14.6.3. Védett épitett kérnyezet, a helyi, egyedi arculatot biztosit6 épitészeti jellemzok

A torténeti telepullési teriilet a megyei teriletrendezési tervben megallapitott Ovezet,
amelybe védend§ teriiletegységek kiilondsen torténeti telepiilés kdzpontok, torténeti kertek,
jelent6s régészeti lelGhelyek, orszagos és helyi védelem alatt allo teriletek, valamint
mindezek kornyezete, véddovezetei tartoznak. Az Ovezetbe tartozé telepiilések
telepilésrendezési eszkozeiben ki kell jelolni a telepliléskép-védelmi teriilet hatarat, amely a
védendd teriletegységeket, kiilondsen a torténeti telepliléskozpontot, a torténeti kertet, a
jelent8s régészeti lel6helyet, az orszagos és helyi védelem alatt all6 teriileteket, valamint
ezek kornyezetét, védGovezetét foglalja magaban.

,,,,,

telepliléskép-védelmi terllet értékérzd fejlesztését elGsegité, a torténeti telepiléskép
megGrzését, illetve Uj épitmények illeszkedését biztositd szabalyokat.

A térténeti telepuléskép érvényesulését befolyésolé a kialakult telepulésszerkezetet
mUszaki tervhez a kiilon Jogszabalyban meghatdrozott latvanytervet kell késziteni. Uj

beépitésre szant terilet az 6vezetben csak oly mddon és nagysdgban jeldlend6 ki, hogy az ne
valtoztassa meg a telepiilések kialakult torténeti karakterét.
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Polgar Varos Helyi Epitési Szabalyzatat (HESZ) a Képvisel6-testiilet 16/2002. (X.03.) sz.
rendelettel hagyta jéva. Ez a rendelet tobbszér is mddosult a 19/2006.(V.02.); 36/2006.
(X.31.); 28/2009. (IX.25.); 5/2010. (lll.26.); 16/2010. (IX.03.) és a 27/2013. (XII.20.)
rendeletekkel.

A rendelet-mddositasok lokdlisak voltak, mivel a telepllésrendezési eszkdzok idénkénti
moaddositasat tartalmaztdk, melyek egy-egy aktualis épitési igény miatt valtak sziikségessé. Az
orszagos  jogszabalyi kornyezet vadltozasai szlikségessé teszik az Orokségvédelemmel
kapcsolatos teend6k feliilvizsgdlatat a telepulésfejlesztési koncepcidban, és a rendezési
tervben.

1.14.6.4. Vilagorokségi és vilagorokségi varomanyos teriilet

A vildgorokség és vildgorokség varomanyos terilet ovezetét Hajdu-Bihar megyében a
Hortobdgyi Nemzeti Park terlletével érintett telepilések alkotjak. A vilagorokség és
vilagorokség-varomanyos teriilet a megyei teriletrendezési tervben megallapithatd ovezet,
amelybe a vildg kulturdlis és természeti 6rokségének védelmérdl szél6 1972. évi UNESCO
egyezmény szerinti Vilagorokségi Listara felvett teriletek, valamint a vildgorokségi helyszinek
szakmai feltételeinek megfelel6 azon teriletek tartoznak, amelyeket Magyarorszag, mint
részes allam nevében jogszabaly altal felhatalmazott testiilet kivalasztott arra, hogy a
Vilagorokségi Listara jeloltek legyenek.

Vilagorokség és vildgorokség-varomanyos teriilet dvezetben a teriletfelhaszndlds modjanak
és mértékének oOsszhangban kell lennie a kezelési tervben meghatarozott célokkal. A
vilagorokség-varomanyos teriletre elkészil6 kezelési terv altal lefektetett elhatarozdsokat az
egyes telepllések teleplilésrendezési tervei foglaljdk szabalyzatba. A vilagoérokség-
varomanyos teriletekkel szomszédos lehetséges beépitéseket a helyi épitési szabdalyzatban
tdjvédelmi és karaktervédelmi szempontok alapjan kell meghatarozni.
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TERULET OVEZETENEK JELOLESE
I:' Vilagtrokség és vilagbnikség varomanyos terlilet
|:| Taorténeti telepllési terllet ovezete altal érintett telepllés

n

Forras: HBM TRT

Az orszdgos jogszabdlyi kornyezet vdltozdsai szlikségessé teszik az oOrokségvédelemmel
kapcsolatos teenddk fellilvizsgalatat a telepilésfejlesztési koncepcidban, és a rendezési
tervben. Polgaron tobb régészetileg nyilvantartott lelGhely is van, a varhaté lelet el6fordulds
helyeit a szerkezeti, és a szabdlyozasi terv is tartalmazza.

Polgar teriilete az OTrT szerinti vilagorokség, ill. vilagorokségi varomanyos teriilet 6vezetébe
tartozik (Hortobdgyi Nemzeti Park) és a rendelettel 6sszhangban orszagos 6vezetnek szamit.

1.14.6.5. Miiemlék, miiemlékegyiittes

A Barankovics téren |év6 Rémai Katdlikus Templomot Hild Jézsef tervei alapjan, késé
klasszicista stilusban épitették 1856-ban. A templom freskdit Kadkonyi Asztrik készitette 1970-
ben. A templomkertben Somogyi Sandor - 1925-ben avatott- els6 vildghdboris emlékmive
lathato.
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1.14.6.6. miiemlékvédelem sajatos targyai: a térténeti kert, temet6 és temetkezési
emlékhely

A telepiilés legrégebbi épitménye a kdzpontban taldlhaté dombon all6, barokk stilusu
Kalvaria kdpolna, melyet az 1769-es pusztitd jarvany utan emeltek. A kalvaria domb tébbi

egylttesét képezi a 12 stdcid és a Golgota harom keresztje.

1.14.6.7. miiemléki teriilet: torténeti taj, miiemléki jelentoségii teriilet, miiemléki
koérnyezet

Polgar varos kézpontjaban 16/2002. /X. 03./ rendelettel jovidhagyott, az SzT-3 szabalyozasi
terven jelolt, a Kalvaria egész szabad teriilete miiemléki védelem ala tartozik Az dvezetben Uj
épitmény a meglévl telkeken a meglév6 épitmények helyén sem épithet6. A meglévé
telkeket el6vasarlasi jog terhelheti a Kalvaria egész terlletének fokozatos helyreadllitasa
céljabal.

A Kalvdria egész terlletének helyredllitasa kozérdeknek minésil. Miemléki kornyezet a
miemlékek kozvetlen kornyezete /SzT-3 terven feltlintetett terllet. A terlleten miemléki
kornyezetbe nem ill§ épiletek, épitmények lebontasa, eltavolitdsa kozérdeknek mingsil.

1.14.6.8. Nemzeti emlékhely

llyen terilettel a varos nem rendelkezik. Nemzeti emlékhellyel kellene megemlékezni Polgar
varos elnéptelenedésérdl, és ezzel kapcsolatosan a Hortobdgynak azon telepuléseirdl
amelyeket az magyar f6éurak emberi kapzsisdga tlintetett el a térképrél, annak érdekében
hogya a Hortobdgy kialakuldasdnak valddi torténetét megismerje végre a nép, Magyarorszag
lakossaga.
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1.14.6.9. Helyi védelem

1.14.7.

Polgar Véros Onkormanyzata az épitett kérnyezet alakitasardl és védelmérél sz616 1997. évi
LXXVIII. Torvény, valamint a Foldm(iveléslgyi és Vidékfejlesztési Miniszter 66/1999. /VIII. 13./
FVM. Sz. rendeletének 1. §. /1/ bekezdése alapjan az épitészeti 6rokség helyi védelmének
szabalyairdl sz616 rendeletében foglaltakra a helyi értékek védelme, miemlékeink megdvasa
érdekében megalkotta a 24/2004. /IX. 29./ sz. rendeletét a helyi értékek védelmérdl.

A helyi tertleti védelem a 16/2002. /X. 03./ rendelettel jébvahagyott SzT-2 szabalyozasi terven
jelolt védett teleplilésszerkezetre vonatkozik.

Polgar varos helyi értékvédelmében részesiilnek az alabbi épiletek:

1. Kalvaria egész terilete hrsz:1231/1

2. Karpat u. 26. hrsz: 2913/1 Lakdépllet

3. H8s0k u. 25. hrsz: 544 Polonkai haz

4. Tasko u. 118. hrsz: 114/2 Reformatus templom

5. Erdei u. 38. hrsz:3016 Lakdéhaz

6. Tancsics u. 41. hrsz: 1433 Lakdhaz

7. Barankovics tér 12. hrsz: 390 Szolgaltato Kozpont (szocialis f6z6konyha)

Az épitett kérnyezet konfliktusai, problémai

Az orszagos jogszabalyi kornyezet valtozasai sziikségessé teszik az 6rokségvédelemmel
kapcsolatos teenddGk felilvizsgalatat a telepllésfejlesztési koncepcidban, és a rendezési
tervben.

A kozpont északkeleti részén egy a 70-es, 80-as épitett, mara mar jelent6s korszerUsitési
igényeket hordozé lakdtelep all. Ebben az 6vezetben a rosszul szigetelt lakétombokben élék
életminésége elmarad a csalddi hazban él6kétél. Sziikséges lenne a varosrészt lefedd teriilet
megujitasa, parkositas, parkoldhelyek kialakitasa elsGsorban a piachoz kapcsoléddan.

1.15. Kozlekedés

A kozlekedési létesitmények tervezése és megvaldsitasa sordn az érvényes szakagi el6irdsok
szerint kell eljarni, figyelemmel a varhatd forgalmi igényekre. Prioritasként kezelend6 az
emberi kornyezet védelme, beleértve a forgalombiztonsagot, a zaj— és leveg6szennyezés
megfelel6 szinten vald tartasat, ill. csokkentését, a taj— és természetvédelem kdvetelményeit,
valamint a teriletfejleszté hatds optimalis hasznositasat.
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1.15.1. Halézatok és halézati kapcsolatok

1.15.2. Kozuti kozlekedés

A kozlekedési létesitmények tervezése és megvaldsitdsa sordn az érvényes szakagi elGirasok
szerint kell eljarni, figyelemmel a varhatd forgalmi igényekre. Prioritasként kezelend§ az
emberi kornyezet védelme, beleértve a forgalombiztonsagot, a zaj— és leveg6szennyezés
megfelel6 szinten vald tartasat, ill. csokkentését, a taj— és természetvédelem kévetelményeit,
valamint a teruletfejleszté hatds optimalis hasznositasat.

A vdros beltertleti Utjainak hossza 71,9 km, melynek 95%-a szilard burkolattal ellatott. A még
hidnyzé 3,75 km kiépitetlen Ut megépitésére nem kerilt sor, palyazati forrdst nem tudott
igénybe venni az 6nkormanyzat. Evente csak a legsziikségesebb karbantartasi és felGjitasi
munkdkat tudta elvégezni sajat forrasbdl. Belteriileti utak vonatkozasaban a rendelkezésre
allé sajat forrasok felhasznaldsdval tudta 6nkormanyzati kozutjait karbantartani, melyre
évente 7-8 millié forintot forditott. Ez a beavatkozas csak az utak dallagmegdévasara volt
elegendé.

2013. évben keriilt felujitdsra és szélesitésre a Tancsics utca Utburkolata a H6sOk utca és
Pet6fi utca kozott, valamint a Szabadsag utca utburkolata és a parkoldja a Kalvaria-domb
mellett.

2014. évben szakaszos utfeltjitds (aszfaltozas) késziilt a Gabor Aron, Klapka, Petéfi,
Alkotmdny, Gagarin, és Bem utcdkban. Sajnos a kdzutjainkon keletkezé uthibak évrél évre
Ujrakeletkeznek, mivel csak katyuzassal hatékonyan nem javithatdak. Az igazi megoldast a
nagyobb 6sszefliggd fellleti lezardsok jelenthetik az alépitményi szerkezetek megerdsitésével
egyltt. Az Utpadka szakszerl megépitésével pedig a csapadékviz elvezetés megoldasa
biztosithatd.

1.15.3. Kozosségi kozlekedés

1.15.3.1. Kozuti
Polgart minden szomszédos kozségével szilard burkolatu ut kézi 6ssze, amelyen menetrend
szerinti rendszeresen kozleked6 autébuszjaratok bonyolitjak le a helykodzi forgalmat. A
kozlekedési csoméponti jelleghdl addddan, a hdarom megyekdzponttal és Budapesttel is j6 az
autdébuszos kapcsolat. A Borsod Volan Zrt, a Hajdu Volan Zrt, a Szabolcs Volan Zrt, és a
Budapest volan Zrt. viszonylatai egyarant érintik a telepulést, és megfelel§ jaratstirtliséget
biztositanak.

1.15.3.2. Kotottpalyas
A varos rendelkezik sajat vasutdllomadssal is. 1891-ben épitették meg az Ohat-Pusztakdcs-
Polgar kozotti szakaszat, ezt 1894ben Tiszalok-Gorogszallas iranydba meghosszabbitottak.
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Ohatnal a Debrecen-Flizesabony, Gorogszallasnal a Nyiregyhdza-Miskolc kézotti vonalhoz
csatlakozik. Forgalmi teljesitménye kicsi, m(iszakilag elhanyagolt palyaszakasz, suly- és
sebességkorlatozassal mikodik, megszlintetésének gondolata tobbszor felvet6dott mar.

A vasutvonalon Ohat-Pusztakdcs és Tiszalok kozott a személyszallitds 2009. december 13-tdl,
a 2009/2010. évi menetrendvaltastol sziinetel. A varos és térsége teherszallitasi jellemzGirdl
kevés szdmszerld informacié all rendelkezésre, igy példdul a helyi vasutallomdst érint6
tehervonatok szamardl sincs adat. A helyi aruforgalom kezelésére, atrakasara a vasutdllomas
felkészilt: egy rakoddévagannyal és burkolt rakterilettel, oldalrakodéval rendelkezik, emellett
a Polgar Ipari Park is rendelkezik vasuti kapcsolattal. A helyi termeld, feldolgozé izemek és
kereskedelmi egységek tulnyomodrészt kozuti teherszallitdssal oldjdk meg beszerzési és
arutovabbitasi feladataikat, azonban ebbél fakaddéan nem mutatkozik kiugréan nagy,
koncentralt teherfogalom a varos érintett teriletein.

1.15.4. Kerékparos és gyalogos kozlekedés

A jardak allapota a kozponti belteriletet kivéve kritikan aluli, ennek javitasa érdekében
nagyon sok tennivalé van. A szakszer( és hatékony kivitelezéshez jardaépitési programot kell
kidolgozni, amiben rogziteni kell tobbek kozott a prioritdsokat, a jarda miszaki specifikacidit,
a kivitelezés szakmai humaneré6forrasat. Nagy figyelmet kell forditani a szintkilonbségek
athidaldsdra, a vizelvezetések megoldasara, és a hasznalhatdsagra.

Kerékparut haldzat fejlesztésre nem keriilt sor. A Polgart Tiszaujvarossal Gsszeko6to
kerékparut megvaldsitasat palyazati forras hianya miatt sajnos nem sikeriilt megvaldsitani.

A meglévé jardahalézatot a rendelkezésre allé forrast felhasznalva tartotta karban, ujitotta
fel az 6nkormanyzat.

A kerékparosok aranya, jelenléte meghatdrozé a varos kozlekedésében, ezt tébbek kdzott az
mutatja, hogy a helyben foglalkoztatottak mintegy 40%-a kerékpdrozik. A telepilésen 2,2 km
kiépitett kerékparut van. A legjelentésebb kerékparut a 3502 jeld Ut mellett a varoshatar és
Hajdldorog kozott van.

Ezen tul a véros kozponti, forgalmasabb teriiletein kerékpdarozds szamara kalon ut, vagy
elkllonitett kerékparsav nincs, pedig a kerékparhasznalat elterjedtsége ezt a féutvonalakon
indokolna. A parhuzamos kisforgalmu lakdéutak viszont jél hasznadlhaték a helyi
kerékparozashoz.

203



) REGIO TERV
POLGAR ITS 2015-2020

EURDWELD
s zapos kerdkpanid-halozat alemei
SEERRHE-meagyal karskpanit-nalozat slstrend D alamsi
ERHE-meg el kerékpanil-naldzal masodrendl alemai
RS Pe kackasl cdl) kerskpant
Kadekedés

P4

=== Vasah koziekedes

D Hajii-Bilhar mesgye telepllassi
Wizsz
Belierillet

Hajdu-Bihar megye meglévd és tervezett kerékparuatjai Forrds HBM TRT

1.15.5. Parkolas
A varos parkoldhelyekkel (mas telepulésekkel 6sszehasonlitva) jél ellatott. A fGbb uti célok
kozelében (Uzletek, intézmények) megfeleld szamu parkold all rendelkezésre, kevés kivételtdl
eltekintve rovid keresés utan taldlhaté szabad parkold. A varosi pacra jellemzd, hogy a
sziikségeshez képest idénként kevésnek bizonyul a parkoldhelyek szdma. Az 4j épités(
szolgaltatd létesitmények kdrnyezetében megépiltek a parkoldk. A kdzponttdl tdvolabb 1évé
parkoldk kihasznaltsaga alacsony.

1.16. Kozmiivesités

1.16.1. Vizikozmiivek

A hazai vizik6zm( ellatas, szolgaltatds aktudlis és jov6beni feladatokat jelentd sulypontjai az
Uzemel6 és tavlati vizbazisok biztonsdgba helyezése, az ivdvizelldtds vizminGségi
problémdinak rendezése, a szennyvizelvezetés, szennyviztisztitas fejlett eurdpai orszagokhoz
viszonyitott elmaradasanak megfelel6 Utemben torténd felszamoldsa a vizbazisvédelem
szempontjaira is figyelemmel és a megujult szabdlyozdsoknak megfelel vizikozm
szolgdltatasi struktura, dijrendszer kialakulasa

1.16.1.1. Vizgazdalkodas és vizellatas (iv6-, ipari-, tlizolt6é-, Ontozéviz, termalviz
hasznositas)
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\
Polgar ivévizbazs B védéidoma
Polgar-Nyugat taviati ivovizbazis B védéteriilete
-
Jelmagyarazat
E Kozigazgatdsi hatar
Fébb utak
Vizbazis-védelmi tertletek

1. sz. térkép
Vizbézis-védelmi teriiletek

A 123/1997. (VII. 18.) Kormanyrendelet értelmében az ivévizminGségli, az asvany- és
gyogyvizhasznositdst szolgalé igénybe vett, vagy tavlati hasznositast szolgald kozcélu

vizbazisok esetén, ahol a véd6idomnak van felszini metszete, akkor véd&idomot,
védbovezetet kell kijeldlni. Minden mas esetben a védidom, védéterilet kijeldlhetd.

Ezen kozszolgdltatast 2012. december 31-ig a Varosgondnoksag végezte, 2013. janudr 1-t6l a
Hajdukerileti és Bihari Vizikozm({ Szolgaltatd Zrt. végzi a szolgaltatast. Az ivéviz haldzat
kiépitettsége 98%-0s, a viz min&sége jo. A hdldzat eloregedett, magas a csétorések szama. A
halézat rekonstrukcids munkdit forrashiany miatt nem lehetett megkezdeni, palyazati
tdmogatast sem tudott igénybe venni az 6nkormanyzat.

A jelent6s mérték(i cs6torések nem csak a vizhdlézati rendszerben és szolgaltatasban
okoznak problémat, hanem ok-okozati Osszefliggéseket lehet kijelenteni az uthaldzati
meghibasodasok tekintetében is. Tehat a cs6torések problémaja dsszetett és nem kezelheté
csak onalléan kiragadva. Ugyanez az 0Osszefliggés jelentheté ki a szennyvizhdlézat
nyomvonalain jelentkezé hossz és keresztiranyu sillyedések (pld. Maros u., Széchenyi u,
Gorkij fasor, stb.) eredményeként, ami tovabbi sulyos utfenntartasi koltségeket von maga
utan.

1.16.1.2. Szennyvizelvezetés

A szennyvizhdlézat kiépitettsége kozel 80 %-os, haldzatblvitésre nem keriilt sor. Az eltelt
négy évben 398 ingatlant sikeriilt a haldzatra rakotni. 2013. évben palydzati forrasbdl
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lehetett megkezdeni a haldzat bdvitésének elGkészitési és tervezési munkait, mely 2015.
évben fejez6dik be. A megvaldsitdsra varhatéan 2016-2017. évben keril sor, ezzel a
beruhazdssal a kiépitettség kozel 100 %-os lesz.

1.16.1.3. Csapadékviz elvezetés, felszini vizrendezés

A belterileti vizrendezés kifejezetten dnkormanyzati feladat és a telepilések felszini vizeinek
az elvezetésével foglalkozik. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX.
torvény 13. § (1) bekezdése tartalmazza a helyi kozligyek, valamint a helyben biztosithato
kozfeladatok korében elldatandd helyi 6nkormanyzati feladatokat, melynek 11. pontja szerint
az Onkormanyzat feladata a helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas,
vizkarelharitas.

A telepllések belteriiletén elvégzend6 vizrendezési munkakat befolydsoljak a telepulést
jellemzd koriulmények, mint példaul a telepiilés szerkezete, vizhdldzata, hidrolégiai jellemzék,
lejtési viszonyok, talajtani adottsagok, stb. A telepiilés szerkezete, beépitettsége nagyban
meghatdrozza a vizrendezési miivek vonalvezetését, a nyilt vagy zart rendszerl arkok,
csatorndk kialakitasat.

A sirin lakott, burkolattal ellatott helyeken a zart rendszerek szilkségesek (bar szamos
hatranyt hordoznak), mig a laza - falusias vagy zoldévezetes telepiléseken a nyilt, tajba ill6
vizelvezet6 arkok kialakitasa javasolt.

Csapadékviz elvezet6 rendszeriink rekonstrukcidja rendkiviili mértékben indokolt, hiszen
maganteriletek és kozteriletek elontésének megakaddlyozdsa érdekében elengedhetetlen
teleplléstizemeltetési feladat. Ugyancsak kritikus hatdsa lehet az uthalézat allapotara,
fenntartasi kiadasaira.

Nagyon fontos éves szinten Utemezett formdban elvégezni a zart csapadékcsatornak gépi
magasnyomdsu mosatasat, ugyanakkor a nyilt medrl arkok medertakaritasat és kotrasat.
Ennek megfelel6en csapadékviz atemel6 miitargyainkat is (T6 u., Bem u., Rakéczi u.)
rendszeresen karban kell tartani.

Uj csapadékviz-elvezetd rendszer kiépitésére a ciklusban nem keriilt sor. A meglévé haldzat
karbantartdsat folyamatosan sajat forrasbdél végzi az 6nkormanyzat és a kdzmunkaprogram
keretében. 2013. évben elkésziiltek az I. sz. vizgy(jt6 terllet (Polgdr belteriiletének keleti,
délkeleti részét foglalja magadba, a vizgy(jt6 terllet 152,3 ha) csapadékviz elvezeté
csatornainak engedélyezési tervei, mely engedélyezési eljaras folyamatban van. A csatornak
felujitasat csak palyazati forrds igénybevételével tudja az dnkormdanyzat megvaldsitani.

1.16.2. Energia
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1.16.2.1. Energiagazdalkodas és energiaellatas (villamos energia, kozvilagitas, gazellatas,
tavhoellatas és mas ellatorendszerek)

Hajdu-Bihar megye teriilete teljes egészében az E-ON Tiszantuli Aramszolgaltatd Zrt. ellatasi
terliletéhez tartozik Az energiakdzm(-hdalézatok és épitmények térségi teriletfelhaszndlasi
kategdriaba tartoznak az orszagos és térségi ellatast biztositd villamosenergia-, valamint a
szénhidrogén-vezetékek és épitményeik a sziikséges védétavolsdagokkal egyitt. Ezek a
kézmdhaldzatok és épitményeik a terilet-felhasznalas szerint harom csoportot képeznek

A megye teriiletén atvezetd, a kozlekedési haldzattol fiiggetlen vonalas halézatok: Onallé
szerkezeti rendszert alkotd, a teriletfelhasznalast a helyigényiik és a védGtavolsaguk miatt
korlatozd térszin feletti és a térszin alatti vezetés(i, orszagos és a telepiléseket ellatd
energiakdzm( gerinchdalézatok, valamint a vezeték nélkili hirkozlési és az adatatvitelt
bonyolité mikrohulldmu haldzatok. A kozlekedési haldzatok vonaldt kodveté vonalas
rendszerek: A villamos energia, a vezetékes gaz és a vezetékes hirkozlési hdldzatok és azok
jarulékos elemei. Ezek a szabalyozasi szélességen belili, illetve azt kiséré halézatok a bel- és a
kiiltertleten egyardnt megtaldlhatok. Pontszer(i kdzml(ibazisok: Védéteriletiikon belil
okoznak korlatozast, nem igazodnak minden esetben a kdzigazgatasi teriiletekhez.

Beépitésre szant terileteken az Uj kozép- és a kisfeszliltségl villamos, tovdbba a vezetékes
elektronikus hirkozlési halozatokat és a felujitasra kerllé meglévé vezetékeket mar foldalatti
vezetéssel, kabelben javasolt megépiteni a varosokban és a kisebb telepiiléseknek legaldbb a
kozpontjaiban.

A kozcélu vezeték nélkiili elektronikus hirkozlést szolgdld bazisallomasokat Uzemeltet6
szolgdltatok kozott egylttmiikodés kialakitdasa és kozos allomasok alkalmazasa elsédleges. A
telepitéseket tajképi és telepiilésképi szempontbdl kiemelten fontos vizsgalni.

A haldzat fejlesztésekor olyan nyomvonal vagy telepitési helyszin kivalasztasara kell
torekedni, amely nem érint orszdgos jelent6ségl védett természeti teriiletet, Natura 2000
teriiletet és az orszagos, illetve térségi Okoldgiai hdldzat Ovezetét. Amennyiben egyes
létesitmények esetében elkeriilhetetlen a természetvédelmi szempontbdl kiemelten
kezelendé teriiletek érintése, ott az érintett teriilet minimalizdlasara kell torekedni, még
akkor is, ha ez csak tobblet anyagi raforditassal valdsithaté meg.

Szénhidrogén-halézatok és épitmények Orszagos jelent6ségli nagynyomdsu gazvezeték
haldzat:

- (Mezé6tur)- Plispokladany- Hajduszoboszlo- Hajduboszérmény- (Vasarosnamény)

- ledgazas Kaba- Foldes irdnyaba

- (Torokszentmiklos)- Nadudvar- HajdUszoboszld

- Hajduszoboszlé- Balmazujvaros- Ujszentmargita- Polgér- (Tiszaujvaros)

- Hajdlszoboszlo- Derecske-Berettydujfalu- Mez6sas

- (Tiszafured- Egyek- Tiszacsege- Polgar

- Hajduszoboszlo- Ebes- Debrecen
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- Balmazujvaros- Hajdubdsz6rmény- Debrecen

Nemzetkozi jelentségl k6olajvezeték:
- (Mez6kovesd- Tiszaujvaros)- Polgar- (Tiszavasvari- Zdhony- Ukrajna)

A megye teriiletén a TIGAZ a kijeldlt gazelosztd. Egyediili kivételt képez a Polgari Ipari park,
amelynek teriiletét a MAGAZ Kft. (Nagykanizsa) latja el. HajdUviden vezetékes propan-butan
szolgéltatas folyik (PRIMAGAZ) A megye ellatadsaban szerepet vallalé Térségi jelentségl
gazatadd allomas nem taldlhaté Polgaron.

1.16.2.2. Megujul6 energiaforrasok alkalmazasa, a kérnyezettudatos energiagazdalkodas
lehetdségei

Napelemek épitése, vagy széler6m(i |étesitése esetén — melyek megvaldsitasa véllalkozoi
alapon torténik — a teriletileg illetékes aramszolgaltatonak kell meghataroznia a halézatra
torténd csatlakozds biztosithatdsagat és feltételeit. Magyarorszagon a napsugdrzas légkor
feletti 1352 W/m?2 intenzitasabdl - a felhGzet kovetkeztében bedlld veszteségeket kovetben -
137 W/m2 fajlagos teljesitménnyel lehet szamolni. Az éves atlaghoz képest igen nagy az
évszakonkénti ingadozas: decemberben 32 W/m2, juliusban 238 W/m2, ami tébb mint
hétszeres kiilonbséget. Polgaron az utébbi években szamos palyazat készilt a szoldris energia
kihaszndldsara.

1.16.2.3. Az onkormanyzati intézmények energiahatékonysagi értékelése.

Az energiahatékonysag javitdsa szempontjabol fontos feladat az 6nkormanyzat altal
fenntartott intézmények energiafelhasznaldasanak, és ezen keresztil a fenntartdsi koltségek
csOkkentése.

Az intézmények rekonstrukcidja soran az energiafelhasznalds csokkentése érdekében
alternativ eljarasok beépitése indokolt a megtérilési idé figyelembevételével. Az alternativ
energiahasznositasi rendszerek alkalmazasaval megvaldsul az épliletek koltséghatékonyabb
fenntartasa, csokken a kérnyezetterhelés.

Az 6nkormanyzat fenntartasaban mkodé intézmények egy részénél teljes rekonstrukcids
eredmények érheték el.

1.16.3. Elektronikus hirkozlés (vezetékes elektronikus haldzat, vezeték
nélkiili hirkozlési épitmények)
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Az elektronikus hirkozlési szolgdltatds olyan szolgdltatds, amely jeleknek (barmely
értelmezhet6 formaban elGallitott jel, jelzés, iras, kép, hang) elektronikus hirk6zI6 halézaton
torténd Aatvitelét, tovdbbitdsat biztositja. A szolgdltatast, az elektronikus haldzatok
Uzemeltetését végz6, azt létrehozd, vagy arra szervezett, vagy arra létrehozott szolgaltatok
biztositjak.

Az elektronikus hirkozlés szolgaltatasa alanyi jogu. Az elektronikus hirkozlési infrastruktura
lehet tavkozlési ellatds, mlsorszérds, kabel tv elldtds. A szolgaltatas fellgyelGje a Nemzeti
Média — és Hirkozlési Hatdsag (NMHH), melynek legkdzelebbi terileti igazgatdsaga a
Debreceni Igazgatdsag.

1.17. Kornyezetvédelem (és telepiilésiizemeltetés)

Polgar Varos Helyi Epitési Szabalyzatat (HESZ) a Képvisel6-testiilet 16/2002. (X.03.) sz.
rendelettel hagyta jéva. Ez a rendelet tobbszor is mddosult a 19/2006.(V.02.); 36/2006.
(X.31.); 28/2009. (IX.25.); 5/2010. (ll.26.); 16/2010. (IX.03.) és a 27/2013. (XI.20.)
rendeletekkel. A rendelet-mddositasok lokalisak voltak, mivel a telepiilésrendezési eszkdzok
id6énkénti moddositasat tartalmaztak, melyek egy-egy aktualis épitési igény miatt valtak
sziikségessé. A jelenleg érvényben lévSs HESZ 13.§. rendelkezik az épitési tevékenységgel
Osszefliggésbe hozhatd tevékenységekrél, mdsrészrél a vdros kornyezetvédelmérdl szold
Polgar Varos Onkorményzat

Képvisel6-testiiletének 12/2004. (lll. 27) rendelete szabdlyozza a magatartasformakat. A
rendelet a varos lakossaganak egészségvédelme, életfeltételeinek javitasa, kornyezetvédelme
érdekében megallapitja azokat az el6irdsokat, amelyek a kozteriiletek tisztantartasaval, a
telepulési szilard hulladék kezelésével, az ivovizzel, csapadékvizzel, folyékony hulladékokkal
és a levegd tisztasaganak védelmével kapcsolatos kovetelményeket szabalyozza.

A vidros kornyezetvédelmi programja 2009.ben készilt el, a képvisel6 testllet a
korszerl(sitett, korrigalt programot 2012.ben fogadta el

1.17.1. A talaj

A terméfold a humuszvagyon legfontosabb nemzeti kincslink, amelynek megérzése nemzeti
érdek. A Polgar kornyékén taldlhatd szantoteriletek, és egyéb terméfoldek agrodkoldgiai
adottsagai alapjan nem rendelkeznek kimagasld agrdrpotenciallal, ugyanakkor kornyezeti
szempontbdl érzékenyek

A varostérségben a kihaszndlatlan, azonban mez6gazdasagi arutermelésre alkalmas
beépitésre szant teriiletek aktivizalasaval egy olyan eréforrast taldlunk, amely segithet a
varostérségben él6k deprivalt helyzetén. A varostérségben kivanatos el&segiteni az agrar-
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térszerkezetet el6nydsen formalé mozaikos véd6 erdBsavok, fasorok telepitését, egyben
biztositani kell a meglév6é mezsgyék, erd6savok védelmét.

A teleplilésmez6gazdasagi programok tervezése soran a talajdegradaciot megakadalyozd
mivelési technolégidk el6nybe részesitése, valamint novényvéds szerek és mitragyak
erdteljes korlatozasa a humuszvagyon védelmében, és az elGallithatd termék min6ségének
novelése érdekében ésszerd.

Bivalyhalom

N |

nhat

r..-
‘ha’l', C -V A | el

Kivald termdhelyi adottsdgu szantéfold dvezete Forras: HBM TRT
(polgdr nem érintett)
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1.17.2. Felszini és a felszin alatti vizek

Felszin alatti viztestek lehatarolasa a TIKOVIZIG teriiletén:

P29k anszon onné

Fel kell szamolni, vagy biztonsagos védelemmel kell ellatni az ivdvizbazist veszélyeztetd
minden tevékenységet. Az érzékeny felszin alatti vizmin&ség-védelmi terilet 6vezetében az
Ovezetbe tartozo telepiilések szabalyozasi tervének készitése, ill. fellilvizsgalata soran — még
a véddzoéna kijelolése el6tt — figyelemmel kell lenni az érintett teriilet és a vizbazis esetleges
felszin alatti kapcsolatara.

Az 6vezet teriletén csak a termesztett kultura igényeit meg nem haladé mdtragya hasznalat
folytathaté. A nitratérzékeny és az ivivizbazis-védelmi terileteken kiilonos figyelmet kell
forditani a szennyviz-elvezetés, -tisztitds és elhelyezés miel6bbi megoldasara, valamint az

s
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Kozvetlenil érintett felszin alatti vizmin&ség védelmi teriilet Forras: HBM TRT vizsgdlatok
2007.

Polgar varos programjaiban torekszik a teljes szennyvizcsatorna -hdlézat kiépitésére,
partnerségben valdsitja meg a korszer( szennyviztisztitd létesitését, valamint a térségi
kommundlis hulladéklerakékhoz valé csatlakozas feltételeinek megteremtését. A felszin
alatti vizkészletek mennyiségi és mindségi védelme érdekében szikséges az éplletek
tetévizeinek gy(ijtése és hasznositasa, a telepilések burkolt fellileteire hullé csapadékvizek
késleltetéssel vald elvezetése, hasznalt vizek kezelése, tisztitast kovetd hasznositasanak
elésegitése.

A hasznalaton kivili, szikkaszté aknaként haszndlt asott kutakat a szennyvizcsatorna-
haldzatra vald rakotésekkel parhuzamosan el kell tomedékelni. Ennek bekdvetkeztéig helyi
szabdlyozassal és ellendrzéssel az asott kutak nem rendeltetésszerld hasznalatat tiltani és
biintetni kell.

Uj beépitésre szant teriilet kijeldlése csak a keletkezd szennyvizek megnyugtaté kezelése —
terliletrdl elvezetése, vagy terileten belili megfelel§ tisztitasa — esetén javasolhaté. - A
varos Ovezeteiben csak kornyezetkimél6 gazdasagi tevékenység, korlatozott vegyszer- és
m(itragya-felhaszndlasu mez6- és erd6gazdalkodas ajanlott.

1.17.3. Levegotisztasag és védelme
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A leveg6 minGségére legjelentGsebb hatdst a kozlekedésbél, a lakossagi flitésbdl és az ipari
tevékenységbdl szarmazé szennyezések gyakoroljak, de nem hanyagolhatdk el a kiilonb6z6
meteoroldgiai helyzetekben esetlegesen nagyobb tavolsagrél érkez6 szennyezések sem. A
telepiléseken a f(itési id6szakban a nitrogén-oxid (NOx) és a kisméret(i szallépor (PM10),
nyaron a felszin kbzeli 6zon szennyezettség jelenthet problémat.

A leveg6 védelmérdl” sz6l6 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet alapjan az orszag teriletét és
telepliléseit a légszennyezettség mértéke alapjan a kérnyezetvédelmi és a kdzegészségiigyi
hatésag javaslatanak figyelembevételével zdonakba kell sorolni. A zdéndk kijel6lésére ,a
légszennyezettségi agglomeraciok és zdénak kijelolésérdl” szélé 4/2002. (X. 7.) KvwwM
rendeletben (a tovabbiakban: 4/2002. KvWWM rendelet) kerilt sor. A rendelet az egyes
zénakban 11 szennyezd anyagot értékel, ezekre A, B, C, D, E, F csoportokba, valamint a
talajkozeli 6zon esetében O-1 és O-Il csoportokba tipizalja a zénat.

A 4/2002 (X. 7.) KwWM rendeletben Polgér a 8. zonahataron szerepel, a 2.sz mellékletben.

1.17.4. Zaj- és rezgésterhelés

A teleplilés belteriiletén nem lehetséges zavard hatdsu ipari, gazdasagi teriiletek kialakitasa,
valamint nagy alapteriletl, 2000 m2 feletti épitményeket tartalmazd egyéb teriiletek
kijelolése; ilyen fejlesztési terliletek vagy csak teljes mdszaki, kornyezetvédelem és
telepiilésvédelem biztositasa esetén, vagy a meglévé belteriilettél megfelel§ védétavolsag
betartasa esetében indokolt. - A hagyomanyosan vidéki telepilési térségben csak kevésbé
intenziv, maximum 1,5 szinttertlet stirlségli beépitésre szant terilet kialakitasa lehetséges.

1.17.4.1. Zajterhelés:

EU-s elvardsok:
- Senki ne legyen az egészségét vagy életminGségét veszélyeztetd zajnak kitéve
- A lakossag zajterhelése sehol se haladja meg a 65 dBAt, és a zaj a 85 dBA-t egyszer
sem lépje tul
- Az éjszakai 55—65 dBA-s zajban él6 lakossag helyzete ne romoljon tovabb
- Az 55 dBA-s hatdr alatti zajjal terhelt lakossag terhelése ne emelkedjen e hatar folé

A 35-0s féut elkeriilé szakaszdanak megépitése jelentésen csokkentette a kdzuti forgalombdl
adddo zajterhelés mértékét a varosban. Az egyes épitési tevékenységekbdl adédé zajforrasok
tekintetében a sziikséges ellenGrzések végrehajtasaval, hatdsagi uton kell fellépni a karos
rezgések elGidézbivel szemben.

Védekezés adminisztrativ eszkozokkel:
- zaj elleni védelem szempontjabdl fokozottan védett teriiletek kijel6lése
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- csendes Ovezetek kijel6lése (kérhdz, szanatérium, oktatdsi, kulturdlis
|étesitmények)

- zajgatld védéteriletek kijelolése

- Onkormanyzati rendeletekben helyi zajvédelmi szabalyok megalkotdsa

- tdrsashazak hazirendje

- forgalomszervezési intézkedések  (teherforgalom korlatozasa, tiltasa,
sebességkorlatozas, utcak egyirdnyusitasa stb.)

A telepiilés a beépités jellegébdl eredGen az aldbbi zajvédelmi kategdridkba sorolhato:

Uduléteriilet, kiilonleges teriiletek koziil az egészségiigyi teriiletek
NAPPAL 06-22 ORA 45 dB EJJEL 22-06 ORA 35 dB
Lakoterilet (kisvarosias, kertvarosias, falusias, telepszerl beépitésd), kilonleges teriletek
kozlil az oktatdsi létesitmények teriilete, a temeték, a zoldterlet
NAPPAL 06-22 ORA 50 dB EJJEL 22-06 ORA 40 dB
Lakdterilet (nagyvarosias beépitési), a vegyes terilet
NAPPAL 06-22 ORA 55 dB EJJEL 22-06 ORA 45 dB
Gazdasagi tertlet
NAPPAL 06-22 ORA 60 dB EJJEL 22-06 ORA 50 DB

1.17.4.2. Kérnyezeti rezgések:

A laké-, udil6- vagy kozépiletek emberi tartézkodasra szolgald helyiségeiben a kiilsé
kornyezetbdl szarmazod rezgésgerjesztés hatdsara keletkezs, az emberre nézve kellemetlen
(kdros) un. ,egésztest-rezgések” (<100 Hz). Forrasai altaldban a kozlekedés, a gépek,
berendezések (izemelése lehet.A kornyezeti rezgések hatdsdra az épuletekre gyakorolt
hatdsok (szerkezetek teherbirasa, élettartama csokken, vakolatrepedés stb.) Az emberre
gyakorolt hatasok gerincbantalmak, latdszavar idegi panaszok, légzési nehézség,
szivritmus-rendellenesség stbh. Az egyes szervekre legkarosabban haté rezonancia frekvenciai
3-6 Hz : csip6-vall-fej, 5-9 Hz: maj-lép-gyomor, 7 Hz: agy, 9-15 Hz: szaj, torok, 60-90 Hz:
szemgolyd, 100-200 Hz: allkapocs

Védekezés jogi eszkozokkel (HESZ) és mdlszaki eszkozokkel lehetséges. M(szaki eszkoz
egyrészt a rezgésszigetelés (atterjedés, tovabbterjedés megakadalyozasa), masrészt a
rezgéscsillapitas (mozgasi energiat hGenergiava alakitani).

A 35-0s f6ut elkeriilé szakaszanak megépitése jelentsen csdkkentette a kdzuti forgalombdl
adddo rezgésartalmak mértékét a varosban. Az egyes épitési tevékenységekbdl adodo
zajforrasok tekintetében a sziikséges ellenérzések végrehajtasaval, hatdsagi uton kell fellépni
a karos rezgések elGidézgivel szemben.
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1.17.5. Sugarzas védelem

A természetes hattérsugarzas mértéke Magyarorszagon 50-180 nSv/éra koril ingadozik. Ez az
érték flgg a magassagtol, és a talaj tipusatdl. Az ingadozdst természeti hatdsok, id6jarasi
korulmények (Iégnyomas, csapadék mennyiség) valtozasai befolyasoljak.

Mesterséges eredetl sugdrzasok tekintetében élettani hatds szempontjabdl, a
tavvezetékeknek két jellemzGjét kell figyelembe venni: a kibocsatott villamos és a magneses
terét. A villamos vezetékek altal kibocsatott térerfsség nagysagat a feszlltségszinten kiviil
befolydsolja a vezetékek fold feletti magassaga, a fazisvezet6k és védGvezeté geometriai
elrendezése, magas objektumok, éplletek (a villamos teret 85-90%-ban ledrnyékoljak).

A Magyarorszagon érvényben |év6 védbtavolsag kiilonboz6 fesziiltségszintl tadvvezetékekt6l:
- 750 kV esetén 40 m
- 400 kV esetén 20 m
- 220 kV esetén 10 m
- 120 kV esetén5m
Ezen védG6tavolsagok betartdsat a teleplilésrendezési eszk6zok és az épitéshatdsagi
engedélyezési eljdrasok soran figyelembe kell venni.

Napjainkban a kilonb6z6 sugarzasok ipari alkalmazasa (orvosi diagnosztika, ipari
szerkezetvizsgalatok, élelmiszeripari tartdsitasok) is egyre inkabb elterjedt, ezek esetleges
karos hatdsa azonban lokalis.

Mindharom mobil szolgaltatdnak van bazisdllomasa a telepilésen. A mobil szolgaltatok, T-
Mobile, Vodafone és a Telenor GSM 100% lefedettséggel rendelkezik mind a telefon, mind
pedig a szélessavu internet szolgaltatas nyujtasahoz.

Lehetséges forrasok
radioaktivitas: természeti jelenség
spontan magatalakuldsok: gamma sugarzas, alfa-bomlas, bétabomlasok
sugarterhelés
természetes
kozmikus sugdrzas
foldkéreg
mesterséges
atomfegyver kisérletek
atomerémivek flit6anyag ciklusa
gyogyaszati tevékenység lokalis védelem (diagnosztika, terapias kezelések)

Jelenlegi ismereteink birtokaban sugarzasvédelmi intézkedésekre nincs sziikség Polgaron

1.17.6. Hulladékkezelés
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Térségi jelentGségl hulladéklerakd hely teriletfelhasznalasara vonatkozé teriletrendezési
irdnyelv az, hogy a tertleti érzékenységnek megfelel6 sorrend figyelembe vételével a nem
megfelel6 mUszaki védelemmel m(ikodé hulladékleraké folyamatos kivaltasa sziikséges,
illetve az illegdlis lerakdsok megsziintetését és rekultivalasat el kell érni a lehetséges
palydzatok igénybevételével. A telepiilésen hulladékkezelési engedéllyel és telephellyel
rendelkez6 szakcég végzi a hulladék gy(ijtését és szallitasat.

Polgar a Hajdusagi Szilard Hulladéklerako és Hasznosité Tarsulas tagja, melynek feladata:
- hulladékbegydijtés, széllitas és artalmatlanitas
- Hajdusagi Regionalis Hulladéklerakd és Kezel6 Telep irdnyitdsa
- lgyfélszolgdlat mikodtetése
- eurdpai szinvonall hulladékgazdalkodasi rendszer fenntartdsa

A Térsulas altal elvégzett és tervezett fejlesztések:
- elvégzett fejlesztések
- elkulonitett hulladékgydjtés fejlesztése
- biohulladék kezelését elGsegit6 eszkozallomany fejlesztése
- hulladékleraké géppark fejlesztés

A kozszolgdltatd még 15 telepllésen végzi a hulladékszallitast, hulladékkezelést. Az
elhelyezési (artalmatlanitasi) tevékenység a Hajdusagi Hulladékgazdalkodasi Szolgaltatd Kft.
kezelésében |évé Hajdubdszormény teriiletén taldlhaté hulladéklerakdban torténik.

A varosban a kozszolgdltatd mi(ikodtet szelektiv hulladékgydjtést. A Hajdusagi Szilard
Hulladéklerakdé és Hasznositdé Térsulds a KEOP-1.1.1/B/10-11 pdlyazati kiirdsnak
koszonhet6en Polgaron is megvaldsitotta a hdazhoz mend szelektiv hulladékgydijtés
rendszerét, mely 2014. junius honaptdl bevezetésre kerilt. Bevezetésre kerilt a hazi
komposztalds, valamint papir, mlanyag, fémdoboz hulladékok gy(ijtése kiilon edényzetben,
melyek elszallitdsara havonta meghatdrozott napokon keriil sor

Unids forrdsokbdl megvaldsult beruhdzas keretében Polgaron kertes ingatlanonként 2 darab
hulladékgy(ijté edény kerl téritésmentesen kiosztasra. A két szemetes elkllonitett gydjtésre

szolgal.
A telepiilésen allati eredetl hulladékok gy(jtését és atmeneti tdroldsat biztositd létesitmény
mikodik.

1.17.7. Vizualis kornyezetterhelés

Ha az éjszakai fényterhelés mértékét vizsgaljuk, megallapithatjuk, hogy Polgar teriletén
jelent6sebb vizualis kbrnyezetterhelés nem tapasztalhaté. A kozizlést illetve a megjelenést, a
jogszabalyok és a helyi rendeletek alapjan varosképi szempontok szerint befolyasolja a
polgarmesteri hivatal. A képvisel6 testiilet, a teleplilési f6épitész teleplilésképi véleményezési
eljarasanak keretében, és a hatdsagi kotelezések eszkozével megakadalyozhatja a vizualis
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kornyezetszennyezés kilonbozé eseteit. A lakossdgot zavard korilmeények, fényrekldamok, a
kdozszemérmet sért6, vagy egyéb, a kozizlést rombold eszkdzok elhelyezése a varosban nem
megengedett.

1.17.8. Arvizvédelem

Polgdron 6nallé szakaszmérndkség mikodik.

A FETI-KOVIZIG igazgatasi teriiletei

Az érintett allamigazgatasi szerv a megye terileteinek belviz- veszélyeztetettségét négy
kategéridban lehatdrolva adta meg.

- Belvizzel erésen veszélyeztetett teriilet

- Belvizzel kozepesen veszélyeztetett terilet

- Belvizzel mérsékelten veszélyeztetett terilet

- Belvizzel alig veszélyeztetett terilet

A rendszeresen belvizjarta teriilet 6vezetét a belvizzel erGsen, és kozepesen veszélyeztetett
terliletek alkotjak. Polgar Eszaki hatdrat a Tisza adja, a varos hatara az artérrel érintkezik.
Polgar varos belvizzel kozepesen veszélyezetett.
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1.17.9. Fennall6 kérnyezetvédelmi konfliktusok, problémak

Polgdr is azon magyar alfoldi teleplilések kozé tartozik, ahol (az 6rokolt varosszerkezet,
kozlekedésszerkezet, a geoldgiai és hidrolégiai adottsagok sokszor hatranyos
kovetkezményeként) az urbanizacids, tarsadalmi és gazdasagi fejlédési tendenciak még nem
jelentenek olyan mértékd kornyezet- és természetvédelmi konfliktust, amely kritikus helyzet
elé allitana a telepilést. Ugyanakkor a tendenciézusan novekvé kornyezetterhelések
szinergikus hatdsaival feltétlen szamolni kell.

A teleplilés belteriiletének levegéminéségét a kommunilis és kozlekedési légszennyez6
hatasok alakitjak, a kilterileten a technolégiai és a mezégazdasagi emissziok domindlnak.
Kilteriileten elsésorban a porterhelés okoz problémat, amely helyileg éppen az EK-i, lazabb,

< sz

belteriilete.

Ugyancsak az uralkodé szélirdnybdl szallitddik a teriletre a Nyirségi, valamint a Hortobagy
még finomabb pora, amelyek felfogdsara, szlirésére nem dllnak rendelkezésre véd6erddk,
mez6véd6 erdbsavok, dlléati fasorok. Ez a kilterileti zoldfellileti rendszer hidnyossagat
tukrozi. A porterhelésben mutatkozdé, mégis viszonylag kedvezébb allapot a szamos vizes,
mocsaras felllet pormegkoté képességének is koszonhet6. Csapadékmentes, szaraz
id6szakban azonban még ez a védelem sem 3&ll rendelkezésre. A belteriileti lakdtelkek
novényzetének intenzitdsa nem éri el az elvarhatd szintet még a laza beépités ellenére sem,
melynek legfébb oka az o6tletszerlien elhelyezett melléképiletekben, és a feldarabolédott
kertekben is keresheté.
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Az erdésiiltség hianya mutatkozik az allattartd telephelyek, szennyviztelep és szeméttelep
kornyezetében is, ahol a szag- és bUlzhatasok elleni védderd6k vagy nincsenek, vagy
hidnyosak, funkciotlanok. Az erd6k hidnya kihat a telepiilés porterhelésének alakulasara is.

A teleplilés alternativ megoldasokat keres a zoldhulladékok feldolgozdsdra amelyben partner
a Csemetekert Szocialis Szovetkezet

1.18. Katasztrofavédelem (teriiletfelhasznalast, beépitést, befolyasolo
vagy korlatozo tényezok)

Polgart a foldrajzi fekvésébdl addddan szerencsés helyzetben van a teriilet felhasznalast
korlatozé tényezbk tekintetében, mivel az Alfold azon teriletén fekszik, amely kevéssé
foldrengésveszélyes, s barlangok, aldbanyaszott teriiletek sem fordulnak eld. Csuszas és
stllyedésveszélyes teriiletek is els6sorban a vizrajzi viszonyokhoz igazodva jelennek meg
kockazatként. Epitésfoldtani szempontbdl a talajmechanikai differencidk jelenthetnek
problémat, féként a varos azon teriletein, ahol figyelemmel kell lenni a talajviz szintjére is.

Katasztréfavédelmi szempontbdl legalapvetSbben az aldbbi veszélyek mertilhetnek fel,
amelyek kozott az M3 autdpalyan el6fordulhatd havariak esetével érdemes szamolni.

Természeti eredetl veszélyek
Hidroldgiai: Arviz, Belviz, Hirtelen dradas
Geoldgiai: Foldrengés, Foldcsuszamlas
Meteoroldgiai: Szélviharok, Aszaly, H6ség, Rendkiviili hideg, Téli veszélyek, Heves zivatar
Tornadé
Civilizacids eredet( veszélyek: Nuklearis baleset, Vegyi baleset, Veszélyes anyagok elSallitdsa
Kozlekedési balesetek - Veszélyes anyagok szallitdsa, Kozlekedési
balesetek, Jarvanyok,
Tlzesetek: Tlz, Erd6tz, Eplilett(iz, Szabadtéri tiiz
Tomegrendezvények veszélyei
Bioldgiai veszélyek: Szinyoginvazid, Méhraj invazid, egyéb bioldgiai
invazio
A Belligyminisztérium Orszagos Katsztréfavédelmi FGigazgatdsaga, illetve helyi Jarasi
kézpontu szervezete illetékes a katasztrofa elharitasaban, a szlikséges intézkedések
megtételében. A polgadrvédelemben sziikség esetén a polgarmesterrel egylittmlkodve hajtja
végre feladatat.

1.18.1. Epitésfoldtani korlatok

1.18.1.1. Alabanyaszott teriiletek, barlangok és pincék teriiletei
Polgaron és varostérségében aldbanydszott teriletek, barlangok és pincék nincsenek.
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1.18.1.2. Csuiszds-, siillyedés veszélyes teriiletek

Polgaron szélerézidnak és/vagy vizerdzidnak is kitett terlletek nincsenek. A varos
adottsdgaibdl addddan csuszasveszélyes teriiletek nincsenek. Az Orszdgos Felszinmozgas
Kataszter alapjan — Hajdunanast érint6 - nyilvantartott események nincsenek. A varos
teriiletén a domborzati viszonyokbdl és a tdjhaszndlatbdl addéddan csuszas- és
stllyedésveszélyes terilet nincs.

1.18.1.3. Foldrengés veszélyeztetett teriiletei

Magyarorszdg teriiletén évente 100-120 kisebb, mint 2,5 magnitiddju foldrengést
regisztralunk az érzékeny szeizmolégiai halézat segitségével [2]. Ezek nagy része nem éri el az
érezhet@ség hatdrat. A nagyobbak ritkabban, de jellemzé visszatérési idével fordulnak eld. Az
orszag teriiletén évente négy-0t 2,5-3 magnitudéju, az epicentrum koérnyékén mar jol
érezhetd, de karokat még nem okozé foldrengésre kell szamitani. JelentGsebb kdrokat okozé
rengés 15-20 évenként, mig erds, nagyon nagy kdrokat okozd, 5,5 - 6 magnituddéju féldrengés
40-50 éves visszatérési id6vel pattan ki.

A foldrengések tertleti eloszlasa Magyarorszagon. A sziirke koérok a historikus rengéseket
(456-1994), a piros korok az utdbbi évek rengéseit (1995-2009) mutatjak. Forras: Dr. Téth
Laszlo, Mdonus Péter és Dr. Gy6ri Erzsébet Magyarorszag foldtajzi veszélyeztetettsége)

Altaldnosan elfogadott vélemény a foldrengéskutatok korében, hogy a foldrengések
elérejelzése ma még nem lehetséges. A foldrengést elharitani nem lehet, azonban a
foldrengés veszély ismeretében, elGzetes felkésziiléssel a foldrengés altal okozott karok és
veszteségek csokkenthet6k. Az EU tagorszagaként Magyarorszagon is érvényben van az Unid
egységes foldrengés szabvanya az Eurocode-8 (MSZ EN 1998-1). Ez a szabvany egységes
tervezési metodikat ir el6 az Unid egész teriiletén.

Roviden ugy lehetne a kovetelményeket Osszefoglalni, hogy minden épitményt ugy kell
tervezni, hogy az élettartama (3dltaldban 50 év) alatt 10% valdszinlséggel el&forduld
foldrengést komolyabb szerkezeti karosodds, 6sszeomlas nélkil kibirjon. Az egyes orszagok
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eltéré foldrengéses viszonyai miatt minden orszag sajat Nemzeti Mellékletében adja meg a
helyi szeizmikus zéndkat, a tervezéshez sziikséges alapadatokat.

agr
PGA (g)

5.z6na 0.15
4.z6na 0.14
3.z6na  0.12

2.z6na

1. zéna

© Téth et al., 2006 0 50 100

Magyarorszag szeizmikus zonatérképe Foldrengések kovetkeztében 50 év alatt, 10%-o0s
meghaladasi valdszinliséggel, az alapk&zeten véarhatd vizszintes gyorsulas g (gravitacios
gyorsulds) egységben (Forras: Dr. Toth Laszld, Mdnus Péter és Dr. Gy6ri Erzsébet
Magyarorszag foldrajzi veszélyeztetettsége) Polgar a 2-es zénaban talalhatd.

1.18.2. Vizrajzi veszélyeztetettség

1.18.2.1. Arvizveszélyes teriiletek

Az arvédelmi toltés hullamtéri és mentett oldaldn az el6irt védétavolsagokat be kell tartani,
ott csak a jogszabalyban meghatarozott tevékenység folytathatd a 379/2007. (XI1.23.) Korm.
rendelet és a 94/2007. (XIl. 23.) KvWM rendelet szerint. A folyok mindenkori k6zépvizi part éle
mentén a parti sdvot szabadon kell tartani és ott csak a jogszabdlyban (21/2000. (1.31.) Korm.
rendelet) meghatdrozott tevékenység folytathaté. Fakadd és szivargd vizek altal
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veszélyeztetett, valamint vizjarta terlleteket a teleplilésszerkezeti tervben fel kell tlintetni és
a helyi épitési szabdlyzatban kell megdllapitani a sziikséges korlatozdsokat, tilalmakat. A
mentesitett artéri 6blozetek teriletén, mélyfekvésd, ,vizjarta teriileten” a telepilésrendezési
tervekben Uj beépitésre szant terlletek csak korlatozd feltételekkel, vagy egyaltalan nem

jelolhetdk ki.

Az dllam kizardlagos tulajdonaban [évé els6rendl arvizvédelmi mveket az atlagosan 100
éves visszatéritési idejli, jégmentes arviz elleni védelemre kell kiépiteni (mértékado arvizszint,
MASZ), amely a folydk mértékadéd arvizszintjérdl sz616 15/1997. (1X.19.) KHVM rendelet altal
van szabalyozva. Az els6rend( arvizvédelmi mivek kiépitésénél dltalaban az 1.0 m magassagi

biztonsagot kell alkalmazni

Nagyvizi meder 6vezetei Forrds HBM TRT

2. Belvizveszélyes teriiletek

KOZLEKEDESIHALOZAT TERSE Gl ELEMEI
==== Gyorsforgalmi ut
Vasit
G0t
e T érségi jelentdségl mellékat
TAJEKOZTATO ES ALAPTERKEPI JELOLESEK
Orszaghatar
Megyehatar

[ ] Telepiiléshatar

—— Egyéb burkolt Gt, mezégazdasagi it

@ Arvizi sziikségtarozd
Jelentdsebb vizfolydsok ( folyok, focsatornak)
Egyéb vizfolyas, csatorna, 6ntdzd érok
Masodrend(i arvizvédel mi védvonal
————+Elsérend(l arvizvédelmi févédvonal

Vizfelllet
Arviz veszélyertetettség

Fokozottan arvizveszélyes terilet

Meérsékelten arvizveszélyes terlilet

SZABALYOZASI ELEM, OVEZET JELOLESE
- Nagyvizi meder dvezete

A vizrendezés tavlati feladatainak megfogalmazasanadl a teriilet érzékenységével, értékével,
potenciadlisan veszélyeztetett hozamaval ardnyos megoldasokat indokolt szorgalmazni,

kiemelve a belviz-tarozas és a vizvisszatartds kérdését. Ebben a kérdésben nagy a jelentGsége

a bel-, és peremterileti mély és roncsolt teriiletek befogadd kapacitdsdanak, tobbfunkcids

(zoldterdileti, rekredcids, sport céli) hasznositasi lehetdségének.

A Dbelviztarozéok tobbcéli haszndlatat javasolt Osszehangolni a vizligyi, természet- és
kornyezetvédelmi érdekekkel, valamint biztositani kell a feltéltés és lelrités feltételeit. A
vizpart menti telepiilések belteriiletén Osszegyl(ijtott csapadékvizet kdzvetlen a vizfolydsba

vezetni, csak elGzetes tisztitas (olajfogd, homokfogd, stb.) utan lehet.
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T T TIKOVIZIG miikedési tertilet hatéra
| szakaszmérnokségek hatare
Belvizvédelmi szakaszok

Arvizi 6blozetek

1.18.2.4. Arviz és belvizvédelem

A rendszeresen belvizjarta teriilet a megyei teriiletrendezési tervben megadllapitott ovezet,
amelybe a sikvidéki, sik, vagy enyhe lejtésviszonyokkal rendelkezé teriiletek azon mélyebb,
lefolyastalan részei tartoznak, ahol a csapadék egy része atmeneti vizfelesleg formajaban,
nagyobb mennyiségben és gyakorisaggal 6sszegy(ilik.

A rendszeresen belviz jarta terllet Ovezet altal érintett teleplilések telepllésrendezési
eszkozeinek készitése soran, a vizigyi hatdsag adatszolgdltatasa alapjan belvizrendezési
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munkarészt is késziteni kell. Az 6vezet teriiletén beépitésre szadnt teriilet csak kivételesen, a
belvizrendezési munkarészben meghatdrozott feltételek teljesiilése esetén jeldlhet6 ki.

Belterileteken a rendszeresen belvizjarta teriletek teriilethasznalatat belvizkarok elkerilése
érdekében szabalyozni kell. Meg kell hatarozni a beépitési feltételeket —el6zetes vizrendezés,
szennyvizcsatorndzds — valamint a még gazdasagosan beépithet6, vagy gazdasagtalan
feltételekkel beépithets épitési teriileteket.

Nagyvizi meder Ovezete terlletén beépitésre szant teriilet nem jel6lhetS ki. A hulldmtéri
terlileteken csak a meder és a hullamtér hasznalatdval, a vizfolyas fenntartasaval kozvetlendl
Osszefliggd épitmény helyezhet6 el.

A hulldmtéren — amely a Tisza nagyvizi medrének része — elsGdlegességet biztositva az arviz
biztonsagos levezetésének, minden hasznalatot az d4rvizvédelmi szempontoknak kell
aldrendelni. A turizmust és a vizi sportokat kiszolgdld létesitményeket a mentett oldalon
javasolt kialakitani.

KOZLEKEDESIHALOZAT TERSEGI ELEMEI
at

——Vasit

— 6t

——— Térségi jelentéségii mellékut
TAJEKOZTATO ES ALAPTERKEPI JELOLESEK
Orszaghatar

1 Megyehatar

[ | Telepiiléshatar

Egyéb burkolt ut, mez8gazdaségi Gt

Belteriilet - varosok

Telepllési térség - vidéki

+  Szatelit telepilések

——Folyt, fcsatoma

Egyéb vizfolyas, csatomna, éntszs arok

I Vizfelilet

SZABALYOZAS| ELEM, AZ OVEZET JELOLESE
Rendszeresen belvizjarta teriilet

1.18.3. Egyéb

A honvédelmi terllet a megyei teriletrendezési tervben megallapitott 6vezet, amely a
Magyar Honvédség alapfeladatai rendeltetésszerl, szakszerl és jogszerl ellatdsdhoz
szlikséges objektumok elhelyezésére, illetve tevékenységek végzésére szolgdl Honvédségi
|étesitmények elhelyezésére, miikodtetésére, védelmére vonatkozd szabdlyokat a
Honvédelmi Minisztérium allapitia meg. Ezeket a telepilésrendezési tervekben kell
érvényesiteni.
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1.18.3.1. kedvez6tlen morfoldgiai adottsagok (pl. lejtés, falszakadas)
1.18.3.2. mélységi, magassagi korlatozdsok

1.18.3.3. tevékenységhb6l adddo korlatozdsok
1.19. Asvanyi nyersanyag lel6hely

Az asvanyi nyersanyag-gazdalkodasi teriilet ovezet az OTrT-ben megallapitott és a megyei
terliletrendezési tervben alkalmazott 6vezet, amelyben az allam kizarélagos tulajdonat
képezs, kutatassal lehatarolt, de banyatelekkel le nem fedett, nyilvantartott asvanyi
nyersanyag vagyon (szénhidrogének, fémek, lignit és barnakdszén, asvanybdanydszati és
épitSipari nyersanyagok) teriiletek talalhatok.

Az épitmények altal igénybevett térségen belll a bdanydszati tevékenységgel érintett
teriileteket a megyei szerkezeti terv mutatja be.

Banyaszati tevékenységgel kapcsolatban a kiilon jogszabdlyokban meghatarozottakon kivil a
kovetkez6 elGirasokat kell alkalmazni: banyatelek- fektetés és bdanyanyitdas akkor
engedélyezhet6, ha az érintett telepilés szabdlyozasi terve azt nem zarja ki; a banyatelek

.....

szabalyozasi tervének megfelel6en torténhet. Az érintett telepiilés teleplilésrendezési
tervében biztositani kell a megkutatott készletekkel rendelkez6 &svanyi nyersanyag
lel6helyek védelmét.

HOMLE KECESIHALAE AT TERSHG CLERE]
e L] A
—— e
I P
e Tiradeyl jedand iyl ron Bilad

TAUKCET AT SES AL TERKEP ELOLESEK
[ e ek i

Dra abghud ir

g i
[ Tetapisimreer
— el o, e vaTes

SPANAL YO PAS CLIM, AFSWCITT FLAFST
[ &ty reymra s iliocci | it dvasin
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1.20. Varosi klima

A klimavaltozas az egyik legnagyobb kornyezeti kockazat, amely a lakossag életmddjat,
életfeltételeit érheti. Az éghajlat tartds megvaltozasa, az egyre szélsGségesebb id6jards
nemcsak természeti jelenség, hanem szamos kdros gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
kovetkezményekkel is jar.

Polgaron elsGsorban a telepllésmez6gazdasagi programmal megvaldsitani kivant gazdasagi
szerkezetre az id6jards szerepe meghatdrozé, ezért ezt az d4gazatot nagyobb
sérilékenységgel, tobb kockazati tényezbvel és vdltozatos alkalmazkoddsi lehet6ségekkel
szlikséges tervezni.

A klimavaltozas hazankat is érint6 negativ hatasai (szarazodas, extrém idGjarasi események
gyakoribba valdsa, h6hulldmok, arvizek stb.) veszélyeztetik a nemzetgazdasag kiemelkedé
fontossagu erdforrasait, igy a terméfoldet és az élelmiszer-termelést, az egészséges
ivovizellatdst, illetve a vagyontargyakat, esetenként az emberi életet is. Az egyre nagyobb
arvizek és sulyos héhulldamok mar most is komoly karokat okoznak.

Kozismert és tudomdnyosan is egyértelmlen aldtamasztott, hogy a Karpat-medencére,
Magyarorszagra, benne a legmélyebb térszini fekvés( részeket képez6 alfoldekre az idGjarasi
és hidroldgiai szélséségek a jellemz8ek. Evrél évre egyre igazabbd valik az allitas, hogy a viz
vagy tul sok, vagy tul kevés.

Akdr egy éven belil is nagy lehet a belviz veszély és az aszalyérzékenység is ugyanazon a
terlileten. Ennek egyik oka a légkori csapadék igen nagy tér- és id6beni valtozékonysaga, a
nagy intenzitasu zaporok gyakorisaganak és sulyossaganak a névekedése, a talaj potencialis
vizraktarozé képességének mérsékelt volta, illetve kihaszndlatlansaga. Az elmult 100 év
legsulyosabb aszalyos éveinek gyakorisagdt vizsgalva megdallapithatd, hogy 1931-1970 kozott
5 ilyen év volt (12,5%), 1971-2010 kozo6tt viszont 9 év (22,5%), azaz gyakorisaguk majdnem
megduplazddott.
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Az aszalvindex (PAI) teriileti eloszldasa a= 1931-2010 kozétti ti= legas=alvosabb évben
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Az aszalyindex terileti eloszldsa az 1931-2010 kozotti tiz legaszdlyosabb évben (Forras:
Nemzeti Aszalystratégia)

Polgar varos térsége teriletén nincsenek nagy domborzati kiilonbségek, mégis éghajlati
szempontbdl mérhetd eltérések mutatkoznak. Ezek nyugatrél kelet felé, illetve délrél észak
felé valtoznak. A Hortobagy klimdja nyaron szarazabb, télen kissé hidegebb, mint altaldban az
Alfoldon. Polgar éghajlati adottsdga minden tekintetben datmenet a h(ivésebb,
csapadékosabb Nyirség és a melegebb, szarazabb K6zép-Tiszavidék, illetve Hortobagy kozott.
Terliletén a szomszédos tajak éghajlati jellegzetességei taldlkoznak. Ezen a kis teriileten
érintkezik egymassal a Dél- Nyirség meleg, mérsékelten szaraz, hideg telli éghajlati korzete, a
Hortobagy szdraz éghajlati kdrzetével.

A vdros sugdrzasviszonyai viszonylag kedvez6ek. A napsltés évi 6sszege 2020-2150 6ra, az
évi kozéph6mérséklet atlaga pedig 11-11,5 °C kdzott mozog. A julius atlaghémérséklete a
legmagasabb, altaldban 22 - 24 °C kozott valtozik, a Hortobagyon gyakran emelkedik 24 °C
folé. A tél altaldban kemény fagyokat hoz a leghidegebb hénap januar.

A csapadék szempontjabdl Hortobagy az orszag egyik legszarazabb teriilete, ahol a csapadék

évi mennyisége nem éri el az 500 mm-t. A hotakards napok szama tobb évtized atlagaban 20-
30 cm.
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Jelmagyarazat
csapadék (mm)
<VALUE>

> 409-422

<> 423-435

Csapadék adatok Befogadd a Kiraly ér (Forras MTRT)

O 438

&
o

-448
449 - 462
463- 475
476- 488

OO

489 -
- 515
516-
529 -

501

541

L2 2 24

- 554
565 -
569 -
582-

568
581
594

& 548-650
& e51-673
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2. HELYZETELEMZO MUNKARESZ

2.1. A vizsgalt tényezok elemzése

2.1.1. Az eréforrasok és az eréforrasok tulajdonviszonyainak kapcsolata

A térségi |étezés alapjai a természeti er6forrasok, amelyek hasznalatabdl akkor élnek meg a
kozosségek, ha ugy tartjdk fenn er6forrdsaik haszndlhatésdgat, hogy az nemzedékeken
keresztlil biztositsa a taj emberi kozosségfenntartd képességét. A taj kozosségfenntartd
képessége alapvetéen a hozzdadott emberi munka minéségén mulik. Az eréforrasok
fenntartasa, a taj gondozdsdnak minGsége jelenti az emberi kozosségek életterének
mindségét.

A térségi létezés alapkérdését jelenti, hogy a természeti er6forrdsok haszndbdl az itt él6
kozosség milyen médon részesil? Az er6forrdsok hasznat a maga javara szedheti, vagy ha ez
onmagaban nem lehetséges, akkor legaldbb olyan formdban részesil-e kornyezetének
hasznabdl, amely az emberi élet szinvonaldt megfelels szinten tartja? Tehat a kérdés az, hogy
a tdji er6forrasok biztositjdk-e az ott él6k szamara, és milyen minGségben az életnek azt a
szinvonaldt, amelynek hatdsara az itt él6 emberi kozosségek biztonsagban érzik magukat?

Eppen ezért fontos része minden tarsadalomfejlesztésre irdnyuld tervnek a természeti
eréforrdsok, és az itt él6 nép egylittes vizsgdlata, és e két tényez6 relacidit befolyasold egyéb
tényez6k kozott a legfontosabb kérdéskornek, az erGforrasok birtoklasanak és a kozosségek
méltanyos részesedésének kérdése tekinthet6. Ez a helyi kozosségek létezését befolyasold
legalapvetSbb tényez6, mert a mai kozhiedelemmel ellentétben nem természetes jelenség
sem az elvdndorlds, sem a népességfogyas.

2.1.2. A tulajdonviszonyok méltanyossaga

Polgarnak és Hajdunandsnak kozos a torténelme. A két varost egyszerre sujtottak a
torténelem viharai, az elnéptelenedések, és ujjdépilések, amelynek okaként kevésbé a
haboruk, sokkal inkdbb a magyar f6urak profitérdekei voltak okozéi.

A méltanyossag elve alapjan a legfontosabb torténelmi kérdés, hogy a helyi kdzosségek
milyen elosztassal részesiilnek a természeti er6forrasok haszndbdl. Az elvandorlast és a
népességfogydst csak az veheti természetes jelenségnek, aki az embereket a termelés
érdekében sziikséges velejaroként human er6forrasnak tekinti.
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Ha csupdan termelési jellemz6k alapjan human eréforrasnak tekintik az embereket, akkor az
olcsébb, alacsonyabb 6sszegekbdl, kisebb pénzbdl fenntarthaté gépi eréforrast, és az ebbdl
szdarmazod profitot nézve a human eré6forras feleslegessé valik. Ez a felfogds a tajban éI6
emberi kultura pusztuldsdhoz vezet.

Ha a természeti er6forrasok hasznat nem a helyben él6k szedik, akkor csak munkaerejiik
aruba bocsatdsa révén juthatnak jovedelemhez. Az er6forrasokat haszndld, idegen tulajdond
vallalkozdsok, a nagyobb vallalkozasi nyereség elérésének érdekében a tulkinalati
munkaerépiac fenntartasaban érdekeltek, és ez a munkaerd arat tartdsan alacsony szinten
tartja, amely anyagi-pénziigyi deprivaltsagot hoz a térségben él6knek.

Ez all a népességfogyas és az elvandorlas hatterében, és ez egyaltalan nem természetes
jelenség, ezért nincs a tdjnak sem természetes népességfogydsa, sem természetes
eloregedése, sem természetes elvandorlasa, csak ok, és okozati kortilmények vannak.

2.1.3. A varostérség értelmezése

A terlleti vizsgdlatok értelmezésének egyik kulcskérdése a lehatdrolds metodikdja, annak
sajatossagai és kovetkezményei. A varosok vonzaskorzetét tobb funkcid térbeli szervezédése
jeloli ki. Egyrészt a foglalkoztatds, a munkaer6-piac, ugyanis altaldban a varos kinal tobb
munkahelyet a kornyékbeli telepiiléseken él6k szamdra, melyeket napi ingazassal érhetnek
el. Masrészt a varosi szolgaltatasokat (kozszolgaltatasok, kozigazgatasi szolgaltatasok és
egyes rendszeres lakossagi ellatast szolgald Uzleti szolgaltatasok) a kdrnyékbeli telepilésekrél
igénybevev6k lakdhelye is kijeldli a vonzaskdrzet hatardt. Adott esetben a varosi
vonzdaskorzetet azok a varoskornyéki telepilések is kijelolik, melyek termékeiket a varos
piacan értékesitik, illetve kiillonb6z6 keresleti igényeiket ott elégitik ki.

A gyakran el6fordulé mddosithatd teriileti egység problémajara megoldas a vonzaskorzettel
vald egylttes kezelés vagy a telepilésmorfoldogia sajatossagainak figyelembevétele.
Természetesen egyik megoldas sem tokéletes, utébbinal példdul a Iatszélagos regionalizacid
kovetkezményei nehezitik az értelmezést. Ezért a vizsgdlt térség ismerete elengedhetetlen a
pontos és tényszer(i vizsgalatok elvégzéséhez.

A vdrosok és varosias térségek szamos tipizdldsaval taldlkozhatunk, és az egységesitést
neheziti, hogy az egész térségre vonatkozé elemzés kevésnek mondhatd. Természetesen
Bécs, Berlin, az 0 tagdllamok fGvarosai és a nagyobb varosok els6bbsége, teljesitménye
megkérdGjelezhetetlen a régidban, a kis és kozepes népességl varosok komplex feltardsa
még varat magdra. Eppen ezért megengedhetd, hogy akar egy megyén, s6t akdr jarason beliil
is, ha a megegyez6 problémakorok 4altal koérilhatarolt és tobb telepllést is érint6,
magkozponttal is jellemezhetd térséget taldlunk, azt nevezhessiik varostérségnek, még akkor
is, ha a teriileti egység problémajaval foglalkozé urban audit adatbazis vagy az ESPON 3.4.3
jelentés (ESPON 2006) vagy a NUTS szintek ezt masképpen kezelik.
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2.1.4. Térszervezo erok

Fontos regionalis térszerkezeti tengely a Debrecen—Hajdubdszérmény—Polgar-Tiszaljvaros—
(Miskolc) utvonal. A térszerkezeti vonal fejl6désének komoly I6kést adott a megépiilt M3 és
M35 autdpalya. A térszerkezettelepilési textlirat tekintve elmondhaté, hogy a Hajdusagban
és a Hortobagy peremén egymas szomszédsagaban kdzép- és kisvarosok megszakitatlan sorat
figyelhetjiik meg, ahol a varosi ellatd funkcidk altaldban csak a sajat kozigazgatasi hatarig

érvényesiilnek.

Polgar varosa sem tudja térszervez6 funkcidjat teljes mértékben betolteni, annak ellenére,
hogy rendelkezik a kornyéken é16 lakossag ellatdsahoz funkcidval, azonban nem rendelkezik
varostérségi gazdasagi multiplikatorokkal.

A Polgari Ipari Parkban jellemz&en ipari-, ipari logisztikai jellegli tevékenységeket végzé
vallalkozdsok telepliltek meg, azonban a térség legfontosabb eréforrasa a mez6gazdasag.
Magatol vetédik fel a kérdés, hogy a legfontosabb természeti eréforrasra miért nem épil
feldolgozdipar, és logisztika, ami a térség gazdasagi helyzetét javitana?

REGIO TERVE

Kozuti szallitas
élelmiszer
eloszté
logisztikai
bazis

A térségi fejl6dés sajatos logisztikai vizidja (Sajat abra)

Polgar és Hajdunanas, Egyek, Gorbehaza, Tiszacsege, Ujtikos, Folyas Tiszagyulahdza Ujfajta
stratégiai gazdasagi egylttmlkodésének szintere lehet a varostérség legfontosabb kdzos
természeti erbforrdsa, a termd6fold kozosségi hasznositasa. Az allattenyésztés és a
novénytermelés kivaldo minGségli alapanyagokat kinalna a feldolgozdipar megtelepedéséhez.

2.1.5. A nagyiizemi mezdgazdasag és a mezogazdasagi feldolgozo Kkisipar

Méltanyosabb lehet a természeti erG6forrasok elosztdsa, ha a nagylizemi mez6gazdasag és
feldolgozdipar mellett feltlinnek a helyi manufaktdrak. A termékeket és a piacaikat tekintve a
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nagyipar és a kisipar nem konkurencidja egymdsnak, sét serkentGleg hat, széles skalaju
tdjjellegl termékvalaszték kialakuldsahoz vezet. A nyersanyagot feldolgozd kivallalkozasok
szdmara a kis |éptékd, és nagy élémunkaigényl biogazddlkodas, csaladi vallalkozasok,
Gstermel6k, lakéhaz kordli, illetve haztdji médon kertészkedbk, zartkertekben féldet miveld
lakossdg, allattenyésztSk szolgaltathatnak nyersanyagot.

A mezG6gazdasagi kisipar és a nagyipar egylittélésének voltak jé példai a 90-es években. A 90-
es évek elStt a szocialista tabor legviddmabb barakkjaként értékeltek benntlinket kiilfoldon,
és ez éppen ennek a 70-es évek elejétél beindult gazdasagi modellnek volt kdszénhetd. Taldn
néhanyan még emlékeznek a haztdji gazdalkodas, a TSZ mellékiizemagak, a GMK-k vilagara,

Py

amely a rendszervaltast megel6z6 évek sajatosan magyar gazdasagi terméke volt.

REGIO TERV

Biogazdalkodas oktatas és konferenciak

,KKV-k a fokuszban”

- Munkaerdé-piaci hozzaférés a munkakeresék és az inaktiv személyek szamara

- A nem dolgozé és nem tanuld fiatalok fenntarthaté munkaeré-piaci integracidja

- Az életen at tarto tanulas lehetGségeihez valé hozzaférés 6sztonzése, a munkavallalok
készségeinek és kompetencidinak naprakésszé tétele, tovabba az oktatasi és képzési
rendszereknek a munkaerdé-piaci igényekhez valé jobb igazitasa

- A munkavallalék, vallalk bzasok és vallalkozok alkalmazkoddsa a megvaltozott
koriilményekhez

- A szocidlis gazdasag és vallalkozasok 6sztonzése

A térségi fejl6dés sajatos kkv -vizidja (Sajat abra)

2.2. Polgar és a varostérség fejlesztésének motorjai

2.3.1. hazkoriili-, haztaji-, zartkerti kertészkedés, és allattartas

A varostérségi telepilések altal kozosen kialakitott és megvaldsithaté fejlesztés, a lakossagi
hazkorili-, haztdji-, zartkerti kertészkedés, és allattartas a csaladi gazdalkoddkkal, és
Gstremelbkkel  egylttm(ikodve, a természeti er6forrdshoz  kot6dé  leger6sebb
gazdasagfejleszt6 motor, aminek teljesitményéb8l méltanyosan részesiilhetnek a helyi
kozosségek.

A természeti er6forrasokat haszndlé integradlt mez6gazdasdg haszndt ma leginkdbb a
profitérdekelt integrator cégek tulajdonosai élvezik. A profitérdekeltség természetébdl
addéddan a munkaer6 aranak alacsony szinten tartdsa olyan alapvet6 nyereségérdek, amely a
lakossdag deprivalt helyzetének fenntartdsan keresztil a népesség elvandorlasat eredményezi.
Masik oldalrél, lakossag oldaldrdl vizsgalva, a helyben maradd lakossdg a létfenntartds
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kényszerébdl adéddan rendkiviil alacsony dron tudja csak eladni munkaerejét a tulkinalati
munkaerd piacon. A telepiilések kozosségei gyakorlatilag nem részesednek az integralt
mezG6gazdasag profitjabdl.

A méltanyos elosztast kindld hazkorili-, haztdji-, zartkerti kertészkedés, és allattartds
megvaldsitdsa, a lakéhazak kertjeinek, a telepilések aktivizalhatdé zoldfeliileteinek
hasznositdsa, a csaladi gazdasagok, Gstermel6k tamogatdsa, helyi termel6 kozosségek
létrehozasaval sajatos kitorési lehetdséget jelenthet ebbdl a helyzetbdl.

A fejlesztés motorja a lakossagi élelmiszer nyersanyagtermelés, és helyi feldolgozas
megszervezése, és egylittes fejlesztése a méltanyos nyereség elosztas elve mentén. Ez nem
egyszer(i folyamat, hiszen elsGsorban szemléletvaltasra van sziikség ahhoz, hogy az 1950-es
évekt6l kezd6dben sok generacidval ez el6tt munkassa valt parasztsadg, azaz a ma falun élg, a
kozvetlen mez6gazdasagi termelés kétkezi munkajatdl elszokott emberek ismét felismerjék
az 6nellatas szikségszer(liségét.

2.3.2. terméknyersanyagok feldolgozoiparanak megtelepedése

A vdrostérség fejlesztésének kdzponti orientacidja Polgar ahol 6sszhangban a kormanyzati és
megyei szintl fejlesztésekkel a novénytermesztés és allattenyésztés altal el6allitott
terméknyersanyagok feldolgozdiparanak megtelepedéséhez Ipari Park és logisztikai bazis,
valamint a helyi kislizemi manufakturak, kkv-k elinduldsat segité mezégazdasagi inkubatorhaz

épdal.

REGIO TERV

Biotermékek min&ségellenbrzése
Termelésének ellenérzése
Felvasarlasa, mosasa, valogatasa,
csomagolasa, tarolasa,
Nagykereskedelmi értékesitése
Helyi nagybani piac mlikédtetése

A térségi fejl6dés sajatos feldolgozoipari kkv -vizidja (Sajat dbra)

2.3.4. nyitott beavatkozasi tér
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A beavatkozds terei nem zartak, akdr tobb vdrostérségbdl is éplilhetnek. A beavatkozasi tér
nyitottsdga, a multiplikdtor er6sségének hatasteriilete, a multiplikdtor elem sikerességén,
fenntarthaté fejlédésén mulik.

A feldogozdipar kozpontja a kivald logisztikai lehet&ségekkel rendelkezd Polgar lehet, de csak
abban az esetben, ha létezik nyersanyag a feldolgozashoz. A nyersanyagok elGallitasdban az
egész varostérségnek egyltt kell mikoédnie, ennek érdekében célszer(i a polgari telepiilés-
mezb&gazdasagi programhoz hasonlé sajat programokat késziteni.

A gyakorlatban a kistelepilések is  készitsenek sajat integralt stratégiat
(314/2012.Korm.rendelet), amely a teleplilés-mez6gazdasagi program helyi
megvaldsitdsanak sorvezet6jeként szolgalhat. Polgdr zaszldshajé szerepénél fogva szakmai
segitséget ajanl fel varostérsége telepiilései szamara. A varostérség nyitottsaga azt jelenti,
hogy a térségi lehataroldas nem zart, nem kot6dik jarashoz, vagy hagyomanyosabb
kistérséghez, hiszen ez a tér egy gazdasagi tér és terlleti hatara a gazdasagi tevékenység
erésségén mulik.

2.3.5. térségi egyiitt tervezés vizidja

A beavatkozas sikere hosszu tdvon térségi egyltt-tervezést prognosztizal, hiszen a projekt
kovetkez6 |épései a hatékonysag novelésének lehet6ségeként ezt a lehetséges iranyt vetitik
el6re. Ezzel nem csak a kozpénzekbdl megvaldsuld térségi fejlesztésekben, de a telepiilések
gazdalkodasaban és tervezésében (terilet-teleplilésrendezési és telepllésfejlesztési tervezés,
helyi addpolitika) is a térségi, a varost és vonzaskorzetét szerves egységben kezel6
szemléletet és gyakorlatot lehet alkalmazni.

2.3.4. népmiiveléssel, népfdiskolaval a természeti kornyezet értékeinek megorzéséért

A természeti kornyezet értékeinek megbrzésére, a belsé varosi zoldfellletek és a varost
ovezd Okoldgiailag értékes terlletek kozti kapcsolatok erésitésére a biokertészkedéssel,
allattartdssal kapcsolatos ismeretek terjesztésével, a népf6iskolai mddszerek alkalmazasa
hatékony, torténelmi eszkdz, amely a két vildghdboru kozotti id6szakban Magyarorszag egyik
fontos fejl6dési motorja volt. A Magyar NépfGiskolai Tarsasag munkajaba kapcsolddva s helyi
népfGiskola a helyi gazdalkodas tanitdsan és szervezésén tul a népmiliveléssel, és a nép
onmlivelési képességének erdsitésével szolgala ezt a célt.
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A nemzetkozi piacok
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A térségi fejl6dés sajatos kulturalis- és termékmindségi vizidja (Sajat abra)

Ha a szocidlis szovetkezet a tevékenységét kereskedelemmel, feldolgozé manufaktdrak
rendszerével, min@ségellenérzéssel, és mindezt kulturdlis és termelési szempontbdl
osszefogd népféiskolai jelleggel béviti, akkor megnyilik az ut, egy rendkivil differencialt
feln6ttnevelési intézményhdlézat és egy varosi tdrsadalmi mozgalom I|étrehozasara,
amelyben az oktatas rendjét a hosszu (tébb hdnapos, -éves) és rovid (néhdny napos, hetes),

de rendkivil sokiranyd tanfolyamok alkotjak.

A népfdiskola kialakitasa 6sszekothet6 gazdaképzéssel, amelyre a kés6bbiekben tobb rétegli
szovetkezeti mozgalom is épiilhet.

Nevelési eszményének sarkalatos pontja a helyi identitdstudat, a népi-nemzeti kultura
apoldsa, kiteljesitése, amely azonban nem a kirekesztést, hanem az 6sszekapcsolds jelentését
hordozza magdban a kultdra altal:

a tisztességet és emberséget, a tiszteletet, a megbecsiilést 5Snmagunk és masok értékei
irant.

Az 6nkormanyzati kézmunkaprogramokon 3ltaldban a varos szegényebb rétegei vesznek
részt, és szinte magatdl értetédik, hogy a munka vildgaba valé visszavezetés sordn a képzésre
és az oktatasra legaldbb annyira sziikség van, mint a munkdba jards rendszerességének,
tarsadalmi igénnyé tételére.

A fejlett varosi mez6gazdasdg megvaldsitasdahoz miiveltebb, széles 1atékord polgarokra,
allampolgari nevelésre van szlikség. A jelentSs tarsadalmi gondok orvosldsdra elsé tGtemben
az koézmunkaprogramokkal egyiitt megvaldsithatd egyéni kompetencidk megszerzésére
kerilhet sor.

Ezt a megszerzett tudast azonban dpolni kell, ki kell fejl6dnie a résztvevék egyéni
onmdvel6dési igényének, erre a szocidlis szovetkezet min&ségbiztositdsi-kereskedelmi-
kozosségi intézményfejlesztése és a népfbiskolai tevékenység latszik a legmegfelel6bbnek.
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Az intézményfejlesztés els6 Utemében a varosi kertészkedés tdrsadalmi mozgalmanak
kereskedelmi kiépitése, a minGségi kertészkedés technikai tudasanak ataddsa, megszerzett
tudds apolasara keril sor a termények mennyiségi és mindségi tervezhetGségének
érdekében. A kereskedelemhez, és feldolgozd manufakturdk mikodtetéséhez ugyanis
tervezetten garantdlt mennyiség(, és minGségli nyersanyagra van szikség.

2.3.5. helyi kozosségek

A hdazkorili-, haztaji-, zartkerti kertészkedés, és allattartdas kozosségi formai szervezett és
spontdn maddon alakuld erds helyi kozosségeket formalnak, amelynek alapja a csalad, és a
csaladhoz, valamint a helyi hagyomanyokhoz kot6d6 kultura.

Az 50-es években a kolhozmozgalommal a magyar parasztsag és paraszti kultdra lassan
szamoldédott fel, hiszen a nagylzemi jellegli gazdasdgokba munkasok kellettek. Ezzel
parhuzamosan szamolddott fel a csaldadi munkamegosztdson alapuld gazdasdg, és maga a
nagycsaldad intézménye is. Mara lassan felbomlottak a szomszédsdgi kapcsolatok, és atalakult
a falukozosségek rendszere is.

A parasztokbdl lett munkasok pedig generacidokon keresztil elfelejtették a paraszti kulturat. A
jelenség nem egyedi, és vannak j6 példak is a megoldasra, ehhez azonban vissza kell
mennlnk a 19. szazad végére, amikor Eurdpa jelentds része hasonléd problémaval nézett
szembe. A népf8iskolai mozgalom Daniabdl indult, és elsésorban a skandinav orszagokban
bevalt, és kitlind gyakorlat. A népf6iskolai gondolat megteremt6je Nicolaj Frederik Severin
Grundtvig (1783-1872) dan kolt6, torténész, ev. plspok, akinek sugallatara tanulni vagyo
fiatal gazddk egy csoportja 1844-ben az észak-slesvigi Roddingben, Danidban megalakitotta
az elsé népféiskolat.

A feln6ttoktatasban betoltott szerepiket tekintve a legjelentGsebb kdzpontok, intézmények
mikodnek Eurdpaban: Hollandidban, Németorszagban, Ausztridban, Belgium flandriai
részében, Franciaorszagban, Svajcban, irorszagban és Anglidban. Magyarorszagon az elsé
népfGiskolai tanfolyamok az 1910-es években szervezédtek, és a 30-as évek kozepére a
szérvanyos kezdeményezések a parasztifjusag mivelésének, az iskolan kivili népmf(ivelésnek
széles kord mozgalmava fejlédtek.

Céljuk az dnmlivelésre 6sztonzés, latokorblvités, a gyakorlati képzés, olyan jol felkésziilt,
onalléan gondolkodo fiatalok képzése, akik felelGsségtudd tagjai lesznek a kozségnek. Annak
idején tevékenységiikre nagy befolydssal volt a népi irék mozgalma, élikdén Modricz
Zsigmonddal, Németh Laszldval, akik irasaikkal, a népf6iskoldkon tartott el6addsaikkal, az gy
érdekében tortént

A helyi k6zosségek szervez6dése a népfdiskolai mddszerek szerves része szerte a vilagban
Daniatél Eurdpdan és Amerikan keresztiil Izraelig.
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2.3.6. helyi kozosségek ,,védmiivei”

Ha a sajat termékeiket 6nalléan értékesit6 termelSk teljesen kiszolgaltatottak a nagyobb
integrator- és felvasarld szervezeteknek, akkor nem jon létre megfelel6en szinvonalas, és
jovedelmez6 varosi agrdrgazdalkodas Polgaron. Az 06nallé kistermel6knek, csaladi
gazdasagoknak nincs alkupoziciéjuk, nem tudnak maguknak kedvezébb felvdsarlasi
feltételeket kialakitani.

A termel6k a felvasarldkkal, a feldolgozdkkal és a kereskedelmi [ancokkal szemben alarendelt
szerepet toltenek be, miutan az el6bbi okok miatt is, a termel6k arérvényesité képessége
gyenge, a szovetkezés hidnydbdl kovetkez6en termékeiket vagy egyaltaldn nem tudjak
értékesiteni, vagy csak rendkiviil alacsony aron. Mindekdzben a nagyobb nyereséget a kisebb
kockazatot vallald felvasarlok és feldolgozdk ,folozik le”.

Az oktatadst is magaban foglalé kdzmunkaprogramokkal parhuzamosan az Ady Endre
Mdvel6dési Kozpont és Konyvtar kulcsszerepld lehet, ha a varosi programok, rendezvények a
varosi kertészkedés koril forognak. A vdrosi kertészkedés jelentéségének tudatositasa,
tarsadalmi mozgalmanak kiépitése érdekében népmdvel6 tevékenységet kell folytatni.

A varosi kertészkedési mozgalom kiszélesitése egyben megteremti a helyi mez6gazdasagnak
azt a mennyiségi és minGségi tomegbdzisat, amelyre helyi szévetkezeti mdédon szervezett
kereskedelem épiilhet. Erre kezdeti stddiumban a legalkalmasabb a Csemete Szocialis
Szovetkezet, amely agrarszolgaltatasainak korét bdvitheti kereskedelemmel, és
feldolgozassal.

A Csemete Szocidlis Szovetkezet a kornyéken é16 sok alacsony iskolai végzettségl, szocidlisan
raszorult embernek nydjt mar ma is szezondlis megélhetési lehetdséget azzal, hogy Polgdron
le tudja adni példaul a begydijtott gydgyndvényeket, mezégazdasagi terméket.

A z6ld terllet karbantartasra kotott szandéknyilatkozat, amit a Polgar Vdéros
Onkorményzatanak Varosgondnoksaga és a Polgari CSEMETE Szocidlis Szdvetkezet kozotti
szerz6dés ma is lehet6séget ad az dnkormanyzati tulajdonban levé parkerdd, erddsavok,
gondozasra. Ezzel a teleplilésen él6knek is szebb élhet6bb kdrnyezetet biztosit. Hasonldan a
varosi termdteriletek, bevonasaval olyan sajatos kertészeti aktivitas érhet6 el, amellyel
termékfelesleg képzddik.

2.3.7. egyének és csaladok ,védmiivei”

Az egyének és a csaladok ,védmdvei” a helyi kozosségek. A teleplilési szolgaltatasok, évoda,
iskola alapveté fontossdguak elsésorban az indentitastudat, és az egyéni szocializacié
kialakulasaban. Polgdron az altalanos iskola kivalé munkat végez, és sajatosan hatékony
programmal rendelkezik, megvaldsitasaval kozvetiti a tisztesség és az emberség alapértékeit
a gyerekek felé a pedagdgusok szakszer( munkajan keresztdl.
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Az dltalanos iskola sok esetben kompenzalja azokat a fesziiltségeket, amelyek a deprivalt
helyzet, és a csalad kulturalis lemaraddsanak kovetkezménye. Ez a tananyag elsajatittatasan
tul az iskola legfontosabb feladata, amelyet elismert sikerrel végez. Azonban ez a nevelés 14-

15 éves korban sok esetben véget ér.

Ezt a munkat nagyon fontos a kézépiskolaban folytatni, és erre kivald lehet&ségeket kinal a
helyi JAGSZI. Fontos lenne kdzponti forrdsokbdl tdmogatni kilondsen a deprivalt helyzetd
csaladokbdl a kozépiskolaba jelentkezé tanuldkat. Sok esetben sziikséges lenne kollégiumi
ellatds biztositdsa, amely sziikség esetén kiegésziilhet mentori szolgaltatdssal. A magyar

torténelemben példaul a Debreceni Reformatus Kollégium is igy mikodott.

2.4. Polgar zaszloshajo szerepe a varostérségi elmaradottsag

felszamolasaban

Ma az er6forrds viszonylagos gazdagsaga ellenére a varostérség minden szempontbol
jelent6s elmaraddst mutat. Polgar és vdrostérsége jellemz6en vallalkozashianyos,
munkanélkiliségi ratdja magas, a lakossag anyagi és pénziigyi szempontbdl deprivalt
helyzetl. Ennek okan az ITS tulmutat a varos hataran azzal, hogy erGsiti Polgar térszervezé

erejét tekintettel varostérsége hatranyos helyzetére.
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Polgar jarasi szint( kisvaros stratégiai programjaiban, a varostérség zaszldshajojaként,
érvényre kivanja juttatni mikroagglomeracidja érdekeit, stratégiai dokumentumainak
tervezésében partnereinek tekinti térsége telepuléseit.

A varostérségi egylttmikodés feltétele, hogy a varos biztonsaggal ugy mikddtesse sajat
intézményeit, hogy azok ne csak a varosi kozosségek szamara szolgaljanak, hanem a
lehet6ségekhez mérten pétolni tudjanak olyan funkcidkat, amelyek a kornyezé
kistelepiilésekrdl hianyoznak.

Az egészségiigyi elldtas, megszervezése megtortént, a PETEGISZ szakorvosi ellatast, és orvosi
Ugyeletet is biztosit. Most elsGdleges szempont az oktatasfejlesztés a bolcs6détél a
kozépiskoldig. Kulcseleme a JAGSZI fejlesztése.

Szintén kulcselem lenne a Varosi Sportcsarnok, és rendezvénykdzpont megépitése. A
varostérségi jelent6ségli komplexum nagy létszamu tomegrendezvények és sportesemények
rendezésével a tarsadalmi kohézio, és a helyi indentitds erdsitése szempontjabdl fontos.

2.5. A vizsgalt tényezok egymasra gyakorolt hatasanak 6sszevetése

A varos vonzdaskorzetének kiterjedése egyrészt azon mdulik, hogy intézményeivel, az
intézmények fejlesztéseivel mennyire tudja pétolni azokat a funkcidhidnyokat, amelyekre
térségében igény mutatkozik, masrészt pedig azon mulik, hogy a természet adta er6forrasat,
a termdéfoldet, és autdpadlya melletti helyzetéb6l adddd lehet6ségét mennyire tudja
kihasznalni.

A meglévé Ipari Park vallalkozoi jellemz8en haldzati beszallitéi jellegl termékelallitast
végeznek, kisebb résziik kereskedelmi szolgdltato, illetve logisztikai vallalkozas.

A vallalkozéi kornyezet kialakitdsakor —kllonésen a mez6gazdasagban elGéllitott termékek
terén- érdemes figyelembe venni, hogy a jarasi szint(i kisvarosok a helyi és kistérségi
kozosségek egylttmikodéseinek centrumai lehetnek, igy mar a fejlesztések tervezésének
tekintetében is a jo partnerség gazdasagi kozosségszervez6 erd lehet.

MezSkovesd-Tiszaujvaros logisztikai tengely keleti irdnyu kiterjesztésével Borsod és Hajdu-
Bihar megyét 6sszekotd kapocs lehet a Polgari Ipari Park logisztikai szerepkorének erésodése.
Az lpari Parkban m(ikéd6é vdllalkozasok szama nem dinamikus tempdban ugyan, de
folyamatosan né.

A villalkozoi kornyezet az elmult években nem esett at jelentGsebb valtozdsokon. A
hullamzéan hol stagnald, hol gyenglil6 eredményességet pozitivan befolyasolhatja a jarasi
gazdasagot tamogatd intézményrendszer.

Polgar és varoskornyéke Osszehangolt komplex fejlesztését szolgdlja az integralt
varosfejlesztési stratégia.
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2014-2020 ciklus nagy kihivdsa lesz a mez6gazdasag fejl6dése. A kordbbi években az dgazat
egyes szakteriiletein megvaldsultak bizonyos gazdasagi integraciok, azonban a térségi
haldzati csomdpontok kialakuldsai - jelen gazdasagi program megirasanak idején, a varhaté
fejl6dés tiikrében - még valdjaban kezdeti stadiumban vannak. Az eréforrasok birtoklasa és
hasznositdsa nemzetstratégiai kérdés.

Ma a foldbirtokrendszerek, kontra csalddi gazdasagok viszonylatdban a tulajdonosi szerkezet
kialakuldsa zajlik, azonban ennek konszoliddlédasa utan a magyar mez6gazdasag az orszag
huzdagazata lesz.

Els6sorban a kereskedelem és a kereskedelemmel Osszehangolt minGségbiztositasi
rendszerek kialakitdsdban, a tudasbazisok hasznositdsdban varunk attorést, és a
mezG6gazdasaghoz kapcsolddd nagykereskedelem, logisztika teriiletén varhatd integracié. A
nemzeti foldalap privatizacidjanak kovetkezményei azonban ma még kiszamithatatlanok, és
2015. év végén, azaz jelen tanulmdny megirasdnak idején zajlo foldarverések a helyi
viszonylatok szempontjabdl baljés elGjellek, elsésorban a téke szabad &ramlasa
tekintetében.

Ebbdl a szempontbdl poziciondlni szlikséges a varostérséget, és a térségi szerepkoroket, és
ebbdl a szempontbdl a legjobb pozicié a kisebb foldek tulajdonosi szerkezetének megtartasa,
a kisebb terileteken gazdalkoddk, tulajdonosok, gazdasagi szerepkoreinek erdsitése. Nem
engedhet6 meg a térségi integratorok tovabbi terjeszkedése, mert az a vidéki lakossag
tovabbi elvandorlasat eredményezné.

Polgar jarasi szint{ kisvaros stratégiai programjaiban, a kistérség zdszléshajéjaként érvényre
kivanja juttatni mikroagglomerdcidja érdekeit, stratégiai dokumentumainak tervezésében
partnereinek tekinti térsége telepiléseit.

2.5.1. Kivaloé logisztikai pozicid kihasznalasa a Jaraskozpont és Polgar
egyiittmikodésében

A logisztikai kozpont szerepkorre mar a korabbi terilleti tervezési dokumentumokban is
alkalmasnak tartott Debrecen mellett elsGsorban az M3-as és M35-6s autdpalydk
csomoépontjdhoz kozel fekvé Polgar logisztikai funkcidi erésodhetnek, ennek soran a
varostérség felzarkdztatdsa érdekében a legfontosabb eréforrdsnak a termdéfold
hasznalatanak kellene el6térbe keriilnie.
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Teherforgalmi repulé
fejlesztés

Debrecen teherforgalmi logisztikai Iégibazis vizidja (Sajat forras)

Polgar, kedvezd kozlekedés-foldrajzi helyzet(i ipari parkja Hajdu-Bihar megyében a
legvonzébb a betelepiil6k szamara. Ez jo referencidt ad arra nézve, hogy létrehozhatd egy a
varostérségi mez6gazdasagi termelésre alapozott feldolgozdipar is, erre a logisztikai
helyzetre alapozottan.

A térségi statisztikak, és a sikeres Polgari Ipari Parkba telepiilt vallalkozdsok egyértelmden azt
mutatjak, hogy a rendelkezésre all6 természetes er6forras hasznalattdl elkiilondlt az ipar.
Jellemz6, hogy a megyében m(ikodé ipari parkok esetében komolyabb kilféldi befektetGi
érdekl6dés elsGsorban Debrecenben és Polgaron figyelheté meg, azonban a megtelepedett

ipar els6sorban kilfoldi érdekeltségli, profitorientacidjanak fenntartasa tekintetében
elsGsorban az olcsd és képzett helyi munkaerére, és a foldrajzi logisztikai helyzetre épil.

A kulfoldi profitorintdltsagi cégek letelepedését szolgdljdk az addkedvezmények, a
munkahelyek fenntartdsanak allami kedvezményei, és a beruhazasokat tdmogatd palyazatok.
Ezeket a cégeket leginkabb az olcsé munkaerd, és a szamukra biztositott allami beruhazasi
tdmogatasok, és allami kedvezmények tartjak helyben. Azonban mindaddig, ameddig az olcsé
munkaerét nyersanyagnak tekintik nem varhaté javulds a lakossag deprivalt helyzetében. Ha
a hazai iparfejlesztés alapja a méltanyos elosztasu helyi tulajdonosi érdekeltség lenne, és a
természeti er6forrasok méltdnyos elosztasara épiilé hazai tulajdonu kis és kozépvallalkozasok
lennének a nemzeti termelés motorjai, akkor a hazai ipar beszallitéi halézatara épil6 hazai
ipar és nyersanyag el6allitas prosperald rendszert eredményezhet.

2.5.2. A kedvez6 logisztikai helyzet a térségi eréforrasok hasznalatat lendiiletbe hozhatja

A vallalkozéi szektor dudlis szerkezetében a varostérségben jelentGs problémak vannak.
Hajdu-Bihar megyében a multinacionalis vallalatok megyében megteleplilt egységei sajat
haldzataikon bellil mutatnak magas szintl termelékenységet, mig a kis- és kozépvallalkozdsok
produktivitdsara nagyardnyu leszakadas jellemz6. Sem a varostérségben sem Polgaron a
remélt beszallitéi KKV-szektor nem alakult ki, s6t a vallalkozasi aktivitds inkabb negativ
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iranyd. Azonban a vallalkozé kedvet mutatja a szolgdltatd szektor viszonylagos erdssége
Polgaron.

Magatdl értet6dd, hogy ha a varostérség felzarkdztatdsara toreksziink, akkor nem hagyhaté
figyelmen kivil a legfontosabb eréforrds. A helyi gazdasagi teljesitmény, és ezzel szoros
Osszefliggésben a deprivacid csokkenési esélyeinek szempontjdbdl nem a multinacionalis
vallalatok mérvaddak, hanem sokkal inkdbb a kis és kézepes méret(i tarsas vallalkozasok,
amelyek akkor képz&dnek, ha a helyi er6forrasok hasznalata hozzaférhetd.

A term6fold hasznalatdt azonban korlatozzak a féldek tulajdonjogai, hiszen idegen tulajdonon
a helyben lakék nem gazdalkodhatnak. Ha nincs nyersanyag, nincs mihez hozzaadott értéket
adni, ezért elsGsorban a nyersanyagtermelés helyi feltételeit kell megteremteni.

A termé6fold hasznalata a deprivalt térség szdmara alapvet6 létszikséglet, erre felhivja a
figyelmiinket a tdj torténelme, a Hortobagynak mint tdjseb kialakuldasanak térténete, amely
egy torpe kisebbség, Magyarorszdg kapzsi nagyurainak volt kdszonhet6, akiknek jobban
megérte exportra allatokat tartani, mint parasztokat, akik a féldet mvelik.

Erdemes megvizsgdlni a torténelmi birtokkoncentracié, és a birtokkoncentracidkkal
Osszefliggd elvandorlds, Polgar és a hortobagyi telepiilések esetében a teljes elnéptelenedés,
a fokgazdalkodds megszlinésének, a hortobagyi erddk kivagasdnak korilményeit, és
magunktdl is kdnnyen megleljik a térténelmi egyezGségeket.

Mit lehet tehat tenni? Ez a sajatos helyzet felveti a telepiilésekhez tartozd, de a nagylizemi
mez6gazdasagba még nem integralddott foldek, a kis és csaladi, egyéni gazdalkoddk
tdmogatasat, valamint a haztdji gazdalkodas felelevenitését, és a hazkoérili dnfenntartd
gazdalkodas lehet8ségeinek, a lakdhazak kozvetlen kozelében levé kertek, hatsé udvarok
hasznositasi kérdéseinek vizsgalatat. Erre a nagyon érzékeny kérdésre probal valaszt talalni
az ITS az integralt telepiilés-mez6gazdasagi programjaban.

A térség gazdasagi fejlédésében a j6 termGképességl foldek, és a helyiek tenni akardsa,
szorgalma, mint er6forrds minden bizonnyal meghoznd a kell6 eredményt, ha van erre
befektet6i forras, és pdlyazati lehet6ség az 6nkormanyzat és a vallalkozdsok szamara. Ma a
magyar vallalkozdsokra a negativ t6keerd képesség jellemz6, és ez alél nem mentes a
varostérség sem.

A beszallitéi programok Osztonzése, kutatdsi és innovacids egylttmiikédések tdmogatasa,
kozépvallalati exportdsztonzés a Debreceni Exportdsztonzési Programmal Gsszhangban és
egyuttm(koédve, valamint kapcsolédd vallalati finanszirozasi és innovacids tanacsadas,
élénkitheti és fellenditheti térség gazdasagat, azonban ez csak annak a szlk elitnek a
szempontjabdl kedvezd, akik az olcsé munaker6, a tulkindlati munkaerdpiac fenntartasaban
érdekeltek. ElsGsorban a helyi kis és kozépvallalkozasok, csaladi gazdasdgok tamogatdsa
hozhatna valddi eredményt.
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3. HELYZETERTEKELO MUNKARESZ

3.1. A helyzetelemzés eredményeinek értékelése, szintézis

A vdllalkozdi szektor dudlis szerkezete Polgédr Ipari Parkra is éppen ugy jellemz6, mint
Magyarorszdg egészére. A cégek Polgar Ipari Parkban megtelepiilt egységei, sajat
halézataikon belll is magas szintl termelékenységet mutatnak, mig a helyi kis- és
kozépvallalkozdsok produktivitdsara nagyaranyu leszakadas jellemzS. Probléma, hogy kevés
az olyan vallalat, amely koré — kilfoldi t6kének tulajdonitott technoldgiai és szervezeti
modernizacids hatasok kdzvetitésére is alkalmas — KKV-szektor fejlédését generdld beszallitéi
halézat épilhetne.

Bar akad néhany pozitiv példa is, mégis altalanosan az jellemz6, hogy a helyi kis- és
kozépvallalkozdsok sikeres beszallitdva valdsa, inkabb egyedi, mintsem a vallalkozasok széles
koreire jellemz8 jelenség. Miutan a nagyvallalatok erés terileti koncentraciét mutatnak, a
beszallitoi haldzatok fejletlensége, illetve a kis- és kdzépvallalkozasok versenyképtelensége
terileti kilonbségeket generald probléma is.

FeltlinG, hogy Polgar Ipari Parkra nem jellemz6, hogy a megtelepilt vallalkozdsok a helyi
természeti er6forrdsok fenntarthatd hasznalatiara épitenének. E helyett az olcsésagaban
fenntarthaté munkaerd hasznalatdnak lehet6sége, a rendkiviil kedvezé logisztikai pozicio, a
kedvez6 pdlydzati lehet6ségek, az dllami tamogatdsok igénybevétele, és bizonyos
addkedvezmények teszik vonzéva a befektet6k szamara a varostérséget.

Ez azonban azért nem fenntarthatd, mert ha ebben az egyensulyban akar egyetlen elem is
valtozik, példaul emelkednek a bérek, csokkennek az allami tamogatasok, akkor fenn all a
veszélye a beteleplilt vallalkozasok elkoltozésének.

KonnyU felismerni, hogy az az ipar, amely helyi nyersanyagokra épit helyhez kotott, és helyi
nyersanyag beszallitdkbdl hozza létre beszdllitdi haldzatat, kevésbé érzékeny, alapvetGen
nem fligg palydzati lehetGségekt6l, az allami tdmogatasok rendszerétdl, azonban sokkal
jobban szolgdlja a helyi érdekeket. A térség legfontosabb er6forrasa a termdéfold, torténelmi
hagyomdnyokon alapulé hlzédgazata a mez6gazdasag, és ebbdl is kiemelked§ az
allattenyésztés szerepe.

Ma a mez6gazdasagban kétféle irdnyvonal tapasztalhaté. Az egyik a nagylzemi
monokultirakon alapuld, nagy teljesitmény(i gépekkel megvaldsitott, kevés élémunka igényd
nyersanyag tomegtermelés, a masik a magas minGséget el6allitd, azonban magas élémunka
igényl biokulturakon alapuld kis lépték(i termelés. A piaci értékesitési aron keresztil
azonban konny( felismerni azt is, hogy éppen ez az altalanosan elterjedt tdmegtermelési
logika teszi értékesebbé a kiilonlegesen magas minGséget. Ez a mezdgazdasdagra kiilondsen
érvényes, hiszen mar ma is akar kétszeres, két és félszeres magassagu aron értékesithet6 az
ellenérzott mindségli szermaradvanymentes élelmiszer.
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Ezek termelését, és feldolgozasat, annak manufakturdlis jellege folytdan a nagylzemi
mez8gazdasag kevésbé vallalja fel. A manufakturalis termelés és feldolgozas nem
konkurencidja az iparszerlnek, hiszen csak abban egyez6, hogy mindkett6 mez6gazdasagi
termelést folytat, azonban eltér6 kereskedelmi szférdban értékesit, eltéré vasarldi korben,
eltéré piacon mozog.

Kénny( beldtni, hiszen a helyi tapasztalatok is aldtamasztjak, hogy az iparszer( nagylizemi
mez6gazdasag a tér bioldgiai és tarsadalmi szerepeinek rovasara kizdrélag csak a termelési
feladatokra iranyitja a figyelmét. A megoldasokat, technolégiai folyamatokat kizarélag azok
termelékenysége, gazdasdgossaga alapjan vdlasztja ki, vegyszereivel szennyezi bioldgiai
kornyezetét, és érzéketlenil fliggetlen a tarsadalmi-szocialis kornyezetétdl.

Latni kell példaul Egyek, vagy Ujszentmargita példajat, ahol annak ellenére, hogy az iparszer(i
mez6gazdasagot muivelé Agrdrgazdasag kft. egy prosperald gazdasag, mégis riaszté szocidlis
problémadkkal kiizdenek a telepilések. Hasonlé problémdkkal kiizdenek a térség keleti
oldaldn a Tedej Cégcsoport nagylizemi mezGgazdasaga altal dlelt teleplilések is.

Az iparszer(i mez6gazdasagi nagylizemi termelés koncentrdciéra és centralizaciéra torekszik,
igyekszik minél nagyobb ,,homogén” teriileteket kialakitani. Célja a profit termelési folyamat
novelése. A profitndvekedést altaldban a megtermelt dru mennyiségének novelésével éri el,
ennek érdekében egyre tobb mesterséges anyagot haszndl, a vegyszer mitragyazason és
gyomirtdson keresztlil, a késztermékek vegyszerezéséig, adalékanyagozdsdig, és egyes
kiilhoni tapasztalatok azt mutatjak, hogy valdszinlileg a jov6ben az egyes termelSk a minél
nagyobb profit elérése érdekében a génmanipulalt termékek el6allitasatdl sem fognak
visszariadni.” (NVS 2011)

Napjainkban a nagyipari mezégazdasag mesterséges erdforrasokkal, egyre magasabb fokuan
automatizdlt gépi munkaval, és egyre kevesebb él6 munkdval proébalja fokozni
profitnovekedésének hatékonysagat. Hatalmas latifundiumok keriltek egy-egy csalad
birtokdba, és megfigyelhetd, hogy ahol ezek a nagybirtokok kdrbeveszik a telepiléseket, ott
novekszik a munkanélkiliség, a szegénység altaldnossa valik, a helyi lakossag elvandorol, a
telepuilés vagy kihal, vagy az elhagyott hazakba mélyszegény népesség telepdil.

Megfigyelhet6 az is, hogy az iparszer(i mez6gazdasag elterjedésével parhuzamosan torténik
meg az élelmiszer-feldolgozas korabbi kézm(ives, manufakturalis jellegének nagylizemivé
valasa is, azonban ez nem térvényszer( jelenség, mégis bekdvetkezhet a varostérségben.

Mindez szemléletbeli problémdkra vezethet6 vissza, amelynek gyokereit az 50-es években
kell keresni, amikor a hagyomanyos paraszti gazdalkodds kulturajanak felszamolasaval a
parasztokbdl munkasosztalyt nevelt a szocializmus. A kolhozrendszer elinditotta a nagylizemi
mez6gazdasagot, amely napjainkig is hordozza a nagylizemi mez6gazdasag fejlesztésével
kapcsolatban belénk nevelt vak hitet, mikdzben a falvakban él6 munkassagnak a nagylizemi
gépesitéssel egyre kevesebb munkalehetdség jut.

Ma a vidéken él6 embernek ismét meg kell tanitani a rendelkezésére all6 erdforrds
haszndlatanak lehet6ségét. ElGszor az onfenntartds képességének elsajatitasa érdekében,
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masodszor a kis és kdzépvallalkozasok fejlédése érdekében. Ez a feladat egyrészt népmliveld,
masrészt helyi eréforras vizsgdlatokon alapuldé vallalkozas élénkité helyi kezdeményezés
egylttes megszervezését jelenti.

Polgar kornyezetében is tanui lehetlink annak az altaldnossagban jellemz6 folyamatnak, hogy
a nagylzemi technoldgidk elterjedésével kizardélagossd valt a hatékonysag és
versenyképesség szerinti megitélés, melyben kiemelt szerepet kapott a minél olcsébban
eléallithatd késztermék.

»A mez6gazdasagban a t6kehatékonysaggal mért versenyképesség, ennek érdekében az
olcsé alapanyag felhasznaldsa miatt a technoldgiai fejlesztések nem a minGségjavulast
eredményezik, és a miitragyazas, vegyszerezés karositja a természeti kdrnyezetet.”(NVS
2011)

Egyszerlen elherdaljuk az orszadg legnagyobb kincsét, azt a humuszvagyont, amely nem csak a
helyieket, a helyi életfeltételeket tarthatna fenn, de unokaink életfeltételeit is helyben
biztosithatna.

Ezzel szemben a szegénység tanui vagyunk, és sokan természetes jelenségnek tartjdk az
elvandorlast, az eléregedést, a népességfogyast. Pedig a természetben minden él6lény
tulajdonsaga a szaporulat, és a kihalds minden esetben valamilyen sajatos koérilmény
kovetkezménye.

A jelenlegi, mennyiségi nOvekedésre alapozott gazdasagi és tarsadalmi berendezkedés, a
természet biokapacitasat, regeneradlodd képességét meghaladd er6forras-hasznalat
kedvezé6tlen kérnyezeti hatasai nyilvanvaldak.

A jelenlegi mintegy 7 millidrddal szemben 2050-re a Fold népessége csaknem 9 milliard f6
lesz. A népességnovekedés és a fogyasztasi szokdsok alakuldsa kovetkeztében a globalis
élelmiszersziikséglet esetében jelent6s névekedés varhatd. A biztonsagos élelmiszerellatas
vilagszerte stratégiai, és nemzetstratégiai kérdés. Polgdrnak, ha stratégiat készit, a jovéje
szempontjabdl mérlegelni kell, hogy a nemzetkdzi piacokra dolgozd és ott értékesits,
vegyszerezd, a kornyezetét kizsdkmanyold profitorientalt nagylzemi mezégazdasagot, vagy
inkabb a hazai élelmiszerellatast is biztositd, a helyi piacokra dolgozd csalddi gazdasagokat
tdmogat;ja.

A novekvé élelmiszersziikségletbél komoly piaci lehetéségek adddnak a magyar agrar- és
élelmiszergazdasagi kivitel elStt, akar a nagyipari mezégazdasagi termékek, akar a
manufakturalis termékek eltérd piaci szegmenseit tekintjik.

,Globdlisan tehat létezik az a piac, amelyiken egy dinamikusan fejl6d6 magyar agrarium
termékei vevére talalhatnak, és ebben a kontextusban mar ma is eléfordul, hogy a gyenge
vasarlderejli magyar csaladdok nem jutnak megfelel6 min&ségli magyar élelmiszerhez. A WTO
kivanalmaknak megfelel6 kereskedelmi liberalizacié eredményeképpen olyan harmadik
orszagokbdl aramld, olcso import élelmiszerek araszthatjak, és arasztjak el a hazai piacokat,
amelyek nem felelnek meg sem az unids és f6leg nem a hazai elGirasoknak, raadasul ezeket a
mez6gazdasagi termékeket és élelmiszereket sajatos koriilmények kozott allitjdk el6, nem

245



i REGIO TERV
POLGAR ITS 2015-2020

ritkdn genetikai manipuldcié, gyermekmunka, illetve méltanytalanul alacsony munkabérek
alkalmazasaval.” (NVS 2011)

3.1.0.1. Eroforrasok

Az Agrargazdasag kft és a Tedej Cégcsoport tobb ezer hektdros iparszerl gazdalkodasu
teriileti olldja kozé szorult Polgar vdlaszthat, hogy a kozeli és dinamikusan fejl6dé
Tiszaujvdros alviévdrosa lesz-e, vagy meg6rzi torténelmi jellegét azzal, hogy beinditja sajat
gazdasagfejlesztésének motorjait. A manufakturalis mez&gazdasagi termelési motor
beinditasa ugyanakkor nem konkurens a nagyipari termeléssel, hiszen az eltér6 mennyiség és
eltéré mindség, eltéré piacokon taldl vevére.

A helyi indentitast nagy mértékben erGsitheti a helyi manufaktdrak kialakulasa, termékeinek
értékesitése, , hiressé tétele” ,az én termékem, mi termékiink” egyfajta tulajdonosi szemlélet
kialakulasanak er6sodésén keresztiil. Ez a szemlélet a résztvevSk egészséges rivalizalasat is
jelentheti, amely a térségben egyrészt a teleplilések kozotti versenyt szolgalja, masrészt
hozadéka lehet a nagylizemi mez6gazdasagi termelés hasonlé irdnyu fejlédése is.

Polgdr a varos népességmegtartd erejének novekedését, a megélhetés, a kedvezd
életfeltételek és a jo életmindség biztositdsanak esélyét, a foglalkoztatds novekedését, a
mez6gazdasagi termelés élémunka igényl fejl6désében [atja. A gazdasagi szervezetekre
ugyanis kizardlag a fizetett (bér)munka, mig az egyéni gazdasigokra a ,nem fizetett”
onfoglalkoztatas a jellemz6, melyet kiegészit a fizetett (bér)munka. Az onfoglalkoztatas
fizetsége az eredményként létrejott termék, amely egyrészt sajat igényeket elégit ki,
masrészt eladhaté.

Ezzel emelném ki a helyi piac jelent6ségét, amely a termékek sokféleségének szervezett
felvasarlasat jelenti. A helyi termelSk, ha termékeiket nem tudjdk értékesiteni,
tonkremennek, folhagynak a termeléssel.

A helyi termelés, feldolgozds és értékesités, a helyi termékek szervezett bejuttatdsa a
kiskereskedelem rendszerébe helyi és nemzetgazdasagi szinten is szamottevd piaci
szegmenst jelenthet. A helyi piac fejlesztése nem tévesztend6 Gssze a helyi piaci kofak
asztalainak méretének vagy darabszamdanak noévelésével, bar kétségkivil ez utdbbi hatdsa
sem elhanyagolhatd.

3.1.0.1.1 Természeti eroforrasok:

Az elmult években a helyi piacok szempontjabdl jelentfs el6relépést jelentett, hogy a
kozétkeztetés vidéken jellemz6en az egészségileg is jobban ellendrizhetf, a termelés
szempontjabdl is jobban tervezhetd, gazdasagosabban elGallithatd helyi termékekre épdl.

246



i REGIO TERV
POLGAR ITS 2015-2020

Polgar a maga sajatos eszkozeivel tdmogatja az olyan életképes mez6gazdasag, az egyéni-,
csaladi-, kis- és kozépbirtokok meghatdrozd szerepének erdsodésére irdnyuld egyéni, illetve
szempontjainak érvényesitésével foglalkoztatas novekedést eredményez. Ezzel egy olyan
mindségi mezégazdasag jovSképe sejlik fel, amit Polgdr csodalatos kdrnyezeti feltételei és a
magyarsag ezeréves itt felhalmozott tudasa, a foldhoz kétédé kulturdja kinal. Ezt a jovSképet
azonban veszélyezteti az eredeti t6kefelhalmozas megkésett folyamatanak egybeesése azzal
a globalizaciés vilagfolyamattal, melyet a t6keérdekeltségek gazdasagi erejének és ezzel
politikai befolyasold képességének minden kordbbit meghaladd novekedése kisér, és ma mar
a helyi fold hazai tulajdonban maraddsat is veszélyezteti.

Az informdacids tarsadalom olyan Uj tarsadalom- és gazdasdgszerkezetet hoz létre, amely
vildgméretl halézatba szervezi az egymdstdl akdr jelentés foldrajzi tdvolsagban taldlhaté
szerepl6ket, megteremti a kozvetlen informacids kapcsolatot a nagyvarosi kézpontok és a
vidéki térségek kozott.

Polgar jelenleg is jél kihaszndlja az M3 autdpalya kozlekedési csomdpontjabdl adédéd
logisztikai helyzetét. A logisztikai helyzetet tovabb er8siti a déli M35-6s autdpalya
tovabbépitése, az EU délkeleti térségébdl érkezé tranzit forgalommal. Ezt a kedvezé
logisztikai helyzetet kiegésziti a termékek értékesitési kapcsolatrendszerének informatikai
tdmogatasa. Mindez kivalé lehet6séget teremt a helyben termelt szermaradvany mentes
mindségl élelmiszerek, és helyi nyersanyagokbdl elGallitott, magas helyi hozzaadott
értékekkel rendelkez6 termelési dagak helyi tékével megvaldsuld rendszereinek
mikodtetéséhez, a helyi tulajdonu vallalkozasok prosperaldsahoz is.

A vdrosi mezbgazdasdg elinditdsanak célja, hogy Polgdron kialakuljon egy olyan
tuddstarsadalom, amely figyelembe veszi a helyi hagyomanyokat, nem a hagyomanyos
életforma megvaltoztatdsdra torekszik, kihasznalja a modern infrastruktira, a tudds azon
el6nyeit, melyek a vidéki élet, a vidéki munka koénnyitését szolgaljak, azonban megforditja a
kozelmult negativ sziiletési, és elvandorlasi tendenciait.

Mindez egyutt jar a kis- és kozépvallalkozasok fejlédésével, az innovacio folyamatossagaval,
az energiahatékonysag és a megujuld energiaforrdsok felhaszndldsanak novekedésével, és

sz

Ez azonban csak akkor lehetséges, ha noveljik az alapvetdéen onfoglalkoztatd egyéni, csaladi
gazdasagok aranyat, novelve ezzel a teleplilések eltarté képességét, hiszen a csaladi
gazdalkodasi formaban tortén6é mez6égazdasagi munkaerd felhaszndlas atlagosan négyszerese
a bérmunkdra alapozott, tarsasagi formaban miikodd tizemformaénak.

3.1.0.1.1.1. Termofold

Polgar és varostérsége tobb gazdasagi dgdnak fejlédését jelentés mértékben befolydsoljak
természeti erdforrdsai. Gazdasag szempontjabdl fontos természeti adottsagai kozal elsé
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helyen a terméfold emelendd ki. A térségben a nagylizemi mez6gazdasdg domindans, Polgar
nyugati oldalan az Agrargazdasag Kft, keleti Oldalan a Tedej Cégcsoport, cca 6000-6000 ha-on
gazdalkodik.

A vildg mas helyein a varosi (és varoskornyéki) mez6gazdasag (agriculture urbaine és
periurbaine) — mind fontosabb joléti és tarsadalmi szerepet tolt be azzal, hogy hozzajarul egy
szlikebb vagy tagabb kozosség élelmezéséhez. A vdrosi mez6gazdasag a fejl6ds és fejlett
orszagokban egyre nagyobb fontossaggal bir, a fejléd6kben inkdbb az élelmezésben, mig a
fejlett orszagokban a tdrsadalmi kohézié erGsitésében és a szocidlis folzarkdztatasban
beto6ltott szerepe miatt.

Bar elsGsorban a rohamosan terjeszkedd nagyvarosok ellatdsdra talaltdk ki a varosi
mez6gazdasagot, amellyel - a FAO adatai szerint - vildgszerte mar 800 milli6 ember
foglalkozik, mégis egy masik szemszoghdl vizsgalva az 6tlet Iényegét, elveit tekintve a magyar
vidék feltdmasztdasanak eszkoze lehet.

A feltdmasztasban kulcsszerepe lehet a térségek jardsi szintli kisvarosainak, és a varosi
mez6gazdasag megvaldsitasa Magyarorszag szamara egy realisan és konnyen megvaldsithaté
kitorési pontta valhat.

Erdekes ellentmondds rejlik a mai magyar valdsagban, hiszen sokszor nyomorgd vidéki
lakossagrol beszéliink akkor, amikor a vdros hatdrain bellil vagy a varos kornyékén, és féleg a
kistelepiiléseken lehet6ség nyilik arra, hogy a lakossag kerteket mdiveljen, gabonat vessen,
vagy esetleg aprojoszagot, haszondllatokat tartson. A varosi mez6gazdasag nem csak munkat
ad a lakéknak, hanem lehetGséget teremt az egészséges élelmiszer elldtasra, és a termelt
felesleg eladdsdra is abban az esetben, ha létezik felvadsarld piac. A vidéki, fenntarthatd
életvitel értékmegG6rzb és értékteremtd.

Ha példaul a tizenhétmillis Mumbai-ban, tehat a vildg egyik legs(ir(ibben lakott,
nyomornegyeddel Ovezett metropoliszdban egyes gazddk mégis megtalaljdk a helyet, ahol
élelmet termelhetnek, akkor a magyar telepilésekben, illetve a kistelepilések figyelmének
kdzpontjaban alloé jarasi szintl magyar kisvarosokban ahol minden lehet6ség adott, miért ne
lehetne a magyar haztdji és kiskerti gazddlkodds helyi hagyomanyait tdmogatni,
feleleveniteni.

Polgar nem olyan millids nagyvéaros, ahol a szokatlan megoldasokra szoruldk tet6kon,
teraszokon alakitanak ki kerteket, s6t még a falakra is felfuttatjdk az erre alkalmas
haszonnovényeket. Polgaron, és a kornyez6 kistelepiiléseken a belteriileteken is van hely
béven a varosi mezégazdasag muveléséhez.

A megfelel6 j6 példak keresésére érdemes a vilagra kitekinteni. Havannaban példaul, Kuba
févdrosdban a vdros koril 140 négyzetkilométernyi teriileten mintegy 3,4 millié tonna
élelmet termeltek 2002-ben. A varos friss élelmiszer-ellatasanak kilencven szazalékat helyi
gazdak termékei teszik ki.

A varosi mezGgazdasag egyre inkabb terjeszkedik. Kubaban, 2003-ban 200 ezer kubai
dolgozott ebben a szektorban. A gyakran vizhidnnyal kiizd6 Pekingben a varos korili szabad
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foldterileteket bérelik a varosban él6 gazdak, és ott termesztenek névényeket kertekben,
meleghdzakban.

A sopankodas helyett érdemes figyelembe venni ezeket a példakat, és megtenni azokat a
|épéseket, amelyek olyan valédi helyi gazdasag kialakuldsdhoz vezetnek, amelyek a helyi
természeti er6forrasok fenntarthatd hasznositasan alapulnak.

3.1.0.1.1.2. Termalviz

Megyei térségi szinten kiemelend6 a termalviz-készlet is, amelynek feltardsa nyoman a
megye jelentGsebb teleplilésein (Balmazujvaros, Berettydujfalu, Debrecen, Foldes,
Hajduboszérmény, Hajdudorog, Hajdunands, Hajduszoboszlé, Kaba, N&dudvar, Polgar
PlUspokladany) altalaban mikédnek flird6k, HajdldszoboszIlé pedig orszagos viszonylatban is
az egyik legldtogatottabb gyogyturisztikai célpontta valt. Megfigyelheté ugyanakkor, hogy a
termalviz hasznositasa els6sorban gydgyaszati, illetve turisztikai céllal torténik, a geotermikus
energiahasznositds kevésbé jellemz6. Turisztikai hasznositds tekintetében Debrecen és
Hajduszoboszlé termdlviz hasznositasa kiemelked6, a tobbi kisvarosi flird6 azonban
egyenletesen ugyanazt a kevés mindséget képviseli, mint a polgari strand. Ahhoz, hogy a
termalviz hasznositdsa megfelel fejlesztési irdnyt kapjon, alapos piackutatds szlikséges,
ennek alapjan valaszthato ki az a célcsoport, amelyre j6 Uzleti konstrukcid épithetd.

3.1.0.1.1.3. Védett természeti értékek megorzésének stratégiai vonzatai

Fontos megemliteni a védett természeti értékek jelentGségét: a Hortobagyi Nemzeti Park —
tul a terilet nem lebecsilendd agrarfunkciéjan — mar ma is Hajdd-Bihar megye nemzetkozi
idegenforgalmdanak egyik vitathaté névjegye. Ez a taji adottsag azonban, mint tdjseb
kialakulasanak torténetével, elsGsorban a lakossag elvandorlasanak tekintetében szolgal
torténelmi tanulsdgokkal. (lasd: 1.12.4.1.)

A természeti adottsdgokra épll6 mezdgazdasdg termékei — telepité tényez6ként -
meghatdrozd szerepet jatszhatnak a varostérség élelmiszer és konny(iparanak
kialakulasaban, azonban a nagyipari-nagylizemi mezdgazdasag mellet, olyan alternativdkat is
fel kell allitani, amelyek lehetévé teszik a mez6gazdasagi jellegl kis és kdzépvallalkozasok
elindulasat.

Meg kell vizsgalni a haztdji és hazkorili kertészkedés, és allattartds mikroszintjeit annak
érdekében, hogy az itt él6k kiegészit6 jovedelemhez jussanak. A helyi kistermel6i
hagyomanyok Ujjaélesztése napjainkban is jé feltételeket teremthet az élelmiszergazdasag és
a megujuld energiahasznositas helyi gazdasagban jatszott szerepének megdrzéséhez.
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A varosi mez6gazdasag kialakitasanak elsé Iépései sordn az egyik legfontosabb feladat, hogy
Polgar olyan kovetkezetes birtokpolitikat folytasson, ahol prioritdst élvez a beépitetlen
terliletek hosszu tavu megtartdsa, az esetlegesen kés6bb beépitendd vagy éppen elhagyottan
allé ipari vagy mas ugarok atmeneti, mez6gazdasagi célu hasznositdsanak lehetévé tétele.
Célszer(i szamba venni, hogy hany hektarnyi olyan teriilet van, amit rovidebb-hosszabb id6re
mdivelésbe lehetne vonni.

Ezeken a terileteken a kézmunkaprogramok keretében folytatni lehet a mar megkezdett
munkat, illetve a fennmarado tertiileteken a lakossag aktiv helyzetbe hozasaval el kell kezdeni
a muvelést. A mlvelésbe vonandd terilet akar fiatal gazdak pdalyakezdését is szolgalhatja,
vagy a meglév6 GstermelSk, a csalddi gazdasagok termelési feliiletei méretének novelését.
Varhatéan az atlagosnal nagyobb aranyt fog képviselni a zoldségtermelés és a
baromfitenyésztés, valamint a szermaradvany mentes gazdalkodas és a kdzvetlen értékesités.

3.1.0.1.2. Tisztességen és emberségen alapuld tarsadalom emberi
er6forrasa

A sajat kertben novényeket termeszteni nem tilos, de nem is kell bejelenteni, kivéve azt a
néhany fajtat, amelyet fajtajellegénél fogva altaldnosan tiltanak a hazai jogszabalyok, és
nemzetkozi egyezmények. A varosi mezégazdasag megteremtésével egy olyan Uj létstratégiai
agat lehet megalapozni, amely hosszu tdvon biztosithatja Polgar jovGjének egyik fontos
fejlesztési pillérét.

A vidrosi mezGgazdasaggal foglalkozdk egyszerre tobb fontos tarsadalmi kildetést is
betoltenek. Polgaron az 6koldgiai, 6kondmiai, egészségligyi és nevelési célok (valamint ezek
tetsz6leges kombinacidi) mellett talan a legfontosabb lehet az a tarsadalmi kildetés, ami
jelent6s mértékben az egyes kisebbségek integraldsat, beilleszkedését jelentheti, tobbek
kozott azzal, hogy a mezbgazdasagon keresztil érdemi tevékenységet lehet szamukra
biztositani. A népesség vilagméretl novekedése nehézségeket vetit elére az élelmiszer- és
ivovizellatasban, a lakhatdsban, a foglalkoztatdsban és a természeti erd&forrasok
hasznalataban.

Mig azonban valamennyi foldrész lakossaga novekszik, Eurdpa lakossaga csokken, és ez
kiilondsen igaz Magyarorszagra, ahol demogréfiai valsagrél beszélhetliink. A jelenlegi
tendencidk szerint hazank lakossaga 10 millio f6rél 2050-re 7-8 millid fére csokkenhet. E
mellé a lélekszdm csokkenés mellé hozzd kell tennink az etnikai aranyok dinamikus
valtozasat, amely els6sorban a vidéki lakossag etnikai cserél6désében jelentkezik, és a
deprivalt helyzetekkel all 6sszefliggésben. Miel6tt ezt a jelenséget természetesnek itélnénk
vessiink egy példat.

A mai kozgazdasagtan természetes népességfogyassal szamol, azonban ellenvetést tehetiink
azzal, ha az etoldgia tudomanyat allitjuk szembe a gazdasagi érdekrendszerek els6bbségét
hirdet6 tudomanyaggal. Tanulmanyokbdl ismert, hogy a populacid csokkenése egyaltalan
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nem biztos, hogy természetes jelenség egyetlen él6lény esetében sem, hiszen gyakorlatilag
minden esetben Vvisszavezethet6 az él6lény él6helyének valtozasaira. Kozgazdasagi
szempontbdl sokan human er6forrasnak tekintik az embereket, akik valamilyen hasznot
hajtanak kiilonb6z6 érdekcsoportok szamara.

A tisztességen és emberségen alapulé tarsadalomban az ember nem human
eréforras.

Az ember nem termel6 eszkdz, ennél fogva nem human eréforras! Er6forras lehet az igavond
allat, aki huzza a szekeret, de az is csak a hajté szempontjabdl mindsil er6forrasnak. Az
ember emberi kozosségben él, amelynek legkisebb egysége a csalad.

Ha az emberi |étszdm tekintetében a varostérség szamottevé migrdciés veszteséget mutat,
jelent6s probléma a képzett munkaeré elvandorldsa, népességének korszerkezete. Akkor
meg kell taldlni a hibdkat. Kozosségeket, valamint méltdnyos gazdasdgot egyszerre kell
épiteni.

Polgari kistérség mindkét évtizedben jelentGs migracids veszteséggel rendelkezett, azonban
ez alapvetéen nem a helyi kozosségek hidnyabdl, sokkal inkdbb a térség gazdasagi
fejletlenségébdl kovetkezett be.

A vidéki térségek szempontjabdl ez tobb ponton is kritikus. Egyrészrél a lakossag eloregszik,
és a jelenlegi kioregedS tdrsadalomnak nem lesz megfelel6 utanpodtlasa, masrészt a
szegregalddo inaktiv népesség aranya olyan rendkiviili terheket ré az aktiv népességre, amely
felgyorsitja az aktiv népesség elvandorlasat.

Ez a probléma ma a vidék legnagyobb problémaja, amelyre 6nmagdban megfelel6 valaszt
nyujthat a lokdlis manufakturdlis mez6gazdasdg helyi megvaldsitasa, azonban az aktivitds
noveléséhez miliveltebb, széles 1atdkord polgdrokra, allampolgdri nevelésre lenne sziikség.
Polgdr szdmara is kulcskérdés, hogy legyenek olyan fiatalok, akik a helyben valé megélhetést
valasztjak, és gyermekeket vallalnak, a helyben boldogulasra 6szténdzve Gket

3.1.0.1.2.1.. A népességfogyas nem természetes jelenség

A népességfogyds nem természetes jelenség, ha a demografiai adatok negativ tendencidkat
jeleznek, ha a vandorlas kilonbozeti értékei negativba fordulnak, annak nyomas okai vannak.
Az ezredfordulé utani években a térségben bekovetkezett népességcsokkenés okait minden
térségben fel kell tarni, hiszen nemzetiink fennmaradasa a tét, a migracids veszteség nem
statisztikai mutatd, hanem valdsag.

A Polgar és a varostérségi telepiiléseinek zome is jelentGs népességcsokkenés szintere. A
népességszam alakuldsanak hatterében nem az all, hogy a rendszervaltds oOta eltelt
id6szakban a telepilések tulnyomod részében a természetes fogyas valt uralkodéva, mert a
népességfogyds nem 6nmagatdl vald, és f6leg nem természetes jelenség.
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A Polgari varostérség (36 f6/km2) a megye legritkdbban lakott térsége, melyek értéke a
magyarorszagi atlag harmadat sem éri el. A 2001-es népszamldlas alapjan varostérség
fiatalodasi indexe csak 0,82 ami azt mutatja, hogy el6rehaladott az eléregedés folyamata.

A hazkorili-, haztdji- kertekben, a varosi terileteken, valamint a csaladok, 6stermelék, csaladi
gazdasagok termelGi teriletein, onfoglalkoztaté egyéni, vagy kkv formaban megtermelt
élelmiszereket nem csak nyersen lehet értékesiteni, haldzatokra szervezett felvasarlasukkal,
egyéni-, vagy szervezett feldolgozdsuk tdmogatasaval tovabbi valds munkahelyeket is lehet
teremteni!

A szermaradvdnymentes termelés és élelmiszer feldolgozds feltételeinek biztositdsa
kifejezetten kulturdlis feltétel(i innovativ szemléletet is igényel, hiszen a szermaradvany
mentes termeléshez a termelési feltételek maradéktalan fenntartdsa sziikséges, amely csak
megfelel6 min&ségbiztositasi rendszer parhuzamos mikddtetésével érhetd el.

Ehhez a termelSk folyamatos oktatdsa sziikséges, amely feltétele a minGségi termelésnek.

Ezzel egy sajatos kulturdlis felzarkdzatdsi stratégia is korvonalazddik, amelynek pilot
programja Polgaron megvalésithato.

3.1.0.1.2.2. A lakossag egészségi allapotanak javulasat nem az egészségipar fejlédésétdl,
hanem az életkoriilmények javulasatol varjak az emberek

Magyarorszagon két év alatt haromszor annyian halnak meg sziv és érrendszeri betegségek
miatt, mint az eurdpai atlag. Az életkor szerint standardizalt atlagot 100%-nak véve
Magyarorszagon a férfiak keringési szervi haldlozasi ardnya 147%, a n6ké 144%. Az
emésztbszervi megbetegedések miatti haldlozas kiugréan legnagyobb mind a magyar férfiak
(170%), mind a magyar nék kozott (160%). Az alkoholos majbetegség és majzsugor kiugréan
a leggyakoribb haldlok... Az er6szakos haldlozas (baleset, dngyilkossag, gyilkossag) aranya
megddbbent§, a férfiak kozott Magyarorszagon — az eurdpai atlagot 100%-nak véve — 189%,
a kovetkez6 Ausztridban 49%-kal kisebb, a n6k kozott nalunk 192% — tehat kozel kétszerese
az eurdpai atlagnak! (Kopp Maria 1995)

3.1.0.1.2.3. A legnagyobb probléma az agyagi-pénziigy deprivacio

Polgaron a munkanélkiliségi rata 2000 és 2012 kozott szerény csokkenése tapasztalhato,
amely elsGsorban a kozcélu foglalkoztatas hatékony o©nkormanyzati megvaldsitasanak
készonheté. A jovedelemviszonyok tobb szempontbdl is jé indikdtorat jelentik egy adott
térség gazdasagi-tarsadalmi helyzetének, mivel a jovedelem a gazdasag allapotardl, a
lakossdg anyagi lehet6ségeirdl is drulkodik.
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A f6ként munkajovedelmek 3altal meghatarozott éves addkoteles jovedelem (vagy mas néven
személyi jovedelemadod-alapot képez6 bruttd jovedelem) esetében nagyobb Hajdu-Bihar
megye elmaraddsa az orszagos és a vidéki atlagtdl is. Hajdu-Bihar megye 2010-ben az
orszagos egy f6ére jutd atlag 83,8%-at érte el, ez még azonban tobb mint 5%-kal elmaradt a
vidéki atlagtdl, a Polgdri varostérségé a 80%-ot.

3.1.0.1.2.4. Az ingazas kényszere

Polgdri varostérség szinte Osszes teleplilésére — beleértve Polgart is — a Tiszaujvaros felé
torténd ingazas jellemz6 a 2001-es népszamlalas szerint. A két varos kozott helykozi jaratok
bonyolitjak az utasforgalmat, ez a munkavallaléi mobilitas szempontjabél alapvetd.

Polgartdl a Tisza-t6 felé toltésen haladd kerékparut (az Euro Velo 11-es jeli nemzetkozi
haldzat része). Gyakorlatilag erre az Utra rahordd Ut lehet a Tiszaljvarost Polgarral 6sszekoté
kerékpdrut, amely keresztezi ezt a kerékpdros f6utvonalat. A Tisza-hidon megépiilt az
elvalasztott kerékpdrsav is, azonban a hid két végén kerékpdarut még nem csatlakozik hozza.

3.1.0.2 A természettel valo kapcsolat helyreallitasa

A természettel vald kapcsolat is elemi sziikséglete az embernek. ,A bioldgiai sokféleség (a
biodiverzitas) egy masik, a piacin tuli értékére utal a biofilia hipotézis... E hipotézis szerint az
emberi lények alapvet6en olyan komplex emlGsok, akik az Sket korilvevs bioldgiai vildgban
valtozatossagot és U] ingereket keresnek.

A természethez és mas fajokhoz f(iz6d6 rendszeres kapcsolat alapvetd fontossagu az ember
lelki egészségének és jollétének szempontjabdl... a természet esztétikai értékének elismerése
alighanem egyetemes jellemz&je valamennyi emberi kultiranak... A biolégiai sokféleség
alapvetd, semmivel sem helyettesithet§ eleme lehet az emberek pszicholdgiai jollétének.

Az élelemmel, a menedékkel, a szexualitassal és a tarsas kapcsolatokkal egyitt része lehet az
élet élvezetéhez sziikséges alapvet§ szikségletek hierarchidjanak... Dasgupta (1995) szamos
tudomanyteriilet empirikus tanulmanyai alapjan egymast er6sité kapcsolatokat taladlt a
népességnovekedés, a szegénység és a helyi kdrnyezet pusztulasa (beleértve a biodiverzitas
csokkenését) kozott.”

A biodiverzitasnak szerepe van a tarsadalmi rend fenntartasaban is (GOWDY 2004, 58-60).
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3.1.0.2.1. Az orszagos term6fold viszonylatok méltanyos elosztasa, és ezek kihatasa a
térség fejlodésére

»Magyarorszag allatallomdanya 1985 és 2003 kozott 66%-kal csokkent. A megmaradt marha-
és sertésdllomany néhdny nagylizem kezén van, hatalmas istdllokkal és feldolgozd
Uzemekkel. Az orszag tejbehozatalra szorul. Vannak 500-1000 lakosu falvak, melyekben
egyetlen tehenet sem tartanak. Igen, az orszdg termé6foéldjének nagyobb részén nagylizemek
munkalkodnak.

Zwi Lerman professzor, a Vildgbank vezetS agrarkdzgazdaszanak 2000-ben végzett szamitasa
szerint az 6sszes magyarorszagi gazdalkodd 92%-anak kezén csak az dsszes fold alig 10%-a
van, a gazdasagok 8%-a részesiil a szantoterilet 90%-abdl. Igaz, hogy ezek a nagylizemek
ennek a féldnek csak mintegy harmadat birtokoljak, kétharmadat bérlik, de a fold adas-
vételének teljes szabadsdgdt korldtozd torvények 2014-ben elvesztették érvényességiiket,
ezutdn a bérl6k el6jogot szereznek a fold megvételére.

Az Eurdpai Unid kozvetlen foldalapu agrartdmogatdsabdl az 6sszes gazdalkodd egység 6%-at
kitevd, legnagyobb birtokosok 70%-ot kapnak, az 6sszes tdbbi, a gazdalkoddk 92%-a pedig a
tdmogatds 30%-4n osztozik.

A foldnagybirtok mai, ilyen nyomaszté tulsulya ismeretlen a magyar térténelemben, és a
vilagban is csak az egykori gyarmatokon alakult ki.....

Barmerre is jarunk az orszagban, minden faluban, kisvarosban sok tabla, ablakba tett felirat
hirdeti: ,Ez a hdz, telek eladd.” Tobb kisebb telepillésen lathatunk elhagyott, Gres
iskolaépuletet, és taldlkozhatunk autdbuszra vdrakozd kisiskolasokkal. Sok gyermek utazik
naponta tobb 6rat az iskoldba, mialatt nem tud sem pihenni, sem tanulni semmit.

A falvak eloregedtek, sokfelé a munkanélkiiliség meghaladja az 50%-o0s aranyt, mikdzben a
hazak mogotti kerteket sem mivelik mar meg, s nem latunk sem baromfit, sem viragot. A
gyarlé gyimolcs szedetlen hever a gondozatlan fak alatt. Sok a pusztuld, romld, lakatlan haz,
Ures istalloépilet. A falvak kozvetlen hatarban is begazosodnak, jarhatatlanna valnak
dil6utak. A fiatalok jobban ismerik a kozeli vadros plazait, mint sziléfalujuk kozvetlen
kornyékét.” (prof.Dr.Andrasfalvy Bertalan)

3.1.1. A folyamatok értékelése

3.1.1.1. Avarostérség gazdasaganak és Polgar varospolitikajanak
Osszefiiggései

Polgar az elmult évek sikeres varospolitikajanak kovetkeztében a hatranyos helyzeti
kistérség huzdereje. A Polgari Ipari Parkba szdmos ipari-logisztikai vallalkozas telepiilt, ez
elsGsorban a jo varospolitikdnak kdszonhet6, amely kihasznalta az M3 autdpalya korridor
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logisztikai jellegét, azonban a mez6gazdasdgra, mint a legfontosabb helyi varostérségi
eréforrdsra nem épitett.

A varostérség természetes erGforrasait altaldban a mez6gazdasagi integratorok hasznaljak,
ezek az er6forrasok ugyan kihaszndlatlanul nem maradtak, azonban az eréforrasok hasznabdl
a helyi lakossag nem részesiil.

A vallalkozdsok altal befizetett helyi ipartizési add tovabbra is a legjelentdsebb tétele a helyi
addbevételeknek, ezen beldl is kb. 30-40 vallalkozas fizeti be ezen adé meghatarozod részét.
Ugyanebben az adénemben a legnagyobb az addkintlévGség nagysaga is, mely a szektort az
utdbbi években sujté negativ hatasokkal indokolhatd elsGsorban.

Az Onkormanyzati addbevételek novekedésére a vallalkozéi kérnyezet javuldsa kozvetlen
hatasu. A vallalkozéi kérnyezet javitdsa a m(ikodd Gzleti halézatokhoz vald kapcsolddassal, Uj
halézatok kiépitésével, infrastrukturdk, ipari parkok fejlesztésével, a szolgaltatdsok
szinvonaldnak emelésével érhetd el.

B Tirsadalmi-gazdasagl és infrastrukturlis szempontbol elmaradott telepalések
Magas munkanélkuliséggel stjtott telepilések
- Elmaradott ES magas munkanélkiiliséggel sijtott telepiilések

525& Bekeriilt a kedvezményezetti korbe (305)
;'; Kikeriilt a kedvezményezetti korbél (157)

Ked: Jarisok a felolvizsgalat alapjin

K‘- J - ‘V '. s A S
Vo [l o \ =
- : 4 iy
Kedveaményczett jardsok (53) ‘
r 5 Fejlesstendd jardsak (17) ( Kedverminyeacs ook (53)
Fejlesstondd sirdsck (17)
- Komplex programmal fejlesrtendd jardsok (36) I Kompie programmal fejlcsatcnds sisisok (36)

Forras: EFOP 2014-2020 EMBERI EROFORRAS FEJLESZ I ESI OPERAIIV PRUGKAIVI

A kornyék nagylzemi mez6gazdasagi kozpontjai tavol esnek Polgartdl. Tedej o6ndlld
mez6gazdasagi ipari parkot és logisztikai kozpontot tervez, az Agrargazdasag Kft pedig
debreceni kdozponttal hasznalja ki a megyeszékhely biztositotta lehet&ségeket. A varostérség
er6forrds haszndlatat korlatozza az integralt mez6gazdasag nagybirtok rendszere és ebbdl
kovetkez6en a csalddi, egyéni gazddlkodas hidnya.
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Cél: Gazdasagi egyensuly létrehozasa a Hajdunanasi Jarasban Polgar és térsége fejlesztésével

Magyarorszag megyéi

A Polgari kistérség telepilései

Forras:
EFOP 2014-2020
EMBERI ERGFORRAS Hajdu-Bihar megye kistérségei
FEJLESZTESI OPERATIV
PROGRAM

I Tirsadalmi-gazdasagi és infrastrukturlis szempontb6l elmaradott telepulések

Magas geel shjtott telep
I Eimaradott ES magas munkanélk ggel stijtott telepiilé

&5& Bekeriilt a kedvezményezetti korbe (305)

722 Kikerilt a kedvezményezetti korbél (157)
Polgar és térségének
gazdasagi elmaradottsagat mérsékelni lehet az
integralt teleplilésmezdgazdasagi program
megvalodsitasaval, a mezdgazdasag és az
élelmiszeripar térségi inkubacids fejlesztésével, az
Ipari Park integracids szerepének erdsitésével a
sajatosan kétpdlusu jarasban

Palyazoéi aktivitas - Hajda-Bihar megye
(EAOP)
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W Benyujtott

250 - pédlyazatok
szama (db)
200 -
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palyazatok
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W Leszerzodott
0 palyazatok
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Forras: Megyei tertletfejlesztési koncepcid helyzetfeltaras

A fenti tablazat a pdlyazoi aktivitdst mutatja, az EAOP statisztikdja szerint a legkevesebb
szamu palyazat a Polgari kistérségbdl érkezett.

3.1.1.2. A Kkertészetek jelent6sége

A kertészet a magyar mezdgazdasag legintenzivebb (kis teriileten nagy értéket elGallito),
legtobb munkaerét foglalkoztatd agazata. A kertészeti dgazatok — zoldség-gylimolcs, sz616-
bor, diszndévény, gydgynovény, faiskola és kertépités — jelentds szerepet vallalnak a vidéki
foglalkoztatdsban és a vidéki lakossdg helyben tartasaban. Az okoldgiai gazdalkodas még
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napjainkban is csak nagyon sz(ik szeletét jelenti a mez8gazdasagnak. Okoldgiai z6ldség- és
gylimolcstermesztés mindossze 3300 hektaron, az 6sszes gyliimolcs és konyhakert terilet
kevesebb, mint 2%-an folyik. Ezen gazdalkoddsi mdéd termékeinek 90%-a exportra jut,
mikdzben a hazai igények jelentSs részét importalt arukbdl elégitik ki. Allattenyésztéssel az
Okoldgiai rendszerben termel6k alig tizede foglalkozik. Az elmult évek agrar- és
tdmogataspolitikaja kovetkeztében Magyarorszag volt az egyetlen olyan EU tagdllam, ahol az
Okoldgiai gazdalkodas terileti aranya stagnalt illetve csokkent.” (NVS 2011)

3.1.1.3. A varosi kert fogalmanak bevezetése

A varosi mez6gazdasag Ujrahonositasaban, a kozelmult vidéki hagyomanyainak djraélesztése
mellett jelent6s szerepet jatszhat a varosi kert fogalmdnak ismertté tétele, és erre a célra
onkormanyzati tulajdonu terilet biztositdsa. A varosi kert |ényege egyrészt az Onellatasra
valo termelés, masrészt a kozosségi élet Ujratanuldsa (k6zosségfejlesztés), harmadrészt a
varosi teriletek ,,z6lditése”, az 6kotudatos szemlélet gyakorlati mikddtetése, terjesztése.

Példaként ajdnlom a Vdrosi Kertek Kozhasznu Egyesilet munkajat, az egyesilet teljes
tanulmanya elérhet6 a avarositanya.hu oldalon. Ajanlott szakirodalom: Rosta Gabor: A varosi
tanya, Rosta Gabor: Varosi kertek

Javaslat a vdrosi mez6gazdasag céljaira igénybe vehet6 terlletek teriilethasznalati
kijeldlésére (HESZ-ben lehet ilyen szabdlyozds, haszonndvényt termeszteni —néhdny fajtatdl
eltekintve- nem tilos):

- Varosi kertmozgalom céljara kijel6lt 6nkormanyzati tulajdont pilot-teriletek

- Lakéhdzak, Gdil6k, hétvégi hazak, zartkertek magdanteriletei

- Intézmények teriletei

- Onkormaényzatok teriiletei (ideiglenesen kozcéld kertmivelésre &tadott
terlilet, 6nkormanyzattdl kertmdvelésre bérelhetd teriilet, el nem kerithet6
de mdvelésre atadott kozterilet)

- egyéni gazdalkodai teriilet

- csaladi gazdalkodasi teriilet

3.1.1.4. Polgar varos- és varostérség fejlesztési prioritasai és szempontjai

A telepiilésen m(kodd vallalkozdasok szama — nem szamottevéen — de csdkkent az utébbi
évek sordn, szamuk jelenleg kb. 550 koril hatarozhatdé meg. Az Osszetétel sem valtozott
alapvetéen, még mindig tulnyomd tobbségben vannak az egyéni vallalkozasok. A
mezGgazdasagi termelés erGsodése sajatos termékszerkezet valtast eredményezhet. A
telepilésen mikodd vallalkozasok esetében elsGsorban a meglévé gazdasagi halézatokhoz

257



i REGIO TERV
POLGAR ITS 2015-2020

valod beszallitdi kapcsolédas lehet domindns, mig a mezdgazdasagban egy Uj dinamikus Gzleti
haldzati rendszer meghatarozé csomdpontjava valhat Polgar.

A varos és vdarostérség fenntarthatdsdga és fenntarthatd fejlesztése a hosszu tavu fejlédés
alapvet6 feltétele, mivel a népesség/lakossag egyre inkabb a varosokban koncentralédik.

Polgaron és varostérségében oOsszetetten jelentkeznek a tarsadalmi, gazdasagi, okoldgiai
kihivasok. Az erkolcsi és a gazdasagi valsdg helyi kovetkezményei, a term6fold tertletek
tulajdonviszonyai, a demografiai valsag, klimavaltozas), melyekkel a varosok szembesiilnek,
szikségessé teszik az integralt megkozelitést.

A vérosszerkezet kell6en tagolt, a beépitetlen teriletekkel, zéldterlletekkel és a természetes
szell6zést biztosité zdéndkkal. A varosi zoldterliletek fenntartdsa mindségi bdévitése, a
kozparkok szolgaltatdsainak és infrastrukturajanak megujitasa, hdlézatba szervezése Polgaron
szervesen kapcsolédik a  Varosgondnoksdg Kft munkajdhoz, és a  kozcéld
munkaprogramokhoz. A kozteriletek fejlesztése Polgaron a hagyomanyosan a jovedelemtdl
és életkortdl fliggetlenll hasznalhatd, mozgdsra, egészséges életmddra és kreativitasra
0sztonz6 tiszta (koz)terlletek létrehozasara irdnyul.

BarnamezGs teriletek Polgdron nincsenek, igy a teriletigényes fejlesztések jellemzéen csak
z6ldmez6s beruhazasokkal valdsithaték meg.

A teriletileg integralt, komplex 6rokségvédelmi, értékvédelmi beavatkozasok Osztdnzése,
fenntarthaté hasznositasa egyre szervesebben kotédik a Hortobagy integralt
torténelemszemléletéhez, amely egyuttal a varostérséget és a jaraskdzpontot Osszekotd
sorskdzosséget er@siti. A helyi indentitastudatot, a telepliléshez és tdjhoz vald személyes
kotodést segiti a természeti-, az épitett és a kulturalis 6rokségeinkhez, az egyenlé hozzaférés
biztositasa.

A térség gazdasagi fejl6désében a jo termGképességl foldek, és a helyiek vialitasa, tenni
akardsa, szorgalma minden bizonnyal meghozna a kell6 eredményt, ha van erre befektetGi
forras, és pdlyazati lehetGség az dnkormdnyzat és a vallalkozasok szamara.

A beszallitéi programok Osztonzése, kutatdsi és innovacios egylttmikodések tdmogatasa,
kozépvallalati exportdsztonzés a Debreceni Exportdsztonzési Programmal Gsszhangban és
egyuttm(koédve, valamint kapcsolédd vallalati finanszirozasi és innovacids tandacsadas,
élénkitheti és fellenditheti térség gazdasagat.

3.1.1.5. Varostérségi integracio

»A varostérség az integracié terepe. Az orszag fenntarthatdsaganak biztositasaban jatszott
szereplk mellett a varosok felelGssége driasi — jelentés gazdasagi sulyukbdl adéddan — az
orszdg gazdasagi novekedésében és teriileti fejl6désében is. Varostérségeinknek
kiemelkedéen hozza kell jarulniuk az orszag ndvekedéséhez, olyan orszagos jelentdségl célok
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eléréséhez, mint Magyarorszag versenyképes névekedési szinhelyeinek biztositdsa, a helyi és
térségi gazdasagainak Ujjaszervezése, energiafiiggdségének csokkentése, klimavédelmi
célkitlizéseink elérése, a foglalkoztatottsag novelése, valamint a hazai tdrsadalom egészségi
allapotdnak javitdsa, tovabbd a csalddok, illetve a helyi kozosségek megerdsitése.
Varostérségeinknek kiemelkedéen hozza kell jarulniuk az orszdg gazdasagi novekedéséhez”
(OFTK 2014)

Ehhez még hozza kell tenni azt, hogy a varostérségi kisteleptilések gyakorlatilag elesnek a

palyazati forrasoktdl a jogosultsagi szliréfeltételek kapcsan. Némi kis fejlesztési lehetGséghez
csal a LEADER programokon keresztil juthatnak, azonban ez a forrds nagyon csekély.

Tarsadalmi

gazdasagi és lis s P ol el dott, illetve magas kanélkiliséggel sujtott telepiilé

(A 2013-as besorolas alapjan)

Tarsadalmi-gazdasagi
és infrastrukturalis
elmaradottsaggal

magas
munkanélkiiliséggel
sujtott terseg

A 2007-es és a 2013-as besorolis :

kozti viltozasok I Tirsadalmi-gazdasagl és Infrastrukturdlis szempontbol elmaradott telepilések

K3 Bekerilt a kedvezményezetti korbe (305) Magas élkillis éggel siijtott

P25 Kikeralt a kedvezményezettl korb6l (157) B e ES magas sdjtott

Forréas: EFOP 2014-2020 EMBERI EROFORRAS FEJLESZTESI OPERATIV PROGRAM

3.1.1.6. Varostérségi prioritasok

Polgdr és vdarostérsége fenntarthatd, integralt varos- és varostérség fejlesztési prioritasokat
és szempontokat az aldbbi pontokban foglalom &ssze:

3.1.1.6.1.. A fenntarthat6 és harmonikus varos-vidék kapcsolat

A varos-vidék egységes rendszert alkot. A vérosi centrumok kdzponti funkcidkat latnak el,
amelyek elérhet6ségét/hozzaférhetGségét biztositani kell minden potencidlis érintettnek. A
varoskornyéki falvak a lakd- és rekreacids funkciokon kivil szerepet jatszanak a varosok

élelmiszerellatasaban és az okoldgiai haldzatok, a varosok kordli zold gylir(ik, zoldfeltletek
biztositasaban.
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Fejlesztéspolitikai feladatok:

- A varos és vonzaskorzetének szerepl6i kozotti egylttmikodés dsztonzése.

- A varos szétterilésének megakaddlyozasa, a kontrolldlatlan varosnovekedés, illetve a
varoskornyéki telepllések egyfunkcids lakdovezetté vagy periféridva alakuldsanak
megel6zése varoskornyék integralt és tudatos térségi fejlesztésével. A beépitett terlletek
O0sszenovésének megakadalyozdsa. Kozponti varosok belteriletének vonzova tétele.

- Az 6koldgiai funkcidju teriiletek tovabbi visszaszorulasanak elkeriilése.
- Zoldfellletek haldzatba szervezése (zold gy(rd) és minGségi bGvitése.

- A véarosokban taldlhatd kdzponti szolgdltatdsok hozzaférhetdségének biztositasa: a nyitva
tartas szervezése, a kornyéki parkolasi lehetGségek biztositasa

- A koOzbsségi és alternativ, gyalogos és kerékpdaros kozlekedés altali megkozelithetGség
lehet6vé tétele

-Az elektronikus szolgaltatdsok kialakitasa, kihelyezett vagy mobil szolgdltatasok révén.

3.1.1.6.2. Szabalyozasok, adok, pénziigyi 6sztonzok

Az onkormanyzatoknak viszonylag sz(ik a mozgastere abban, hogy a teriiletére vonzza a
beruhazasokat, hiszen az ©6nkormanyzati addbevételekre éppen ott van a legnagyobb
szlikség, ahol vallalkozashiany van.

Ma Budapest V.keriiletében ugyanazok az orszagos vallalkozasi addfeltételek, mint Eszak-
Borsodban, és talan mondanom sem kell, hogy az addk, pénzligyi 6sztonz6k és beruhazasok
alkalmazasa éppen a vidék fejlesztésére lenne vald, ez az a legéget6bb probléma, amelyet a
kdzponti addpolitikanak figyelembe kéne venni. A human-6koldgiai védelem orszdgosan
szabdlyozandé addpolitikai kérdés.

3.1.1.6.3. A z6ld és kék gazdasag céljainak és elveinek kovetése

A z0ld és kék gazdasag céljainak és elveinek kovetése, valamint a lokalis er6forrdsokra épuld
helyi gazdasag erGsitése csak térségi 6sszefogassal lehetséges, a gazdasagi tér tervezéséhez
hosszu tdvon a térségi egylttmikodések cizelldlt rendszere vezethet, amelynek alapja a
varostérségi egyltt-tervezés.

Els6 |épése a Polgar ITS-ben felajanlott gazdasagi partnerség, amely a taj torténelmi
hagyomanyain, a térség torténelmi egységén, a telepilések hajduvarosi multjdnak szervesen
integralt torténelemszemléletén alapul.
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A torténelmi szemlélet alapjai a néprajzi hagyomanyok, a hagyomanyos termékszerkezet, és
tdjkultura adhatja korszer(i gazdasdgi alapjat a jové termékszerzeti kialakitasanak, amelyre a
korszer( manufaktuirak épilhetnek.

3.1.1.6.4. A z6ld gazdasag megvalésitasa

A z0ld gazdasdg megvaldsitdsa a teleplilés-mez6gazdasagi programon keresztiil lehetséges,
és sikere esetén visszahathat a teriileten terjeszked6 teriileti integrator jellegl
monokultiurakat el6allitd nagyipari mezégazdasagra is. A tdji jellegl termékvalaszték béviil a
teleplilés-mezbgazdasagi programelemek megvalésitdsaval, a tdjhagyomanyokon alapulé
termékek mellett 0j termékek jonnek létre, a kis és kozépvallalkozdé manufaktarak
termékeibél.

Gyakorlatilag kis mennyiség(, azonban magas mindség(, magas hozzdadott érték( termékek
létrehozasat tervezzilk, amelyek a taji adottsdgoknak megfelelnek, és sok esetben a
torténelmi néprajzi hagyomanyok uUjjaélesztésébdl taplalkozhatnak, de megjelenhetnek olyan
Uj termékek is, (pl: flige, szelidgesztenye) amelyeknek termesztési lehetGségei a
klimavaltozassal vannak 6sszefliggésben.

Ez gyakorlatilag a kis és kdzépvallalkozdsok természetes és spontdn helyi innovacidja. Ezt az
innovaciét a nagylzemi mez6gazdasagi is atveheti, és a biomindségl termékszerkezet
kialakuldsaba bekapcsolddva, kevesebb mltragya és novényvéddszer alkalmazasara
inspirdlva visszahat a kornyezet minGségére, és tobbek kozott tudatosithatja a nemzeti
humuszvagyonunk értékességét is.

3.1.1.6.5. A kék gazdasag megvaldsitasa

A kék gazdasagcéljainak és elveinek kovetése, valamint a lokalis eré6forrasokra épilé helyi
gazdasag er@sitése, egy, a mainal kulturaltabb profitorientaciot eredményezhet. Ennek a
kultdranak természetes része lehet a klimabarat épitészeti megoldasok helyi alkalmazasa,
amelyet nem lenne szabad orszagos, kotelez6en betartandd elGirasokkal, szabalyozdkkal
kotelezévé tenni. Kilonosen az épitGipar teriiletén fontos lenne, hogy az egyes termékek
elényben részesitett tdmogatdsanak a felhasznaldk szelekcidjan kellene alapulnia és nem
valamely termék vasarlasanak szinte kotelezévé tételén (pl: kémények)
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Jove )

4 Jelen o Koz0s érdekek\

Varosi mezdgazdasagi
Szocialis szovetkezet termelés tokubdtorhéz
megvaldsitasa
Mezogazdasagi
Feldolgozdipari
manufakturak

Ady Endre Miivelodési forgalomképes és
Haz és kényvtér forgalomképtelen ingatlanok
mez6gazdasagi hasznositasa
felhagyott, arverezett
ingatlanok, foldek
onkormanyzati felvasarlasa,

munkanélkiili lakossag

Oktatasi intézmények
Lakossagi kertészkedés
és termékfelvasarlas
Polgari Népfdiskola
Er6s6do kozerkolcs
tisztesség és emberség

Zold energiak ,
) okologikus tajhasznalat

A legfontosabb kérdés megolddsi dbrdaja (Sajat abra)

Ostermeldk, egyéni és
csaladi gazd. kkv-k

Agrargazdasag Kft.

Tedej Zrt.

A szélsGséges mikroklima mérséklésére kiegyenlitd (kondicionald) zoldfeliiletek biztositdsa a
kék gazdasag kialakuldsanak 0Osztonzésével lehetséges, hiszen az 6koszisztémakkal
kapcsolatos tudatossag kialakuldshoz paradigma valtas szikséges. (szakirodalom: Gilinter
Pauli: Kék gazdasag)

3.1.1.6.6. Tobbkoézpontusag kiépitése

Tobbkozpontusag kiépitése szikséges varostérségi szinten. Ebben a kistelepilések
Onkormanyzatai érdekeltebbek, mit a centrumvdros, hiszen a kisteleplilések a legtobb
esetben elesnek a forrasoktél. Nagysdgrendjik a palydzatok szliré feltételeinek alapjan nem
teszik lehet6vé fontos forrasok elérését.

A centrum varosok felelGssége, hogy torGdjenek varostérségilik kisteleptléseivel. A
kisteleptilések lehetGségei leginkabb a LEADER programok lehetnének, azonban sok esetben
el6fordul, hogy a nagyobb telepiilések elviszik a pénz legjelent6sebb részét.

A vdrostérség kisteleplléseinek |étkérdése, fennmaradasuk zaloga, hogy elGsegitsik a
lakossdag jovedelemtermeld lehetGségeit, ezzel ndvelve a helyben maradas esélyeit.

A mez6gazdasagi integrator gazdasagok 6nalléan gazddlkodnak a kisteleptilések hatdraiban
levé foldeken, sajat elkilondlt beszallitoi és értékesitési haldzattal rendelkeznek. Az
integrator gazdasagok, és azok beszallitd haldzatainak eredményeib6l azonban a helyi
lakossdg nem részesil, a kistelepiilések lakossaga legfeljebb a munkaerejének legolcsdbb
aruba bocsatdsa révén jut nagyon csekély jovedelemhez. A hagyomdnyos foélmdivelS
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parasztsagbdl munkasok lettek, és megsziint a falu hagyomanyos vidéki jellege. Az atalakult
falukép deprivalt helyzetli munkdasok lakhelyévé, gyakorlatilag jellemz&en olyan munkanélkiili
munkdslakételeppé valt, ahol a hazakhoz nagy kertek tartoznak, és ennek a satortetGs,
kétablakos, kockahdzas, vaskeritéses faluképnek mar gyakorlatilag szinte semmi kdze ahhoz a
hagyomadnyos faluképhez, amely a helyi gazdalkodashoz kot6dott 50-60 évvel ez el6tt.

3.1.2. A telepiilés és kornyezetének fejlesztését befolyasolo Kkiilso és
belso tényezok osszefoglalo értékelése

3.1.2.1. A varos és a varostérség munkamegosztasi rendszerének
Ujjaszervezése a mezogazdasagban, a telepiilés-mez6gazdasagi program
alapjai

A policentrikussag kiépitése gyakorlatilag azt jelenti, hogy Ujra meg kell szervezni a varos és a
varostérség munkamegosztasi rendszerét.

A varostérség kistelepiilésein torténjen a mezbgazdasagi nyersanyag elGallitas, illetve kis
lépték(i manufakturalis feldolgozds. A nagyobb Iépték(i feldolgozas, és értékesitd
halézatokhoz vald kapcsolddas, ennek logisztikai bazisa pedig a varosban legyen.

Féleg az integrator gazdasagok altal koruldlelt kistelepiiléseken azért hidnyoznak a
kisvallalkozasok, mert hidnyzik a mikodésiikhoz sziikséges teljes vertikalis infrastruktura.

Tdarsadalmilag nem szervezett a mez6gazdasagi termékek nyersanyag jellegli elGallitasa,
hidnyzik a felvasdrlds rendszere, hidnyzik a kis volumenil, de mindséget el6allité
manufakturalis feldolgozé kultura, és az a nagykereskedelmi haldzat, ahovd ezek a kis
manufakturak beszallitok lehetnek.

Termelési szempontbdl egyrészrél a teleplilés-mezégazdasagi szerepl6k hazkordli, haztdji
gazdalkoddk, ezek termelését Osszehangold helyi egylittm(kodések, manufaktarak
nyersanyagtermeld bazisainak kiépitését jelenti, masrészrél az értékesité halézatokhoz és a
feldolgozo iparhoz vald kapcsolddas helyi varostérségi feltételeinek kiépitését. Ehhez intenziv
egyuttmiikodeés sziikséges a szerepl6k kdzott, ennek hatdsdra mérséklédhetnek a kdzlekedési
tdvolsagok, és korlatozédhat az urbanizalt teriletek terjeszkedése.
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3.1.2.1.1. A falukultira rehabiliticié sziikségessége Magyarorszagon, és Polgar
varostérségében

A kistelepulési falukultira rehabilitdcidja nehéz és hosszantartd feladat, nem megy egyik
naprél a masikra, hiszen tobb emberdltén, mintegy 70 éven keresztiil a hagyomanyos
paraszti kultura folyamatos, és tervszeri pusztitasarol beszélhetiink.

Némileg fékezte a folyamatot a 70-es évektél a haztaji gazdalkodas lehetésége, amely sok
esetben a helyi termelSszovetkezetekhez, AFESZ-ekhez, konzervgyarak felvasarld
halézatahoz kapcsolédott, azonban legfontosabb tényezGje a vidék onelldtéképessége, és a
vidéki lakossag kiegészit§ jovedelemhez vald jutdsa volt. Ezt a magyar mezdgazdasag
felszdmolasa mellett labadozd haztaji gazddlkodast a 90-es évek feketegazdasagnak
minGsitve szamolta fel.

Szantoterilletek aranykorona értéke

Jelmagyarazat

[ omasonan

wanykorons szérté

Jo0o. 821
[ ]es2- w01
] 17.02. 2662
s 402
W 00 w263

Forras (OFTK tarsadalmi egyeztetési anyag)

El szeretném oszlatni azt a tévhitet, hogy a mez6gazdasagi integracid, és az ismételten
beinduld nagylizemi mez6gazdasag majd megoldja a vidéki munkassag problémajat. A vidéki
munkdssag problémajat a csaladi vallalkozasok inkubacidja hozza meg.

Mezdgazdasagi integracio helyett mezégazdasagi inkubaci6 sziikséges a csaladi
gazdalkodas elinditasahoz!

A kozelmult tapasztalatai még sokakban élnek, ezek igazolhatjak, hogy mig a kisebb
termel&szovetkezetek, és melléklizemagaik éltették a haztdji gazdalkodast, addig az allami
gazdasagok komplex rendszerei, zart technoldgidi nem tartottak fenn helyi beszallitd
haldzatokat, nem végeztek lakossagi felvasarlast.
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Ma is azt tapasztaljuk, hogy a nagylizemi mez6gazdasag Ujraéledésével sorstalanna valnak a
telepiilések, mert ennyi munkdsra nincs sziiksége a magasan gépesitett mez6gazdasagnak.

Teleplilésmez6gazdasagi program (S VISFEERPRED

alatamaszto terileti vizsgalat . = z
inkubatorhaz
z Mezogazdasagi
PO|gar feldolgozoipar

- Lakossagi Onfenntart6 Kertészeti Mozgalom g p
~ hazkorili kertészkedés e
N 7 Kozcéli Onkormanyzati Mivelés Feldolgozdipari
onkormanyzati tulajdoni teriileteken manufaktirak

e

Lakossagi
kertészkedés és
termékfelvasarlas

Polgari Népfoiskola

-

Er6sodo kozerkolcs
tisztesség és
emberség
Zold energiak ,
okologikus
tajhasznalat

Telepiilés-mez&gazdasagi program varhaté eredményei (Sajat abra)

3.1.2.1.2. A teljes falusi-vidéki lakossag nem segélyezhetd, ezért be kell vezetni a
falurehabilitacio és a telepiilés-mezégazdasagi program fogalmat

Ma csak varosrehabilitaciés palydzati forrdsok léteznek, ezen belil is van funkcidbévitd
varoskodzpont rehabilitacié, meg szocialis célt varosrehabilitacid ezen beliil a szegregatumok

kérdéskore kiemelt prioritasi. Azonban a legnagyobb problémdank megolddsara egyetlen
palydazat sincs !!!

A kistelepllések elhaldsanak kulturalis alapjat az adja, hogy a munkdssa valt parasztsag
elszakadt a t3jtél. Ez ma a magyar vidék szegénységének, és a népesség elvandorlasanak
kulturalis gyokere, és ez hat vissza a varosokra is, hiszen a mez6gazdasag Magyarorszag
torténelmi gazdasagi huzéagazata.

Ebbél kovetkezik a vidéki szegénység sorstalansdga, és a sorstalan emberek varosba
koltozése, amely innent6l kezdve a varosokban noveli tovabb a munkanélkiliség
problémajat. A problémat a helyén kell kezelni!

A munkassa valt parasztsag elfelejtette sajat kultlrajat, leszokott a tdj, a kert hasznalatérdl,
allatok tartdsardl.
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Ma az élelmiszer-6nellatasra is képtelen falusi lakossdg oridsi tomegével gyakorlatilag
egyetlen helyi 6nkormdnyzat sem tud kezdeni egyebet, mint latszatminta munkaprogramok
szervezésével, rendkivil gyenge hatékonysaggal, sok helyen szervezetlenil, hihetetlenl
magas bérkoltséggel allit el6 rendkivil gyenge mindségli, gyakorlatilag min6ségtanusitdssal
sem rendelkez6 beépithetetlen termékeket (betontérkd, drotkerités), vagy élelmet termel a
kozétkeztetés szamara, rendben tartja az utakat, stb. Ma mar mindenki latja, ennek a
munkanélkiliséget kozmetikdzd rendszernek tarthatatlansagdt. Ekkora mennyiségi
embertdmeg nem segélyezhetd.

Egyrészrél felllrdl szervezett, orszdgos szintrél irdnyitott komplex kézponti falurehabilitacids
programokat kellene tervezni a varosrehabilitacids programokhoz hasonld palyazati
lehetdségekkel, masrészrdl alulrdl vald szervezéssel a teleplilések teleplilés-mezGgazdasagi
programok készitésével, és megvaldsitasaval, ezek varostérségi szintl koordinaciéjaval
kellene elkezdeni a vidék rehabilitaciojat.

Minden teleplilés értékes, a legkisebb teleplilésnek is esélyt kell adni. Human er6forrasok
helyett emberi kozosségekben kell gondolkodni, mert ha nem ezt tesszik, akkor sajat
kultdrankat szamoljuk fel.

3.1.2.2. Fenntarthato és kompakt varosszerkezet kialakitasa:

Az er6forrdsok hatékony és fenntarthatd hasznositdsdnak fontos alapja a kompakt
teleplilésszerkezet. Ennek kulturdlis zaloga a teleplilés-mez6gazdasdgi programhoz
kapcsolddd népfbiskolai médszerek meghonositdasa. A népmivelés lehetGségei, a lakossag
erkolcsi és kulturalis szinvonalanak emelése, a helyi kozosségek tdamogatdsa, és a tisztesség
és emberség alapértékeit szem el6tt tartd Uj kozosségek létrehozdsa biztositja Uj kompakt
varosi terek létrejottét és fenntartdsat. A fenntarthatd és kompakt varosszerkezet helyi
kozosségi tér, amelynek alapja a kulturalt k6zosségi szemlélet.

3.1.2.3. Az energiafiigg6ség csokkentése és a klimavédelem

A klimavaltozds alapvet6 okai és kovetkezményei nagyrészt a varosi térségekben
Osszpontosulnak. A varosok mikroklimaja a globalis valtozas hatasai nélkil is jelentGsen eltér
a kevésbé urbanizalt térségekétdl, ezek a kilonbségek pedig a klimavaltozds hatdsara a
késébbiekben feler6sodhetnek. A klimavaltozads hatdsaira koncentrdldé megkozelitésmaod és
az alkalmazkoddképességet célzo intézkedések egyben lehetGséget is teremtenek az
alternativ gazdasagi névekedésre és a kérnyezettudatossag novelésére.
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3.1.2.3.1 A biodiverzitas, biokertészkedési és allattartas 6koldgiai kultiraja a nagyipari
monokultiurak ellenstlyozasara

A lakossagi biokertészkedési kultura lokdlis megteremtése, egy olyan széles termékstrukturat
produkalhat, amely a nagyipari monokulturdktél eltér6en rugalmasabban reagdl a
klimavaltozas hatasaira, és biztositja a teriiletek élelmiszer Onellatasat még szélséséges
viszonyok kozott is. A hatékony energia felhaszndlas elsésorban az Uj beruhdzasok
megvaldsulasaban  természetes profitérdek, szamitasdanak alapja a beruhazas
megtérilésének idGintervallumanak fliggvénye.

3.1.2.3.2. Fenntarthat6 mobilitas

A varostérség egyes telepilésein és Polgaron is a fenntarthaté mobilitasi viszonyok
megteremtése a varoson belili és varos korili utazasi sziikséglet mérséklése érdekében, a
munkahelyek, lakdovezetek, szolgaltatasi és kozlekedési hdlézatok elhelyezkedésének
optimalizaldsa esetén valdsul meg.

Tehat a helyben végezhet6 munka a legjobb megoldas, ahol a lakdhely és a munkahely kozott
a kozlekedés a lehet6 legrovidebb id6 alatt, és a lehet6 legkisebb energiafelhasznaldssal
valosul meg. A folyamatos racionalizdlds biztositja a fenntarthatdsagot, a kérnyezetbardt
alternativ kozlekedési eszkozok fejlesztésével, kerékparattal. Varostérségi viszonylatban a
munkaerd mobilitds szempontjabdl Uj elem lehet a vizi kdzlekedési lehet&sége.

A kozlekedési viszonylatok logikdja azaz a kozlekedés szervezési logika szerint a jobb
elérhetdség biztositdsa kevesebb kozlekedési sziikséglettel az optimalis terilethasznositds
révén a legrovidebb utak rendszerében valdsulhat meg. Ez a varostérségen belll a
telepliléseket 6sszekotd kerékparut haldzat tervezésében, és a Tiszacsege-Polgari Tisza-hid
Tiszadob-Tiszadada vizi kozlekedési lehet6ségének kiépitésében realizalédhat.

Tiszafiired és Tiszadada kozotti hajozasi viszonylat?

Egy Tiszaflired és Tiszadada kdzotti hajézasi viszonylathoz jél csatlakoztathatd a kerékparos
kozlekedés. Ez tovabb erGsitené a Polgar-Tiszajvaros kozotti kerékparut megépitésének
jelent6ségét a munkaerd mobilitdsanak szempontjabdl, és a turizmus fejlédésének
szempontjabdl egyardnt, egy, a Tisza-hid labanal kiépitett hajéallomas megvaldsitasaval.

A klimabarat, alacsony szén-dioxid kibocsatasu, versenyképes és biztonsagos varosi
tomegkozlekedés kialakitasa egyrészt a korszer(l energiahordozdkra épil6 tomegkdzlekedési
eszkozok alkalmazasaval, és a tomegkozlekedési lehet6ségek bdvitésével, folyamatos
fejlesztéssel valdsulhat meg, masrészt a gyalogos és a kerékparos kozlekedés elStérbe
helyezésével valdsulhat meg, a szolgaltatasok technikai alkalmazkodasa a klimavaltozashoz.
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3.1.2.4. A demografiai valtozasok kezelése helyi kozosségi 1étformak
fejlesztésével

A vdrosi népességfogyas kezelése, egyrészr6l a csalddok és a helyi kdzosségek
megerdsitésével lehetséges, masrészrél a lakossag anyagi-pénziigyi deprivalt helyzetének
javitasaval.

A gyermeket vallalék megbecsiilése, csalddbarat példdk tamogatasa és népszer(sitése, a
legkisebb kdzosségek a csalddok kozosségi ,,védmlveinek” kiépitése olyan tdrsadalmi feladat,
amelyben Polgér Varos Onkorményzata ,,oroszlanrészt” vallal.

Mindemellett a m{kodd helyi kozésségek tamogatasa is feladat, ennek legfontosabb eleme a
partnerség. Ebben a kozOsségi tamogatdsnak részei a kornyezs, o6nallé és fliggetlen
koltségvetéssel rendelkezé varostérségi kistelepilések is. A varostérség kozosségeinek, a
kisteleptléseknek egyluttmikodése is kozosségi létforma. A kozosség tagjainak
egylttm(ikodésének hianyossdgai hatraltathatjak a térségi problémak megoldasat.

A partnerségi egyluttmikodés lehet6ségeinek keresése, és kiépitése egyre tobb szdlon
kapcsolhatja 6ssze a telepliléseket, nem csak a kdzosen jelentkezé teriilet problémak (pl:
elvandorlas, népességcsokkenés,..stb) sorskozéssége mentén, hanem azok megoldasi
lehetdségeiben, és a programok kidolgozasaban.

Polgar zaszldshajo szerepe abbdl adddik, hogy egyrészt vdarostérségi kozpont, mdasrészt
logisztikai centrum. Helyzeténél, és népességénél fogva mas palydazati poziciéval rendelkezik,
mint a varostérségi telepilések.

A Polgar Ipari Park az orszdg egyik legjobb ipari parkja, kivalé referencia, és szinte
érthetetlen, hogy a helyi természeti er6forrasra alapozottan, kifejezetten a mez6gazdasagi
termékek feldolgozasdra és élelmiszeripari logisztikdra nem épilt hasonld, hiszen a
mez6gazdasagi és élelmiszeripari termékek versenyképessége a hazai és a kilféldi piacokon
egyarant novekszik.

3.1.2.4.1. Polgar és a varostérség helyi kozosségeinek erdssége a csalad, ennek
»~védmiive” a tarsadalom

A csaldd sokkal tobb, mint sziil6k és gyermekek. A csaldd, a legelemibb kozosség, és a
tadrsadalom ,védml(ivei” a rokonsagi kapcsolatok. Ez ma még varostérség helyi kozosségének
erdssége. A csaladhoz tartoztak a nagysziil6k, a hdazasulatlan testvérekkel, és a hazasult
testvérek csalddjai. Néhany évtizede még |étezett a nagycsalad, mely nem Ugy volt altalanos,
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hogy egy adott id6ben mindenki nagycsaladi kotelékben élt, hanem dgy, hogy szinte minden
egyén életének egy részében nagycsaladi kotelékbe is tartozott, majd azok feloszlasaval
Ujabb nagycsaladok magjat jelenté kiscsalddokban élték életiiket. Ezen felll kilonosen a
gyermekek nevelését elGsegitette egy nem vérségi alapon létrejott "intézmény", a
keresztkomasag, azonban ez az intézmény mara alig, vagy egyaltalan nem m(ikodik.

Az ember és ember kozti kapcsolatnak, kdzosségnek szamos kore van: anya és gyermeke,
gyermekek és sziil6k, a tdgabb csaldad és rokonsdg, a helyi lakdkozosség, a falukozosség, a
tagabb, tobb falubdl allé, hdzassagi kapcsolatokkal, nyelvjarassal elklilonil6é néprajzi csoport,
az egy nyelvet és politikai egységet alkotd nemzet, melyet 6sszekot a kozos mult, térténelem
és mlveltség sajatos egésze, a magatartastdl a nemzetet jellemzé értékrendig. E kozosségi,
kapcsolatkorok az egyén szamdra, élete soran, kiilonb6z6 sulyt, értéket kapnak. Az Ujszilott
és anyjanak kapcsolata egyértelmlen meghatdrozé, de amikor a gyermek felng, és Uj csalad
alapitasara késziil, part valaszt maganak, és ezért elhagyja apjat és anyjat is, és egy testté
valnak. Es vannak torténelmi helyzetek, a nagyobb kdzdsséget fenyegets veszély idején, a
férfi elhagyja csalddjat, feleségét és gyermekeit, hogy akdr élete kockaztatdsaval is védje
nemzetét. ,Nincs nagyobb szeretet anndl, mint aki életét adja barataiért.”

Mindezeknek a kapcsolatoknak alapja a kdlcsondsség. Ha ez egyoldalu, a vesztes fél csalddik,
reményét és hitét veszti a kozosségi kapcsolatban. Elhagyatva maganyossa valik, és
szorongoéva. Igy van ez egy ,fejlettebb”, rétegzett tarsdalomban is. Bar a minden emberben
él6 ,6shagyomdany” szerint minden ember Iényegében egyenl, egyenl6en van joga
emberhez mélté életre, a természet, az Isten teremtette vildg hasznalatdra, a megélhetésre.
Ha bizonyos munkamegosztast, tdrsadalmi rangokat, osztalyokat és kivaltsagokat
hallgatélagosan eltlr, elfogad, bizonyos hatarokig, e létrejott tarsadalmi szerz6dés nem
sérthet alapvetdé emberi jogokat, és méltanyosan kell mikodnie.” (prof.Dr. Andrasfalvy
Bertalan)

3.1.2.4.2. A demografiai valtozasok Kkezelése csak Partnerségi egyiittmiikodésben
valdsithat6 meg

3.1.2.4.2.1. Partnerség a jaraskozponttal Hajdtinanassal

A kistérségi rendszer jarasokka torténé alakitdsa, és az Uj jards sajatos foldrajzi és
telepiléshaldzati kétpdlususaga, az anyagi-pénziigyi helyzetbdl adodo deprivacids jelenségek
erésodése felveti a kdrnyezd telepiilések Egyek, Gorbehaza, Polgér, Tiszacsege, Ujtikos,
Folyas Tiszagyulahdza ujfajta stratégiai egylttmikodésének kérdéseit, és természetesen a
jarasi székhellyel Hajdunandassal vald gazdasagi kapcsolatok erésitési igényét is.

Az ITS a vérostérség vonzaskorzet 6sszefogasi lehetbségeinek kulturalis-, gazdasagi-, és egyéb
a jards kozigazgatasi jellegét nem befolydsold kdzeledésére nyitott.
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Magyarorszdgon az Onkormanyzati rendszer sajatossaga, hogy minden féldrajzilag 6nallé
teleplilés egyuttal ©6nalld Onkormdnyzattal is rendelkezik — meglehet6sen nagyfoku
onadllésaggal és feladatkorrel.

3.1.2.4.2.2. Partnerség a jaras tobbi telepiiléseivel

A varostérség egylttmikodése olyan partnerségben valésithaté meg, amely a résztvevik
kozbs oOnérdekeltségén alapul. Ezeket az onérdekeket olyan kozos célok mentén lehet
0sszehangolni, amely egyardnt érdeke a partnerség minden egyes részvevGjének. A célok
O0sszehangoldsanak folyamatat érdekeltségi alapon a partnerek kezdeményezik, és a torekvés
lényegi jellemzGje a vitalitds, azaz a puszta |étezés, az er8sodés, vagy a novekedés. A
globalizdlédd vilagban azok a helyi kozosségek lehetnek sikeresek, amelyek felismerik helyi
adottsagaikat, értékeiket, és azokon alapuld fenntarthatd fejlesztést valdsitanak meg.

»A hatékony és fenntarthato, a kiils6 tényez6knek kevésbé kiszolgaltatott térségi gazdalkodas
érdekében el6nyt kell élvezniik a kornyezetilkbe illeszked6, a helyi er6forrasokat
sokoldaltian hasznositoé és a jovedelmeket a térségben tarté kezdeményezéseknek.” (OFTK
2014-2030)

3.1.2.4.2.3. A partnerség alapja a bizalom

A szervezeti hierarchia szempontjabdl a kezdeményezés iranya torténhet alulrdl folfelé,
feltlrdl lefelé, vagy az azonos rangu partnerek kozotti megegyezéssel 6nallé, a hierarchiat
befolyasold szervezédésként. A partnerség alapja, hogy a résztvev6k olyan lehet&ségeket
kindljanak egymas szamdra, amelyben a résztvevék biztonsaggal taldljdk meg sajat 6nérdekiik
szamitdsait. Varostérségi szinten Polgar Uj lehetGségeket kinal az egylttmikddésre, egyéni
célja természetesen 6nmaga megerGsddése, éppen Ugy, ahogyan ez lesz a célja a partnerség
tobbi résztvevéjének is.

A partnerség alapja a bizalom, ennek hidnydban az egylittm(kodés csak erészakkal lenne
megvaldsithatd kényszereken keresztil. Polgdr Integralt Telepulésfejlesztési Stratégiaja
legels6 sorban bizalmat épit.

A bizalomépités eszkdze a cselekedet, és nem az irds, és f6leg nem a szé6. A bizalom
megalapozdsa és felépitése hosszu folyamat, alapja a tisztességlink és az emberséglink. A
bizalmat felépiteni egy élet mlive, elvesziteni egy pillanat alatt is lehet, ha az alapvetést, a
tisztességiinket és az emberségiinket nem tartjuk szem el6tt.
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3.1.2.4.2.4. A partnerség kezdeményezése az ITS varostérségi kihatasi multiplikator
projektjének megvalositasaban

Az ITS alapvet6en varosi dokumentum, azonban a dokumentum bizalmi alapu partnerséget
kezdeményez nem csak a varos, hanem a kornyezd telepilések és helyi kozosségeik szdmara
is, azoknak a tervezett programcéloknak megvaldsitdsdban, amelyek a térségi
tarsadalomfejlédést szolgaljak.

Az ITS a tennivaldk egyfajta sorvezet6jeként mikodik, elmagyarazza, kiszamithatéva és
atlathatéva teszi az egyes programok céljait, Utmutatdst ad a célok megvaldsitasahoz.
Szdndékaink szerint a megszerzett bizalmi t6ke, és az elérendd célok olyan alapot
teremtenek, amelyek er@sitik a varostérségi egytuttmdikodést.

Polgar Varos Onkormanyzat KépviselS-testiilete 88/2014. (VI.31) szdmu hatdrozatéval
fogadta el a partnerségi egyeztetésrél szold szabalyzatat, amely teljes harmdniaban all a
teleplilésfejlesztési koncepcidrdl, az integrdlt teleplilésfejlesztési stratégidrél és a
telepilésrendezési eszkdzokrél, valamint egyes telepilésrendezési sajatos jogintézményekr6l
sz6l6 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelettel, és biztositia a 29.§. szerinti teljes kor(
nyilvanossagot.

Lehet6séget kivanunk teremteni arra, hogy a résztvevék partnersége lehetGleg ne iranyitott
legyen, hanem spontan partnerségekben is megnyilvanulhasson. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy partnerséget nem azért alapitunk, mert torvény, kormanyrendelet, vagy egyéb
kényszer irja el6, hanem azért, mert az egylttmlkodés a legalapvetébb tarsadalmi
szlikséglet.

3.1.2.4.2.5. A partnerségi alapelvek
3.1.2.4.2.5.1. Partnerség:

A tarsadalmi egyeztetési folyamat abban az esetben lehet eredményes és hatékony,
amennyiben a partnerek kozotti egyenl&ség érvényesiil, vagyis az érintettek mindegyike
szdmara lehetGség van az egyeztetésben vald aktiv részvételre, és a beérkezett vélemények,
javaslatok befolyasoljak az egyeztetési és a dontéshozatali folyamatot, illetve a produktum
tartalmat.

3.1.2.4.2.5.2. Nyilvdnossag, atlathatosag:
Az érintettek az egyeztetési folyamat barmely fazisaba bekapcsolddhatnak, a folyamatbdl

senkit nem lehet kizarni. A cél az érintettek lehetG legszélesebb kornek elérése, megszdlitasa,
aktivitasuk elGsegitése.
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3.1.2.4.2.5.3. KozérthetGség, hatékony kommunikacié

Az egyeztetések kozérthet6 moddon kell, hogy torténjenek. (érthet6 nyelvezet, elérhet6
kommunikacids csatornak)

3.1.2.4.2.5.4. Dokumentaltsag
Kovetelmény, hogy az egyeztetési folyamat atlathaté és kovethetS legyen az érintettek
szdmara, melynek biztositéka a folyamat dokumentaldsa és a dokumentacié
nyilvdnossaganak biztositasa.

3.1.2.4.2.5.5. Folyamatos monitoring
Folyamatosan elemezni, kontrollalni kell, hogy a tarsadalmi egyeztetés megfelel6 volt-e, abba
minden érintett véleménye megfelel6en bevondsra keriilt-e, az 6sszes elv és az el6re
rogzitett tervezés érvényesiilt-e a megvaldsitds sordn. Figyelemmel kell kisérni, hogy az

érintettek a felvetett kérdéseikre, hozzaszéldsaikra, véleményeikre, javaslataikra megfelel6
és kielégit6, nyilvanosan is elérhet6 valaszokat kapjanak.

3.1.2.4.2.6. A tarsadalmi konzultacio formai:

3.1.2.4.2.6.1. Formalis egyeztetés
Hivatalosan szervezett egyeztetés, melynek legfébb jellemzGje a strukturdltsag, tehat a
szabalyozott formai és id6keret, résztvevéi kor.

3.1.2.4.2.6.2. Informadlis egyeztetés

Altaldban nem hivatalosan szervezett konzultacid, amely fontos el6készits szerepet jatszhat a
formalis egyeztetésre bocsatott anyagok tartalmdanak véglegesitésében

3.1.2.4.2.7. A tarsadalmi egyeztetés modszerei

3.1.2.4.2.7.1. Zart tarsadalmi egyeztetés
Jellemzéje, hogy az egyeztetés a tarsadalom egye bizonyos reprezentans csoportjaval,
csoportjaival zajlik, amely, illetve amelyek meghatarozd, sulyponti szerepet téltenek be a

tdrsadalom koriilhatarolhatd egységeiben.

3.1.2.4.2.7.2. Nyitott tarsadalmi egyeztetés
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Az érintettek széles kdre szamara elérheté modszer elektronikus formaban, online
elérhet6séget jelent. Barki szdmadra lehet6vé teszi a hozzaszolast, véleményalkotast.

3.1.2.4.2.8. A tarsadalmi egyeztetés eszkozrendszere
3.1.2.4.2.8.1. kommunikaciés kampany
3.1.2.4.2.8.2. helyi, megyei média
3.1.2.4.2.8.3. tajékoztatd kiadvany
3.1.2.4.2.8.4. dllampolgari vélemény gy(jtése
3.1.2.4.2.8.5. nyilvanos férumok
3.1.2.4.2.8.6. munkacsoport megbeszélés

3.1.2.5. Az ITS kiildetése

Polgar képvisel6-testilete 73/2008. (V.22.) sz. hatarozataval fogadta el a varos integralt
varosa cselekedeteiben teljesitett, meger@sitve a bizalmat. Minden terv annyit ér, mint
amennyit megvaldsitanak bel6le, hiszen cselekedetek hijan puszta szé, teljesitetlen igéret
marad csupan. A 2008-as IVS-ben megfogalmazott célok teljesitésére vald torekvés, féleg a
varoskozpont rehabilitdcioval, k6zmunkaprogramokkal alapvetéen emelte és hozta létre a
fejlett koz- és kbzOsségi szolgaltatasok szinvonalat, és erre az alapra épitkezve 2015-ben az Uj
stratégia a deprivacids problémak megolddsa felé fordul.

3.1.3. A telepiilésfejlesztés és -rendezés kapcsolata

3.1.3.1. Teriuletfejlesztés

A teriletfejlesztés a térhasznalat tudatos iranyitasat jelenti. A tér a szikségszer(
egylttlétezés okdn integralja a kilonféle tevékenységeket, igy minden konkrét
terileti/igazgatasi (terilet) egységben a terileti megkozelités el6segiti a raciondlis
egyuttm(ikodést, a kozos cselekvést.

A teriletfejlesztés és teriiletrendezés feladata a térségi és helyi kozosségek teriletfejlesztési
és terlletrendezési kezdeményezéseinek elGsegitése, Osszehangoldsa az orszdgos
célkitizésekkel fejlesztési koncepcidk, programok és tervek kidolgozdsa, meghatarozasa és
megvaldsitdsa, a tarsadalom, a gazdasag és a kornyezet dinamikus egyensulyanak
fenntartasa, illetve javitasa érdekében.

A teriletfejlesztés a telepilési szinttél a nemzetkozi szintig egyarant értelmezhets. A
teriletfejlesztés kompetencidja csak a telepiilési szintnél magasabb téregységekre terjed ki. A
teriletfejlesztés és a teriiletrendezés szorosan 0sszetartozé fogalmak.
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Mindkett6 ugyanarra a teriiletpolitikdra épil, és mindkett6 szorosan kapcsolddik a
(fejlesztési és rendezési) tervezéshez. A teriiletrendezés a telepiilés, a régid vagy az orszag
egész terliletén a kivanatos teriletfelhasznalas és -hasznalat altaldnos szabalyait, valamint a
fejlesztési elhatdrozasok térbeli fizikai elrendezését adja meg.

Az atfogo tervezési folyamat

magasabb szint(i tervek térségi adaptacdja
stratégiai programozas onkormanyzat rendeletalkotas

Teriiletfejlesztés Teriiletrendezés
(mit, mikor ?) (hol, hogyan ?)
tarsadalmi-gazdasagi miiszaki-okolégiai
szempontok talsdlya szempontok talsalya

TERSEGI SZINT Térségi hat6sagi tervek

n . Iy Térségi szekezeti terv
Teruletfejles’ztes és Térség) Svezeti tervek
rendezés

Teriiletrendezési Szabélyzat

Stratégiai
tervek

”

azis

orszagos TELEPULESI SZINT Telepiilési hatosagi tervek

regionalis =R i Szerkezeti terv
Telepiilésfejlesztés és SR Y s

rendezés Helyi épitési szabalyzat

{

. A lﬁl ‘ Hatésagi engedélyezés

Akcidteriileti Helyi épitési hatésagi
— PROJEKT SZINT engadiivests

b | Tervezés és megvaldsitas
Megvalésitha-
tosagi terv

KSH adatb

Teruletileg illetékes
szakhatosagi engedélyezés

Polgar Varos Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégiaja 2015-2020

A teriiletrendezés és teriiletfejlesztés kapcsolata (sajat dbra)

3.1.3.2. Teriiletrendezés

A teriletrendezés elGirasai, a rendezési tervek is a fejlesztéseken keresztiil valésulnak meg. A
atfogébb kategdria, mindazt tartalmazza,
ahogyan a kozOsségi szféra (parlament, kormany, 6nkormanyzatok stb.) hatni prébal a

I”

terlletfejlesztés a ,torvényi meghatdrozasna

kiilonboz6 tevékenységek térbeli megoszlasara.

Raciondlisabb  terillet-felhaszndlds, kornyezeti szempontokat szem el6tt tartd
kiegyensulyozottabb fejlesztés, szerkezetatalakitas és egyéb tarsadalmi és gazdasagi célok
megvaldsitdsdra vald torekvések mind ide tartozhatnak.

3.1.3.3. Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia

Az Integralt teleplilésfejlesztési stratégia egyrészt megfogalmazza Polgdr jarasi szintl
kisvaros, mint helyi kdzOsség Osszehangolt céljait, amelynek nyoman elére atgondolt,
egyuttm(kodésben sziiletett beavatkozasokat tervez, amelyek jobb eredményre vezetnek. Az
integralt telepiilésfejlesztési stratégia (ITS) az integralt szemlélet(i varosfejlesztési politika
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alapdokumentuma, egy fejlesztési szemléletli kozéptavd dokumentum, amelynek célja a
terileti szemléletl tervezés megszilarditdsa a varosban, a varosrészekre vonatkozé célok
meghatdrozdsa és azok kozéptdvu megvaldsitasa.

,Mit, mikor?”

Azt, hogy mit szeretnénk tudjuk, azonban hogy mikor valdsithatjuk meg, az azon az irdnyité hatésédgon muilik aki a palyazatot kiirja

Az ITS a teriiletfejlesztés terv-dokumentuma, atfogéan integralt és stratégiai jelleg(i

A magasabb szint(i tervek és a hozzarendelt forrasok
kormanyzati és megyei elosztasuak. Az EU forrasok
az Eurdpai Kézponti Banktol kozvetito szervezeteken
IH keresztiil palyazat atjan érhetdk el, a fejlesztési
célok megvaldsitasara létrehozott alapokbdl. A
palyazoval tamogatdsi szerzddést kot a fejlodést
befolyasol6 tamogatoé szervezet.

Teriileti tervezések:
EU szint
Orszagos szint
Regionalis szint
Megyei szint
Jarasi szint
Telepiilés szint

Onkormanyzati déntések, hatarozatok, helyi

N

rendeletalkotds

\u

J

Tarsadalmi kohéziés elemek
Szociélis intézményrendszer komplex
fejlesztése program
Ady Endre M{vel6dési Haz
tevékenységének bévitése
Népfdiskola alapitasa

Gazdasagfejlesztési elemek
Csemete Szocidlis Szovetkezet
fejlesztése
Teleplilésmez&gazdasagi program
Ifjisagi garzonhaz kialakitasa
Mez. Fedolgozdipari Park

A fizikai hatasokkal egyezéen a fenti elemek eréhatasai szuperponalédnak, azaz
Osszeadddva eredét alkotnak, és az eredd erd iranya és mérete, hatasanak helye
adja a tOmeg haladasi irdanyat, az adott kornyezeti feltételekkel rendelkezé

l’A7aahan

Az ITS megvaldsitasi realitdsa (Sajat abra)

Helyi infrastruktura

fenntartasa és fejlesztése
Vizgazdalkodasi program
Helyi és helykozi kozosségi

kozlekedésfejlesztési program
Kozoktatasi intézményfejlesztési
program

Epitett 6rokség megdvasa és helyi

értékek védelme program

Az ITS megteremti a telepilésfejlesztési koncepcid célkitlizései és a tdmogatasi forrds
orientdlt akcidteriileti terv (ATT) kozotti dtmenetet. E dokumentumban a varosnak a

megvaldsitds pénzligyi és szervezeti feltételeirél is szamot kell adni.

Kozéptavon az ITS a varos Osszes fejlesztésének meghatdrozéjava, referenciapontjava valik.

Ily médon az ITS fe

tételezi a varos életében meghatdrozé er6kézpontok partnerségét és

kompromisszumat, mely magaban foglalja az dnkormanyzaton és kodzszféra intézményein
tulmenden a lakossaggal, vallalkozékkal és civil szervezetekkel vald konzultaciot.
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Bevezeto lépés:

A tervezés szereplbinek, azaz
felelGseinek, érdekeltjeinek és érintett A TERVEZESI FOLYAMAT LEPESE/
jeinek, célcsoportjainak azonositasa.
) pory HELYZETELEMZES
A tervek csak gy érvényesilhetnek igazan, haa

tervezés kommunikativ és iterativ modon zajlik HELYZETERTEKELES
ugy, hogy e csoportokkal rendszeras kommunikacio!
folytatnak, és a csoportok k6zolt is eszmecserét

kezdeményeznek. CELOK KUELOLESE

£pirési

Tervezes: ESZXOZ0K AZONOSITASA
1.Helyzetelemzés
2 Helyzetértékelés
3.Célok és elvek kijelolése
4.Célok elérését szolgalo eszkozok
azonositasa, itt mar a konkrét VEGRE
' il INTEZMENYRENDSZER
beavatkozasokat rogzitjuk,
ezek az Ggynevezett

prioritasok N
5.A végrehajtas korulményeinek rogzitése, ‘ - S
' -

PARTNERSEG

VISSZACSATOLAS
BZTOSITASA

PENZUGY! TERVEZES

A STRATEGIA ALKOTASBAN
TERVEZES!

-a végrehajtasert felelds intézményrendsze! VEGREHAJTAS VEGREMAJTAS

kijeldlése, vagy kialakitasa METORCEAA
- a szlkséges szabalyozasok kialakitasa
- finanszirozasi igények részletezése

2. dbra: A stratégiaépités dltakinos lépései

Forris: Péti M, 2009

Az atfogd tervezés rendszere (Forrds: Péti Marton 2009.)

Polgar Integralt Teleplilésfejlesztési Stratégidjanak elkészitésekor a hatdlyban |évé stratégiai
dokumentumok figyelembe vétele fontos szempont. A Képvisel6-testilet 73/2008. (V.22.) sz.
hatarozatdaval elfogadott IVS attekintése és ellen6rzése sziikségessé valt.

ITS készitése alapvetben két okbdl valt szlikségessé. Egyrészt abbdl az okbdl, hogy a stratégiai
célok jelent6s része teljestilt, masrészt abbdl az okbdl, hogy a 314/2012. (XI.8.)
Kormanyrendelet 7. §-a elGirja, hogy ,az 6nkormanyzat a stratégiat legalabb négyévente
attekinti, ellenérzi és dont arrél, hogy tovabbra is valtozatlan tartalommal alkalmazza,
maddositja, vagy Ujat készit.”

A stratégia tervezése soran nem egy teljesen Uj alapokon nyugvd fejlesztési stratégia
kidolgozasa volt a cél, hanem az, hogy a megvizsgaljuk a korabbi stratégia célok teljesitését,
és ennek fluggvényében, mindezek figyelembevételével megfeleljlink azoknak a tarsadalmi
kihivasoknak, amelyek 2015. évben mar lathatdak, és 2020-ig teljesitheték.

Tovabbi fontos szempont volt, hogy az Uj tervezési és tamogatasi kereteknek megfelel
Integralt Varosfejlesztési Stratégia késziljon.

Ennek érdekében a célrendszer mellett a varosrészek funkcidinak és terilet felhasznalasi és
beépitési jellemzGinek beazonositasa, illetve az akcidteriiletek kijelolése soran s
tdmaszkodtunk a telepilésrendezési terv elemzéseire, megdllapitasaira, azonban azt is
megallapitottuk, hogy Uj rendezési terv készitése sziikséges egyrészt az orszagos jogszabalyi
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kornyezet megvéltozasa, masrészt az Uj fejlesztési irdnyok terileti vonatkozasainak

elhelyezhetGsége miatt.

3.2. Problematerkep/ertekterkep

es allattartas i
k Iegyenek ejhel

"SZAPAL KONy,

il

KPARUT

A telepilés problémainak és értékeinek 6sszefoglaldja térképi formaban, a terileti
lehet&ségek és korlatok térképi dbrazolasa (Sajat dbra)
teriiletek Polgdr és a varostérség

A problématérképen szerepl6 beavatkozast igényld
legfontosabb kérdésével az elvandorldssal alinak 0sszefliggésben. Az elvdndorlas a lakossag

onfenntartd képességének csokkenésével magyarazhato

Népességfogyas

Deprivalt helyzet Prosperald helyi kkv-k hidnya
Alacsony munkabérek - Kihasznalatlan mez&gazdasag
Munkanélkuliség Helyi termékek hianya
Onfenntart6 képesség hianya

Elvandorlas
Tehetséges fiatalok
Kreativ aktiv koruak

Probléma térkép 2015 (Sajat abra)

A problématérkép jeloli azokat a teriileteket, ahol rendezési tervi eszkdzokkel elGsegithetd az

onfenntartd képesség erbsitésére szolgdld hazkorili, és haztaji gazdalkodds erdsitése. A
: i annak

rendezési terven a az Lke Ovezeteket Lf falusias Ovezetre érdemes valtoztatni
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érdekében, hogy az dnfenntarté életvitelhez sziikséges gazdasagi épiiletek megépiilhessenek.
A rendezési terven ki kell jeloélni a mez6gazdasaghoz kot6d6é feldolgozdipar
megtelepedéséhez szolgdld teriiletet is. Ez a terlilet a Hajdundanasra vezetd Ut mellett van a
legjobb helyen

3.3. Eltéro jellemzokkel rendelkezé telepiilésrészek

A vi roskézpont
jellegzetesen intézményi funkcidkkal

B 1aké funkciéju varosrész

régi kertségbdl atalakult 200 éves varosrész
jellegzetesen lakéfunkcidju teriletekkel

C 1akd és rekreéciés varosrész
jellegzetesen a dombhatakra telepult

200 évnél oregebb telepuilésrésszel és Gjabb
kilsé karéjjal stranddal, kempinggel, és
udulételeppel

D 1aks- és gazdasagi funkcioju varosrész
jellegzetesen az elmult 100 évben beépilt
szegregaciora hajlamos teruletekkel

E gazdasagfejlesztési zona

legljabb 10 éves varosrész Ipari Park, M3 Outlet,
Archeopark

jellegzetesen ipari, kereskedelmi, turisztikai és
vendéglatasi teruletekkel

F varosrész: Kilterilet

A kilteriileten zomében beépitésre nem szant terlletek taldlhatdk, erddteriiletek és
mez6gazdasagi terlletek. Az erd6terlilek védelmi, turisztikai, ligeterdd, vagy gazdasagi
rendeltetésliek, a mez6gazdasagi terlletek pedig altalanos, kertes, vagy valamilyen
kozérdekbdl korlatozott funkcioju teriletek.

Ebbe a szovetbe illeszkednek bizonyos beépitésre szant teriiletek, amelyek a tajhaszndlathoz,
vagy gazdasagi tevékenység céljara sziikséges épitést teszik lehetévé. Illyenek a
mezbgazdasagi Uzemi gazdasdgi teriilet, kereskedelmi, szolgdltatdé gazdasagi teriilet,
kilénleges terilet (pl: idegenforgalmi célt hasznositasra )

Specidlis hasznositasu teriletek a vizgazddlkodasi (egyéb) teriilet a vizfolyasok, csatorndk
medre, a vizmUvek a halastavak és az arvizvédelmi toltések tertlete, kozm(ivek, és a vonalas
infrastrukturak teriletei. A szabalyozast az orszagos vonatkozd torvényi erejl elGirasokon tul
a helyi épitési szabdalyzat, és a hozza tartozo szabalyozasi tervek tartalmazzak.
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3.3.1. Telepiilésrészek kijelolése, pontos lehatarolasa, a lehatarolas
indoklasa, térképi abrazolasa, a lehatarolt telepiilésrészek rovid
bemutatasa

3.3.1.1. Torténelmileg kialakult varosszerkezet

rilet az els Katonai
dején 1763-1787

Boépilt terilet a harmadik Katon:
felmérés idején 1869-1887

RS
W

A varos torténelmi telepllésrészei a katona térténelmi térképek alapjan (Sajat abra)

A viarosrészek lehatarolasa a varostorténet, illetve a varostorténetet jol mutatd
telekmorfoldgia alapjan tortént. A varosrészek jol elkiilonllnek egymastél. A varos ,szive” az
dvaros.

Polgar természeti adottsagaira épllé gazdalkoddasat f6leg a mezGgazdasag jelentette. A
teriileten jellemzGen az artéri fokgazdalkodas és az arutermel$ allattartas terjedt el. A
nagybirtokrendszer kialakuldsaval, az emberi él6helyeket, a magyar f6éurak hasznat, pénzbeli
gazdagsagat jobban szolgald legeltetd allattartds, és marhaexport valtotta fel. Mai korszeru
terminoldgiaval azt is mondhatnank, hogy a piaci igények megvaltozasaval, illetve annak
beszlkillésével, a kordbbi, emberi életfeltételeket teremtS két gazdalkoddsi technoldgia
teljesen megsz(int. A falvak eltlinésével, az emberek elvandorlasaval, vagy hajténak
(hajdunak) allasaval kialakult a hajdavarosi mult. A kivaltsagos érdekeket szolgald
gabonaexport, és ennek érdekében, a termdteriletek nyerésére szolgdld Tisza
szabalyozasaval, a mai értelemben vett nagylzemi ,korszeri” mez6gazdasagi technoldgia
elterjedésével, jott |étre a mai Hortobagyi puszta, az erd6k fadllomanyanak pusztuldsa terén
az allami vasutépitésekhez talpfanak jol eladhatd erdék is kivaléd pénzforrasnak mingsiltek
el6kel§ elitiink szdmara.
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A XVII. szazadtél a kisteleplilésekrdl bekolt6z6 export marha-hajték letelepedésikkel
els6sorban a Felvég és az Alvég északi és nyugati hataran — leginkdbb a ,partosabb”
teriileteken — alakitottak ki lakhelyeiket. A csordahajtasokbdl kilfoldrél visszatéré hajduik
ugyanis eléggé felhaborodtak azon, hogy nem volt hovd hazamenni, lakéhelylk
felszamolddott, legel6vé lett, és ezt a kérdést orvosolta Bocskay Istvan Erdély fejedelme az
1600-as évek elején. A jelent6s katonai er6t képvisel6 hajduk, sok esetben kilféldon
zsoldosnak alltak, és felkésziilt harcosokként tértek haza. A letelepités mellett Bocskay
kénytelen volt kiemelni a hajdukat a foldesuri fennhatdsag aldl is.

Ezen terileteken alakultak ki a Lakhacc, a Nagy- és a Kisgelej falurészek, elnevezésiik utal
betelepilésik torténetére. A Lakhacc szabados épitkezésre utal, a Gelej elnevezés
feltehet6en lakdinak eredetét Grzi.

Az Alvég keleti szegélyénél, a hajdani valyogvet6 godrok helyén alakult ki a Nagymirhd. A
XVIII. szdzadtdl beteleplilS cigany kozosségek (lovariak, bedsok) f6leg ezeken a terileteken
taldltak szegényes otthonra. A mai demografiai, tarsadalmi jellemz6k is erre a tényre
engednek kdvetkeztetni, ugyanis ma is itt lakik a magyar ciganysag, a volt népzenész csaladok
és utddaik jelentGs része.

Alvég elnevezés helyett a TemetSoldal megjeldlést haszndltak (BENCSIK, 1974). A jelenség
nyilvanvaléan  addédik abbdl, hogy a Kalvdria domb, amely természetes
magaslat(homokddne), valéjaban a régi id6k temetkezési szinhelye volt.

A Temetd6oldal elnevezés utal arra is, hogy a kerteket el6bb a Kalvaria kornyékén kezdték
lakéhdazakkal beépiteni, erre bizonydra a teriilet magasabb fekvése szolgaltatott okot. A falut
a kozigazgatasi igények miatt a XIX. szazad kdzepén négy jarasra osztottak.

A négyes felosztds késGbb a nép névhaszndlatdban is megtaldlhatd, ebbdél fakaddan
beszélhetiink Felvég, Alvég, Kisddal, Folyéddal falurészekrél (TOTH-TERGE 1970.). A mai
Ddézsa Gyorgy, Tancsics Mihaly Szabadsag és HEsok utcak voltak a joszagterelés utvonalai.
Jellemz6en ezen utcdk a mai napig megdrizték az akkori ,utca jelleget”, amely
szélességiikben és tagassagukban nyilvanul meg, kiilonésen a Szabadsag utca 6rzi még ezt a
specifikumot.

A lakdhazakat rendszerint az utca sordban, egymas utdn épitették. Hattal alltak a kdvetkez6
haz udvari homlokzata el6tt, mely teljesen kiépllt az utcara, csak az 1920-as évektdl diszlik a
kiskert a hazak utcai végénél.

3.3.1.2. Telepiilésszerkezeti sajatossagok

Polgar telepiilésszerkezete tiikrozi a varos mez6varosi mualtjat: magaban Otvozi a
halmazteleplilések és gyl(irlis-sugaras rendszer egyes jellemzGit. Ebbe a karakteres
szerkezetbe a XX. szdzad sordan néhany erGszakos beavatkozas tortént: telepilésidegen
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telekosztasok, tombszerl lakdépiletek megjelenése és a 35-6s Uton megnovekedett
forgalom szabalyozasa érdekében végzett tombatvagas.

Polgar teleplilésrendezési terve torekszik a még megmaradt hagyomanyos utcaszerkezet
fenntartasara, a beépitési mddok meghatarozasandl pedig a hagyomanyos kisvarosias
kornyezet kialakithatésagara.

A legtobb szerkezeti egység kozott nincs markdns, hatdrozott elvalasztddas.
Terlletfelhasznaldsuk és karakterik alapjan a vdros ma az aldbbi jellemz6 szerkezeti
egységekre oszthaté:

Varoskozpont: igazgatdsi, oktatasi, kulturdlis és kereskedelmi centrum
Keleti-északkeleti lakoOvezet: a pihenés, a kikapcsolddads, a rekreacio és az Gidiilés szintere

Kozpont kornyéki lakoteriletek (Déli és Nyugati lakdovezet): hagyomanyos értelemben vett
kertvarosi teriletek

Beépitésre nem szant ,kilterllet”: a hagyomanyos gazdalkodds, a mez6gazdalkodashoz valé
intenzivebb kotddés, a kislizemi gazdalkodas helyszinei, egyben atmenet a kistanyds térség
felé Szintén a kilterlleten terllnek el az

M3-as autépdlyahoz kapcsolddd gazdasagi teriletek: a 35. szamu féuthoz és a varoshoz is
csatlakozasi lehet6séget jelenté csomodpont mellett Polgdr lpari Park, M3 Outlet és az M3
Archeopark.

Az egyes varosrészek gazdasagi, tarsadalmi és telepulésszerkezeti szempontu elemzése a
2011. évi népszamlalasi adatokra, valamint a polgdrmesteri hivatal adatbazisara épil. Az
adatok, fébb tendencidk elemzése alapot nyujt a vdrosrészekre vonatkozd stratégia
célrendszerének meghatarozasahoz.

A varosrészi lehatarolasok a rendezési terv alapjan jeldlik ki a varosrészeket, ebben
megtartjuk az IVS lehatdroldsait, azonban az Uj rendezési terven a telepiléskép védelme
céljabdl a varoskodzpont lehataroldsat célszer(i lenne északi oldalon a Taskd utca vonaladig
kitolni.

Ezzel az északi varosrész egészségturisztikai célterilete, Gsszekapcsolédna a torténelmi
varosrész turisztikai értékével. Ezzel a varosi turisztikai egységesen kezelhet6k, Az 6sszevont
terlilet egységes akcioteriletként jobban palyazhaté.
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3.3.1.1. Varoskozpont ,A” varosrész

POLGAR VAROS A” viroskézpont
TELEPULESRENDEZESI TERV | 7/

| VAROSKOZPONT SZABALYOZAS| TERVE jellegzetesen intézményi funkciokkal
-2010. EVI MODOSITAS -
&

M 1:2000

Polgér A
osszesen varoskozpont

Mutaté megnevezése

Lakonépesség szama 8098 979
L beldl 0-14 évesek arénya 154 10.7]
Lakoénépességen belul 15-59 évesek aranya 81.1 80.1
Lakonépességen belill 60-X évesek ardnya 23,5 29,2
Legfeljebb altalanos iskolai végzetiséggel rendelkezak 227 &2
ardnya az aktiv kortiakon (15-59 évesek) beltl . z
Felsbfoku végzettségliek a 25 éves és iddsebb népesség 103 201
an‘in;bar\ i .
L & (db) 3397] 474
Alacsony komfort fokozatu lakasok ardnya 134 4.2
X Inem aranya
az aktiv kordakon (15-59 évesek) belal i 420 9
Legfeljebb aftalanos iskolai vegzettsaggel rendelkezak és
jovedelemm el nem &k aranya az 148 6.0
aktiv koruakon belal
Foglalkoztatottak aranya a 15-64 éves nepessegen belil 53 5 8138
nélkuli haztartasok aranya 421 421
Allando népessag széma — & mulalé a teleplles egaszére S
allithato elB. szearegatumokra nem
Alacsony izs i
foglalkoztatottak ardnya by 320
A gazdasagilag nem akiiv nepesseg aranya a %l 528
lakonépessegen beldl . i
iek aranya (munkanélkiliségi rata) 161 10,6
Tartos ek aranya (Iegalabb 350 napos F -

munkanélkuliek aranya)

A komfort nélkli, félkomfortos és sziikséglakésok aranya a 14 45
lakott lakasokon bell : i
Egyszobas lakasok aranya a lakott lakasokon beldl 56 2.5

A varoskozpont alapvet6en telepiiléskdzponti vegyes lakdteriilet. Telekmorfoldgidja koveti a
varos multjat, mutatja betelepiilések idejét.

Eszaki oldalon, a dombhatakra telepiilt 6si halmaztelepiilés jellemzi, amely a déli oldalon
jellegzetes sugaras elrendezés(i hajduvarosi varosrésszel egésziilt ki a torténelem folyaman.

A kozigazgatdsi szolgaltatasok kdzpontja, a Barankovics fétér. A f6térre, illetve a térfalként
szervez6dnek kozfunkciok.

P

Korabban a centrumon keresztiil haladt at a 35-6s féutvonal, amelyet az elkertil6 ut
megépitésével alacsonyabb rend(i uttda mingsitettek, gyakorlatilag ez a torténelmi
jelent&ségl kozlekedési utvonal jelenti a varos f6utcajat. Az atmend forgalom megszlinése

Py

utdn az Utszakasz telepilési gy(ijt6 utta valt, hatdsosan tolti be a varos féutcdja szerepet.

A varoskozpont megujitasa kiteljesitése f6téri funkcidt és a kdrnyez6 utcak terileteinek is
varoskozponti jelleget adott, a betelepiilt funkcidk gyalogosan is megkdzelithetdk,
kerékparos kozlekedésre is alkalmas, azonban a varoskdzpont felé a kerékparos kozlekedés
feltételei nem épiltek ki.
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3.1.1.2. Nyugati lakoéteriilet ,,B” varosrész

” B” 1aks funkcidju régi kertséghdl dtalakult 200 éves
varosrész jellegzetesen lakofunkcioju teriiletekkel

Hatérolé utcdk:Hunyadi u., Matyas u., Petdfi u.,

Tancsics u., Kun u., Velencei u., Ady Endre u., Keleti
Polgar - varosrész adatok irdnyd telepiiléshatér, Tiszai at, Dozsa Gyorgy at,
Forras: 2011, évi népszamlalas Hunyadi u.

Polgar Blako.
Mutaté megnevezése Bsszecan fancl?]u
varosrész
Lakénépesség szama 8098 2488]
Lakénépességen belll 0-14 évesek ardnya 154 15,3
Lakénépességen belill 15-59 évesek aranya 61,1 82,41
Lakonépességen beldl 80-X évesek aranya 235 22,3
Legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezok 227 1681
ardnya az aktiv kortiakon (15-59 évesek) beldl s i
Felséfoku végzettségliek a 25 éves és iddsebb népesség 103 95
ardnyaban A ¥
Lakasallomany (db) 3397 972
Alacsony komfort fokozatl lakasok aranya 134 9,7|
Rend: munkajéved 1el nem rendelkezék aranya
az aktiv kortiakon (15-59 évesek) belil 420 340
Legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk és
d: mt j nmel nem rer arénya az 148 10,3
aktiv kordakon beldl
F aranya a 15-64 éves népessé bell 53,6 56,9]
F nélkuli ha asok aranya 421 37,8
Allandd népesség szama — a mutato a telepilés egészére 8153
[allithato elé. szegregatumokra nem
Alacsony presztizs(i foglalkoztatasi csoportokban 491 51,0
f aranya g i
A dasagilag nem aktiv népesség aranya a
lakonépességen belll 564 540
IMunkanélkullak aranya (munkanélkiiliségi rata) 16,1 13,9
Tartés munkanélklliek aranya (legalabb 380 napos 6.5 6.0
munkanélkiliek aranya) ! K
A komfort nélkuli, félkomfortos és szikséglakasok aranya a 114 86
lakott lakasokon belal ' '
Egyszobas lakasok aranya a lakott lakasokon beliil 5,8 3.8

Teleplilésszerkezeti sajatossaga, hogy a 19.szazadban felszamolddé régi kertségek helyén
kialakult tervezett-szerkesztett telekalakitds, meréleges utca keresztez6dések jellemzik,
szerkezete eltér a hajduvarosi szerkezettél. AlapvetGen falusias és kertvarosi lakétertletekbdl

s

all.

Ovezeti besoroldsat tekintve kertvédrosi, amelyen lakdépiilet legfeljebb 4 lakassal, vagy
rendeltetési egységgel, a helyi lakossdg ellatasat szolgald kereskedelmi, szolgdltato,
vendéglatd, egyhdzi, oktatdsi, egészségligyi, szocidlis épllet, valamint a terillet
rendeltetésszer( hasznalatat nem zavaré hatdsu kézmdipari épllet épitheté.

Azonban az 6vezetben nem helyezhet6 el szallashely szolgaltatd éplilet mezégazdasagi lizemi
épitmény. A rendezési terv mddositdsa soran lehet6séget kellene biztositani ezen
épulettipusok elhelyezésére, a telepiilés-mezégazdasagi programelemek végrehajtdsa, illetve
a lakossagi onellatd hazkorili, haztdji kertészkedés, és allattartas feltételeinek, illetve
feldolgozd jellegl csekély alapteriletli manufakturdinak elhelyezéséhez
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3.1.1.3. Keleti északkeleti lakoteriilet ,,C” varosrész

n

”C laké és rekredciés vérosrész jellegzetesen a dombhdtakra
telepiilt 200 évnél Gregebb telepiilésrésszel és Gjabb kiilsé karéjjal
stranddal, kempinggel, és tidul6teleppel Hatarold utcak: Tiszai ut,
Dozsa Gyorgy ut, Tasko Istvan u., Iskola u., Széchenyi u., Szabadsag u
Kun u., Tancsics u., Arpad u., Bacsé B.u., H6sok ttja, Nyiregyhazi at,
Eszaki oldali telepiiléshatar, Tiszai ut

Polgar - varosrész adatok

Forréas: 2011. évi népszamlalas

C laké és
Mutaté megnevezése 6::;2::[\ re}(reéqlés
varosresz
Lakénépesség szama 80¢8 1889
Lakonépességen belll 0-14 évesek aranya 15,4, 12,5)
Lakénépességen belil 15-59 évesek aranya 61.1 58,2}
Lakénépességen belll 60-X évesek ardnya 23,5 29,3
Legfeljebb altalanos iskolai végzetiséggel rendelkezok 27 151
aranya az aktiv koriiakon (15-59 évesek) belll z ¥
Felsdfoka vegzettségliek a 25 éves és idésebb népesseg 103 12,4
arényaban ' 5
Lakéasalloméany (db) 3397 900
Alacsony komfort fokozatl lakdsok aranya 134/ 11,2
Rend: jévedel | nem ok aranya c
az aktiv koruakon (15-59 évesek) beldl 420 385
Legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk és
munkajé nem rer 6k aranya az 148 10,2
2ktiv kordakon beldl
F arénya a 15-64 éves né| pelll 53.5 55,6
Foglalkoztatott nélkuli haztartasok aranya 421 45,5/
Allandé népesség szama — a mutato a teleplles egészére 8153
allithatd eld. szegregatumokra nem
Al y pi izst foglal asi csoportokban
foglalkoztatottak aranya 4941 427
A gazd ilag nem aktiv nép g arénya a 564 573
lakénépességen belil
ur élklliek aranya ( élkuliségi rata) 16,1 13,8
Tartds munkanélkiliek aranya (legalabb 360 napos
munkanélkdliek arénya) i &
A komfort nélkuli, félkomfortos és sz0kséglakasok aranya a 1.4 77
lakott lakésokon beliil ’ i
Egyszobas lakasok ardnya a lakott lakasokon belil 5.6 5,2

Alapvetéen falusias és kertvarosi lakoteriletekbdl all. A vdarosrész északi peremén
helyezkedik el a strandflirds, és a kemping. A varosrész déli teriilete a Taskd utcaval
hataroltan a legrégibb telepilésrésszel kapcsolddik az ,,A” telepiiléskdzponthoz. A rendezési
tervben célszer( lenne ezt a terliletet a varoskdzpont részévé tenni.

A kikapcsolédast a flrd6 szolgaltatdsai, és sportlehetdségei biztositjak (Id. mdfives pdlya,
aszfaltpalya, roplabdapalya). Ez a tertlet képezi a varos idegenforgalmanak egyik célteriletét.
Azonban az alacsony ldtogatottsag miatt a varos rekreacids és idiil66vezetét, nem szolgaljak
megfelel6 mennyiségl kapcsolddd vendéglatd és kereskedelmi funkcidk. A kiilonbozé
gyogyaszati és a kapcsolddod szolgaltatdasok fejlesztésével, az infrastruktirdlis adottsagok
javitasdval az egészségturizmus egyik célpontjava tehet6.

A vallalkozasi tevékenység néhany mikrovallalkozds és élelmiszeriizlet Uzemeltetésében
meril ki. A varosrészben taldlhatd a Varosgondnoksag Kft telephelye, és a szennyviztelep.

Ovezeti besoroldsat tekintve kertvarosi és ez a besorolds tovabbra is megfelel a varosrész
tervezett teriilet felhaszndldsdnak. A teriileten lakdépilet legfeljebb 4 lakdssal, vagy
rendeltetési egységgel, a helyi lakossag ellatasat szolgald kereskedelmi, szolgaltato,
vendéglatd, egyhdzi, oktatdsi, egészségligyi, szocidlis épllet, valamint a terilet
rendeltetésszer(i haszndlatat nem zavard hatasu kézmdipari épllet épithet6.
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3.1.1.4. Déli lako és iparteriiletek teriilet ,,D” varosrész

A vdrosrész a telepiilés legfiatalabb jellemz6en a lakéteriletekhez kapcsolddd régebbi ipari
jellegli tertlettel, és egyben a varos legelmaradottabb teriiletegységének tekinthetd.
Els6sorban kertvarosias jellegli, csalddi hazas beépitési terilet, ahol a lakéfunkcié domindl.
Déli részén helyenként jelentésen leromlott épiiletdllomanyud sav huzédik, tobbnyire alacsony
komfortfokozatu lakasokkal, rossz szocialis helyzet(i lakossaggal. Itt talalhaté a temetd, és a
rekultivalt szeméttelep terlilete. A lakossagi kertml(ivelés, allattartds oOnfenntartas
szempontjabdl kiemelten érzékeny terileten a rendezési terv Lke 6vezeti besoroldsat Lf azaz
falusias Ovezetbe kellene sorolni, hogy az Onfenntartashoz sziikséges épitmények
megépllhessenek.

100 evben Eeepﬁlt
szegregaciora
hajlamos teriletekkel

“
4'.,_."' S oed
7 ;
nr per -
vi

tarolo utcak:

i-, Déli-, keleti

lepuléshatar,
Velencei u.,
., Bacso B.u.,
tja,\'Nyiregyhézi

A varosrész ugyanakkor jelent6s kozlekedési funkcidkat is ellat, ugyanis itt taldlhaté a varos
vasutdllomasa, tovabba egy tdvolsagi buszmegalld és a varosrészen halad at a kordbbi 35- 6s
féutvonal (jelenleg 3324-es mellékut) is.

Ovezeti besoroldsat tekintve jellemz8en kertvérosi, és falusias. Azonban az évezetben nem
helyezhetd el szallashely szolgdltato éplilet mezégazdasagi lizemi épitmény.

A rendezési terv mddositasa soran a varosrész egész teriiletén lehet6séget kellene biztositani
ezen épllettipusok elhelyezésére, a teleplilés-mez6gazdasagi programelemek végrehajtdsa,
illetve a lakossagi onellatd hazkorili, haztaji kertészkedés, és allattartas feltételeinek, illetve
feldolgozd jellegli csekély alapteriiletli manufakturdinak elhelyezéséhez.
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3.1.1.5. Déli gazdasagi funkciéju ,E” varosrész

gazdasag-
fejlesztési zona
legujabb 10 éves
varosrész Ipari
Park, M3 Outlet,
- Archeopark

_ jellegzetesen
ipari-,
kereskedelmi-,
turisztikai-, és
vendéglatasi
tertletekkel

A legfiatalabb varosrész az M3 autépdlya csomdpontjahoz kapcsolédik. A rendkiviil kedvezé
logisztikai helyzet a csomdpontra telepiilt ipari, kereskedelmi, és turisztikai funkcidkat
tartalmazza

3.1.1.5. Beépitésre nem szant mez6- és erdégazdalkodasi teriilet , F”
varosrész ,Kiilteriilet”

Orszagos jelent6ségli védett természeti teriiletek:
A Hortobagyi Nemzeti Park 3/1998 (XI1.17) K6M rendelet szerinti teriilete (Polgéri Halastd)
Védett természeti tertiletnek mingsiil:
- Selypesi morotva Uszdlapja
- Palinkas lapos szikes mocsara
- CsGszhalom, Bogat-halom mint kunhalmok a kilterilet Szabalyozasi Tervlapja
szerint.

Tervezett orszagos jelentGségli védett természeti teriletek
A Hortobagyi Nemzeti Park kiiltertleti Szabalyozasi Tervlapon szabalyozott bévitési teriletei:
- Homok-d(ilGi legel6k
- Bogat-kozi legel6k
- Nagy-Nadast6 — Fatyolfenék
- Kengyelkozi legel6k
- Hortikirdlydombi legel&k
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Tervezett helyi jelent8ségli természetvédelmi teriiletek
- Selypesi morotva
- Kiralyér kiszélesed6 szakasz a belteriilet délnyugati hataran
- A nyugati f6csatorna szabdlyozasi terven jelolt kiszélesed6 terilete.

3.3.2. Szegregalt vagy szegregacioval veszélyeztetett teriiletek
lehatarolasa, térképi abrazolasa és helyzetelemzése (potencialis
akcioteriiletek)

A szegénység szamos tarsadalmi tényez6 altal meghatdrozott, 0sszetett jelenség, okai kdzott
szerepelnek tarsadalmi és kulturalis hatranyok, szocializacids hidnyossagok, alacsony vagy
elavult iskolai végzettség, munkanélkiiliség, egészségi dllapot, a csalddok gyermekszama, a
gyermekszegénység, de a jovedelmi viszonyok mutatjak meg leginkabb.

Az alacsony jovedelmlek bevételeinek szamottevd része szarmazik a pénzbeli juttatasok
rendszereibdl.

Az inaktiv emberek koz6tt nagy aranyban fordulnak el az alacsony iskolai végzettségliek, a
megvaltozott munkaképességliek és a romak. Telepilésiinkdn, tapasztalataink szerint a
munkaeré-piacra jutds f6 akaddlyai: az alacsony iskoldzottsag, a tartés munkanélkili 1étbdl
fakadd motivaltsagi problémadak, a tarsadalmi el6itélet jelenléte. A roma nék iskolai
végzettsége, foglalkoztatottsagi szintje, jovedelme még a roma férfiakénal is jelent&sen
alacsonyabb.

A nemzeti-, etnikai hovatartozas pontos adatainak meghatdrozasakor csak a népszamlalas
adataira hagyatkozhatnank, de az nem tekinthet6 pontosnak, mivel a népszamlalas egyéni
bevalldson alapulé adatokat rogzit. Személyes tapasztalatunk alapjan a lakossdag mintegy
20%-a roma nemzetiségd.

A statisztikai adatok és a segélyezési tapasztalatok alapjan egyik legsulyosabb gond a
szegénységben él6k, kozottik a roma népesség helyzetének fokozatos romldsa. Ennek
kovetkezménye a leszakadas, a kiszorulds az életlehet6ségekbél mind a tanulds, mind a
foglalkoztatds, mind az egészségiigyi szolgaltatasok tertletén.

Nemzeti Tdarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia (2011. év) megallapitdsa szerint: ,,Minden
harmadik ember (kb. 3 millidan) ma Magyarorszagon a szegénységi kiiszob alatt él, kdzilik
1,2 millidan mélyszegénységben. A szegénységi kockazatok kiiléndsen sujtjak a gyermekeket
és a hatranyos helyzetl térségekben él6ket. A romak nagy tobbsége, mintegy 5-600 ezren
(6sszlétszamuk a becslések alapjan kb. 750 ezer) ehhez az utdbbi csoporthoz tartozik. Ezért
Magyarorszagon a romak felzarkdéztatasat megcélzé politikdt nem lehet elvdlasztani a
szegénység elleni altalanos klzdelemtél, a tarsadalmi és a gazdasagi versenyképesség
javitasatdl. ,A romdk esetében jellemz6 az, hogy még a halmozottan hatranyos helyzet(
csoportokon belll is legkedveztlenebb helyzetben lév6khoz tartoznak.”
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3. szegregatum s
2. (Danké Pista u. - Po'ga r-

1. szegregatum | Hajnal u. -nyugat- ’ .
szegregatum | (Arany Janos | keleti irdnyu Bem u. SZEgFEgatu mok adatai

Mutaté megnevezése Polgar (Nagyvaradiu. -| u. - Veres meghosszabbitott

Gsszesen Velencei u. - Péter u. - vonala - Toldi u. -
Ady Endre u. - Hajnal u. - Lehel u. Hajdd u. - , -
névitelen u.) |beltertileti hatar| Bem u. - beiterdleti FD rras. 20 1 1, avil
-Dante u.) | hatér - Danké Pista , . e
u) népszamlalas
Lakénépesség szama 8098 a1 107 895 . , .
Lakonépessagen belul 0-12 évesek aranya 154 114 271 227| A szegregécids mutatd (legfeljebb
Lakonépességen belul 15-59 &vesek aranya 51,1 53,1 654 64,2 dltaldnos iskolai végzettséggel
Lakénépességen belil 60-X évesek aranya 23,5 2.5 7.5 13,1 rendelkezék és rendszeres
Legfeljebb altalancs iskolai végzettséggel rendelkezdk i
arénya az aktiv korlakon (15-59 évesek) balil 227 828 500 57.8 munkajovedEIGmmel nem
Felséfoku végzettségliek a 25 éves és idésebb népesség 103 0.0 23 o rendelkez6k ardnya az aktiv
arényaban kortiakon beliil) értéke az érintett
Lakasallomany (db) 3397 15) 35 218 N o . N
Alacsony komfort fokazatu lakasok aranya 134 8.7 257 352 teriileten 35% feletti és a teriileten
Rendszeres munkajévedelemmel nem rendelkezék aranya 420 59.8 571 517 élg nepesseg szama eléri az 50 f&t
&z aktiv kordakon (15-59 évesek) beldl ! ! ' !
Legfeliebb altalancs iskolai végzettséggel rendelkezék &s
rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkezdk aréanya az 14,8 46,5 371 41,7
aktiv kortakon beltil
Foglalkoztatottak aranya a 15-64 éves népességen belll 53,5 28,5 31,1 36,1
Foglalkoztatott nélkill haztartasok ardnya 421 353 50,0 477
Allandd népesség szama — a mutatd a teleplilés sgészére 2153
allithats eld, szegregatumakra nem
Alacseny presztizs( foglalkoztatdsi csoportokban 481 923 56.7 748
foglalkoztatottak arénya
A gazdasagilag nem aktiv népesség aranya a 564 591 s8.0 86,2

lakdnépességen belll
Munkanélkillisk aranya (munkanélkilliségi rata) 16,1 48.0 45 5 27.2
Tartés munkanélkiliek aranya (legalabb 360 napos

un 8.5 12.0 45 10,6
munkanélkiliek aranya)

A komfort nélkili, félkomfortos és szikséglakasok ardnya a 14 57 268 338
lakott lakasokon belil

Egyszobas lakasok ardnya a lakott lakasokon belll 5,6 6.7 9.7 15,4

3.3.2.1. A tarsadalmi kohéziot veszélyezteto szegregaco:

Polgar Varos Onkormanyzata a kiildnb6z8 célcsoportok esélyegyenléségének biztositdsa
érdekében mar korabban is tobb intézkedést hozott, melyek ma is érvényben vannak. A helyi
rendeletek, a kotelez6 torvényi feladatokon tul, szabalyoznak olyan ellatasi formdakat, amely
az id6sek, a fogyatékosok, az ifjusag, a szocialisan rdszorultak helyzetét segiti:

- a szocialis igazgatasrél és ellatasokrol széld 40/2009.(X11.18.) rendeletiink
szabadlyozza a szocialis étkeztetés, a hazi segitségnyujtas téritési dijainak tdmogatasat,
valamint a szennyvizk6zmd-fejlesztés tAmogatdasat.

- a lakdscélud tamogatasokrol szolé 19/2007.(VI.1.) rendeletink a fiatalok elsd
lakdshoz jutdsanak tdmogatasat szabalyozza, legfontosabb szempont az odaitélésnél,
hogy, aki Polgaron szeretne letelepedni, azt a vdros tdmogatja.

- a gyermekek védelmérél és a gyamugyi igazgatasrdl szélé 44/2006. (XIl. 15.)
rendelet tartalmazza az 6nként vallalt tdmogatasok szabalyozasat.

- Polgér Varos Onkormanyzata fenntartasaban miikédé kdznevelési intézményekben

fizetend6 téritési dij, tandij és dij Osszege megdllapitdsdnak és fizetésének
szabalyairdl sz6l6 34/2012.(X.26.) rendelet a téritési dijkedvezményeket tartalmazza.
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- a fels6oktatasban résztvev6k 0Onkormanyzati 0Osztondijrendszerérél szd6lo
26/2005.(X1.04.) rendelet a Bursa Hungarica felsGoktatasi dnkormanyzati 6szténdij
tdmogatasi feltételeit szabdlyozza.

- az Onkormanyzat tulajdondban 1évé lakasok és helyiségek bérletére, az
elidegenitésikre vonatkozd egyes szabalyokrol szélé 27/2010. (XIl. 16.)
Onkormanyzati rendelete szabdlyozza a lakbértdmogatdst.

- a haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi korzetekrél sz6lé 10/2004. (Ill. 31.)
rendelet a lakossag egyenl6 egészségligyi ellatashoz vald hozzaférését szabdlyozza.

- a léguti allergids megbetegedést okozé gyomnovények visszaszoritasardl szold
29/2004. (IX. 29.) rendelet az asztmas és allergias betegek életének megkdnnyitését
célzé szabalyozdsokat tartalmaz.

- a sport tdAmogatdsardl szolé 10/2012. (l11. 29.) rendelete a helyi egyesiilet, az ifjusag
sportolasdnak megkonnyitését tizte ki célul.

Veszélyeket rejt az életfeltételek, a megélhetési lehet6ségek szlikiilése. A tartds
munkanélkiliség felerdsitheti az underclass viselkedési formdak elterjedését. A lassan
zsugorodo, sét kisebbséggé vald korabbi tobbség koreiben kdnnyen népszer(ivé valhat az
etnocentricizmus.

A tarsadalomban, orszagos viszonylatban, a kdzerkoélcs romldsa, a fehérgalléros blin6zés, a
korrupcié, a gazdasagi és szocidlis kdzviszonyok robbanasszerld megvaltozdsabol eredd
szocidlis problémdk agresszivitast fokozd tendenciakkd vdlhatnak. Ez ellen az orszagos
tendencia ellen csak a tisztességen és emberségen alapulé helyi tarsadalom jo példai
hathatnak, amely Polgdron a folyamatosan megvalésitott Helyi Esélyegyenl&ségi program
végrehajtasaban realizalddik

A KépviselS-testiilet 2013. évben a 80/2013. (VI.27.) sz. hatarozataval fogadta el Polgéar Varos
Onkormaényzatanak Helyi Esélyegyenl6ségi Programjat. (tovabbiakban: HEP)

A program fellilvizsgalata 2014. évben megtortént mely soran a program kiegészitésre keriilt
az eltelt egy év véltozasaival. Az egyenlé banasmaddrdl és az esélyegyenldség elémozditasardl
szOlo 2003. évi CXXV. torvény 31. §-a rendelkezik a helyi esélyegyenl6ségi programrél. A
torvény 31. § (1) bekezdése szerint a telepllési dnkormanyzat 6tévente 6t évre sz6lé helyi
esélyegyenlGségi programot fogad el, amelyet a 31. § (4) bekezdése értelmében kétévente at
kell tekinteni és sziikség esetén fellil kell vizsgalni.

A helyi esélyegyenl6ségi program elkészitését az egyenl6 banasmaodrdl és az esélyegyenldség
elémozditasardl széld 2003. évi CXXV. torvény (tovabbiakban: Ebktv.) elGirdsai alapjan
készitette el Polgar Varos Onkormanyzata.
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A program elkészitésére vonatkozd részletszabalyokat a torvény végrehajtasi rendeletei, a
helyi esélyegyenl6ségi programok elkészitésének szabdlyairdl és az esélyegyenlGségi
mentorokrol” szl 321/2011. (X11.27.) Korm. rendelet ,2. A helyi esélyegyenl@ségi program
elkészitésének szempontjai” fejezete és a helyi esélyegyenl&ségi program elkészitésének
részletes szabalyairdl sz616 2/2012 (VI.5.) EMMI rendelet alapjan alkalmazta.

3.3.2.2. Szegregatumok a varosban

/

| {
Polgar szegregatum attekintd térképe
Szegregacios mut;):é 30%‘ feletti | /

Forrds: KSH| ‘

Szegregdtum a 2011-es népszamlaldsi adatok alapjan (forras KSH)

A ,szegregdlt vagy szegregacidval veszélyeztetett teriilet: olyan egybefliggé teriilet, amelyen
az alacsony tarsadalmi statuszd csalddok koncentraltan élnek egylitt vagy a tdrsadalmi
statuszcsokkenés jelei tapasztalhatdk, ezért a terlleten kozosségi beavatkozas szikséges;
szegregacidval veszélyeztetett teriilet lehet egy 6nallé teleplilésrész, de részét képezheti egy
vagy tobb telepillésrésznek is”.

A Viarosfejlesztési Kézikonyv elGirdsainak megfelelGen a szegregdcid fogalma alatt az alacsony
tarsadalmi statuszu csaladok koncentralt egylittélése értendd.

A szegregatumok lehatdroldsa az Un. szegregdcidés mutatd alapjan torténik: azon teriletek
tekinthet6k szegregatumnak, ahol a népszamlalasi adatok alapjan a legfeljebb altalanos
iskolai végzettséggel rendelkezGk és a rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkez6k
aranya az aktiv kortdakon beliil eléri, illetve meghaladja a 30%-ot.
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A HEP Férum 2015. mdjus 18-an targyalta a Helyi EsélyegyenlGségi Program fellilvizsgalatat a
bekért adatszolgdltatasok figyelembevétele mellett. A fellilvizsgalat soran a forum tagjai az

intézkedési tervben megfogalmazott célkitlizések, az intézkedések sordn elért eredmények,
illetve az eredményességet hatraltatd problémak ismertetésével targyalta az anyagot

3.3.2.3. Szegregatum 1.

o7

1. szegregdtumot hatarolé utcak: Géza fejedelem utca, Ady Endre utca, Nagyvdaradi utca
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Szegregatum a 2011-es népszamlalasi adatok alapjan (forras KSH)

A kozlekedés jol megoldott, intézményekkel, infrastrukturdval jél ellatott. A roma kisebbség
néhany utcdban magas aranyban van jelen ugyan,

sokan kozilik rendelkeznek
munkajévedelemmel, és alapfokunal magasabb végzettséggel is.

Az itt lakék életmddja legnagyobb tobbségében megfelel a hagyomanyos kisebbségi
életformanak.

A varosrészek mégsem valtak szerves részévé valt a varosnak, elsésorban a nem lakott eladd
hazakat széthordjak.

A portak néhany kivételtdl eltekintve rendezettek, néhdny épiilet a leginkdbb csak a
szinezésével tér el a teleplilésképben megszokottdl.

Az itt lakdk a varosban,

illetve Tiszaujvarosban dolgoznak, a varos intézményeit,
infrastrukturajat, szolgdltatdsait igénybe veszik mindennapi életilk sordn, ami pozitiv
valtozast jelent a helyi tarsadalomra.
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3.3.2.4. Szegregatum 2.

2. szegregatumot hatarold utcdk: Dante utca, Arany Janos utca, Veres Péter utca, Hajnal utca
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Szegregatum a 2011-es népszamlalasi adatok alapjan (forras KSH)

Problémaként jelentkezik az alacsony iskolai végzettség és a munkanélkiiliség, valamint a
munkakeresés feladasabdl adddo inaktivitas.

A rossz foglalkoztathatdsdg a megélhetést biztositdé rendszeres munkajovedelem hidnyat
okozza, igy az érintettek kiszolgaltatott helyzetben, rossz anyagi koriilmények kozott élnek.

A jovedelemhiany tobb problémat is okozhat (depresszid, 6npusztitd magatartasformak,
agresszio, blinozés), koziluk talan legkomolyabb a gyerekszegénység és ezaltal a szegénység
UjratermelGdése.

A rendszervaltds utani évtized tdrsadalmi valtozasainak negativ hatdsai az oktatdsi
intézmények nevel6 munkajat is meghatdrozzak, jelent6sen befolyasoljak. Vitathatatlan tény
a leszakadd, hatranyos korilmények kozott él6 tarsadalmi rétegekhez tartozd tanuldk
szamanak névekedése.

3.3.2.5. Szegregatum 3.
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3. szegregatumot hatarold utcdk: Danké Pista utca, Hajnal utca, Bem utca, Hajdu utca
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Szegregdtum a 2011-es népszamlalasi adatok alapjan (forras KSH)

A szegregalt és szegregalddd varosrészben nagy aranyban élnek iskolaskord és fiatalabb
gyerekek, akik fejlédéséhez elengedhetetlen anyagi feltételek a legtobb csalddban nem allnak
rendelkezésre.

Ezért a kiskoruak esetében komoly lépéseket kell tenni az egészséges fizikai fejlédéshez
sziikséges alapvetd feltételek (élelmiszer, flités, egészségligyi ellatas és gydgyszerek)
biztositasa érdekében.

A rossz szociokulturdlis hattér a kés6bbiekben komoly lemaradast és szocializacids
problémakat okozhat a gyerekek kozoktatasi rendszerbe valdé beilleszkedése soran,
alapvet6éen befolydsolhatja kés6bbi teljesitményliket, ezért elengedhetetlen a
szociokulturdlis hatranyok lekiizdésére irdnyuld korai fejlesztés és a j6 mindségl, a gyerekek
problémait kompenzalni tudd évodai és altaldnos iskolai ellatas biztositasa.

A kozoktatds rendszerében nydljtott j6 teljesitmény alapvetéen meghatarozza a késGbbi
magasabb oktatasi szintekbe vald bejutast, ezaltal a varhaté munkaer6-piaci statuszt és az
elérhetd jovedelmet. A szegénység Ujratermel6désének megakadalyozasahoz tehat egyrészt
az oktatdson keresztlil vezet az Ut, marészt a kozerkolcsok altalanos szinvonalanak emelésére
szolgdlé komlpex programokon keresztdil.
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A viarosban él6 roma lakossagnak a csaladi életre vonatkozd szokdsaikon tul nincsenek
néphagyomanyaik, nem beszélik a cigdny nyelvet. Erdekeiket a rendszervaltozas 6ta a Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat segiti.

Tarsadalmi életlkre a lassu asszimilalddas jellemz6. A roma szilSk egyaltaldn nem akarjak
kiilon, homogén osztalyba jaratni gyermekiiket. A szegregacié minden formajat elutasitjak.

A roma gyermekek iskolai kudarcainak egyik oka kulturdlis természet(i. Alacsony tanulasi
motivaciojuk a 7. 8. osztaly elérésekor az iskolatél valo elfordulashoz és kilépéshez vezet. Ez
az életszakasz az amikor a roma csalddok a gyermekeiket mar ,kis felnSttekként” kezelik,
amihez képest az iskola infantilizalo hatast gyakorol.

3.3.3. Egyéb szempontbol beavatkozast igénylo teriiletek lehatarolasa,
térképi abrazolasa és helyzetelemzése (potencialis akcioteriiletek)
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Beavatkozast igényl§ tertletek lehataroldsa (Sajat abra)
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4. JAVASLATOK A
TELEPULESFEJLESZTESI
KONCEPCIO ELKESZITESEHEZ

A belvaros modern kisvarosi kdzpontta valasa, a kdzszolgdltatasok szinvonalanak emelése, az
infrastrukturalis fejlesztések megvaldsitasa, és egységes varosi arculat kialakitdsa megtortént.
Azonban Polgér tovabbi problémdja maradt a fiatalok és a kreativ aktiv emberek, és csaladok
elvdndorlasa, a magas munkanélkiiliség, a munkahelyek hidnya, és mindezek nyoman a
raszorultsdg mértékének emelkedése. Rendkiviil magas a pénziigyi szegénységben él6k
szdma, és aggasztéan jelentds az anyagi nélkiilozésben él6k és az aktiv keres6 nélkili
haztartasokban él6k alkotta csoport mérete is.

A telepiilés természeti er6forrasait, az itt él6 emberek tenni akardsat, és a telepiilés
autopalya lehajté melletti elhelyezkedését, mint adottsdgot figyelembe véve, a telepiilés
vitalitasanak er@sitése érdekében, az Eurépa stratégia 2020 szerinti inkluziv névekedést kell
megvaldsitani.

Azonban azt sem szabad elfelejteni, hogy az EU2020 stratégia értékelése (Brisszel, 2014.3.5.
COM(2014) 130 final) soran a valsaghatasok okanak vizsgalatakor 2014-ben el6térbe keriilt a
novekedés dltal létrehozott és elosztott vagyon hatékonysaganak és méltanyossaganak
régota vitatott kérdéskore is. A valsag tovabb novelte az egyenl6tlenségeket, és még sziikebb
korlatok kozé szoritotta az Ujraelosztasi rendszereket. Makrogazdasagi szinten sulyos
korrupciés jovedelemeloszlasi egyenl6tlenségek tapasztalhatdk, és a sok-sok egyéb teherrel
sUjtott kisvallalkozdsokat ez olyan kiilonds kihivasok elé 4allitja, amelyet cseppet sem
nevezhetiink konformnak.

Versenyképességiink gyokereit itthon kell keresni. A negativ tendencidk megvaltoztatasa
altaldnossagban a vdros vitalitasanak erdsodéséhez szikséges tényez6k tamogatasaval
lehetséges. A varosi vitalitas leglatvanyosabban valéban gazdasagi eredményekben mérhet6,
azonban a vitalitas ennél sokkal 6sszetettebb fogalom.

Er6forrasok kellenek, és az er6forrasokat jol hasznalé kozosségek, és a kozosségek szervezett
egyuttm(ikodése. A lokalpatridta szellemiségli kozosségek megdrzik az erdforrasok
haszndlhatdsdgat, azaz a tdj adottsdgait, a kovetkez6 generdcidk szamdra. A térségben olyan
elsésorban kulturdlis, és csak mdasodsorban ipari-, gazdasagi-, mezbgazdasagi és ehhez
kapcsoldédd logisztikai rendszerek kialakitasa szikséges, amely tobb szempontbodl is
fenntarthaté intelligens gazdalkodast valdsit meg.

A varos vitalitdsat veszélyeztetheti, a mez6gazdasag termelés helyi tulajdonviszonyainak
tovabbi, a gazdasdagi folyamatok elinditasat gatlé tényezbinek fejlédése: a birtokkoncentracio
és az ezzel 0sszefliggd kilfoldi érdekeltségli term6fold tulajdonossag.
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4.1. JOVOKEP

4.1.1. A telepiilés jovoképe a tarsadalmi, gazdasagi, taji, természeti és
épitett kornyezetére vonatkozoéan

Polgar lélekszamanak csokkenése, eloregedé és zsugorodd munkaképes népessége még
sirget6bbé teszi a valtozasok elinditasat. Ma még kevesek szamara érthets, hogy a
novekedés forrasat nem a termelékenységnovekedés jelenti, hanem a tisztességen és
emberségen alapuld kultira, és kozosségi rendszerek létrehozdsa. A gazdasagi mutatok
élénkiilésének ez a legalapvet6bb eszkoze.

Természetesen a kiilonb6z6 udjabb és Ujabb technoldgiakkal elérhet6 termelékenység
novekedés is fontos tényezd elsGsorban a profit szempontjabdl, de egy telepilésnek latnia
kell azt is, hogy a megtermelt profitokbdl csak egyes személyek részesiilnek, a tdbbiek
rendszerint olyan csekély jovedelemhez jutnak, hogy a csaladok, helyi kozosségek, akik a
tarsadalom alapjat, megtartd erejét, szovetét adjak, veszélybe keriilnek, egyszerlen
osszeomlanak. Azt is latni kell, hogy a profitérdekeltség egyenes kbvetkezménye a munkaerd
tulkinalat fenntartdsa, hiszen igy olcsdbban jut emberi er6forrashoz.

A modern elektronikus kommunikdcié és az online szolgaltatdsok — koztiik az e-kormanyzat -
létjogosultsaggal bird, fontos gazdasdgi d4gazatok, és egyuttal a novekedés és a
termelékenység nélkiilozhetetlen mozgatérugdi a gazdasag egészére nézve, azonban a helyi
mikodé kozosségek, és helyi elosztérendszerek méltanyos miikodtetése nélkiil fabatkat sem
ér.

A helyi kultura és erkolcs alapvet6en meghatdrozdja a humantéke minéségének. AlapvetGen
egyrészrél az oktatasi és képzési rendszerek teljesitményén mulik az innovacio serkentésére
vonatkozod képességiik, masrészt a személyes leleményességen. A kutatas is kulcsfontossagu
a termelékenység fellenditése szempontjabdl, de megfelel6 kdzosségek sziikségesek ezek
végrehajtasdhoz is. Ha helyben akarunk eredményt elérni, akkor a helyi lokalpatridta
szemléletl, a tisztesség és az emberség erkdlcsi alapjain nyugvd kdzosségek nélkiil nem
juthatunk eredményre.

4.1.1.1. Orszagos szintii valtozasok

RemélhetSen az orszagos szint(i gazdasagi kérnyezetben a terméfoldek idegen tulajdonba
adasaval szemben lesznek majd olyan valtozasok is amelyek kedvez6ek és a helyben él6k
életlehetdségeit szolgaljak. Az EUROPAI UNIO TANACSA, Magyarorszdg 2015. évi nemzeti
reformprogramjarél és 2015. évi konvergencia programjardl adott véleményébdl, illetve
ajanldsabodl kévetkeztethetiink (COM(2015) 266 final) a varhaté valtozasokra.
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»Mérsékelje a vallalatokat terheld, torzitd hatdsu agazati kulonaddkat; sziintesse meg a
piacra lépés indokolatlan akaddlyait a szolgdltatdsi agazatban, ideértve a kiskereskedelmi
agazatot is; csokkentse az alacsony jovedelm( munkavallalékat terhelé addéket, tobbek
kozott az adoterheknek a ndvekedésre nézve kevésbé torzitd teriletekre torténd atterelése
révén; folytassa az addkijatszas elleni kiizdelmet; csokkentse a megfelelési koltségeket és
javitsa az addbeszedés hatékonysagat. ErGsitse meg a kbdzbeszerzési rendszer versenyt
Osztonz6 és az atlathatdsagot elémozditd strukturdit, és fejlessze tovabb a korrupcid elleni
kiizdelem keretét......

........Csoportositsa at a kdzmunkaprogramra szant koltségvetési forrasokat az elsédleges
munkaerépiacra torténé integraciét elémozdité aktiv munkaerG-piaci intézkedésekre,
tovabba javitsa a szocidlis segélyek és a munkanélkili-ellatasok megfelelGségét és vizsgalja
felll a tAmogatottak korét......

......... Novelje a hatranyos helyzet(l csoportok, és kilondsen a romak részvételét a befogadd
tobbségi oktatasban, valamint célirdnyos tanarképzésen keresztil javitsa az ezen csoportok
részére nyujtott tamogatas szinvonalat; ersitse meg az oktatas kiilonb6z6 szakaszai kdzotti,
illetve a munka vildgdba valé atmenetet elGsegité intézkedéseket, valamint fejlessze az
alapvet6 kompetencidk tanitasat.....”

4.1.1.2. Varosi és varostérségi szintii valtozasok

Ma a vidéki telepiiléseken rendkivil magas a pénziigyi szegénységben él6k szdma annak
ellenére, hogy a vidék képes lenne oOnfenntartasra. Az ,Eurdépa 2020 az intelligens,
fenntarthaté és inkluziv novekedés stratégiajardl” szélé meérleg felismerte a szocialis
rendszerek 0Osszeomldsaban rejl6 veszélyt, és nem kimondottan, de a sorok kozott
olvashatéan fellelheté mar a vészjésld gondolat:

»Ha az dllam levdlik erkélcsi talapzatdrdl, ha megsziinik az emberi értékek, erkélcsi normdk
tisztelete, akkor a rendszer térvényszerilien énmagdba roskad, hiszen olyan mértékben
eltdvolodik a jog, az intézményrendszer, a térvényhozds az erkdlcsi normdktol, hogy
elkeriilhetetlenné vdlik a bukds.” (prof.Dr.Angydn Jézsef)

A kozos spekulans t6keérdekeltségli haldzat egymas kozt Gzletel, egymads kozt osztja fel a
profitot, a térséget, az orszagot, és az EU-t. Néha vannak ugyan koztiik konfliktusok, de
egymas vizeit csak ritkan zavarjak. Jellemz&en a Polgar Ipari Parkba telepiilt cégek sem helyi
anyagokkal, helyi beszéllitékkal dolgoznak, lokalis haszonérdekeltségilk a kedvezd
kozlekedési haldzaton, és a megszerezheté olcsé munkaerén alapul, valamint azokon az
allami tdmogatasokon, palyazati pénzek elérhetfségén, amelyek a beruhazasaikat rendkivil
olcsova teszik. Az M3 Outletben sem taldlunk helyi termékeket annak ellenére, hogy Polgaron
talalhato.

Azonban ez a rendszer sem tarthaté fenn sokaig, hiszen a helyben lakék csak kevés hasznat
élvezik, eladhatjdk olcsd munkaerejiket, és vasarolhatjak a divatcikkeket, fogyasztéiva
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valhatnak a madshol elGéllitott termékeknek. Az allami tdmogatdsok fenntartdasa pedig
rendkivil draga, hiszen barmelyik, nem a helyi er6forrdsokhoz k6t6d6 szegmens valtozasa
el6idézheti a betelepiilt cégek profitérdekeinek elmulasat. Példaul a bérek emelkedése a
bérkoltségek ndvekedése is elindithatja az ipar elvandorlasat.

Tartés eredmény csakis akkor varhato, ha az ipar a helyi természeti er6forrasokhoz és nem a
tartésan alacsony bérekhez kotddik. Azonban még ez sem elegendd, hiszen a természeti
eréforrdsok tulajdonviszonyaiban 6ridsi szerepe van annak, ha a tulajdonos helyben lakd, és
lokalpatriota szemléletld. Nem a jobb- és baloldal koz6tt huzddik az igazi politikai torésvonal,
hanem a spekuldns t6keérdekek és a helyi kozosségek értékei és érdekei kozott.

A jelenlegi deprivalt helyzetbdl, csak a helyi vallalkozék helyi er6forras hasznositasa
mozdithatja el a varostérséget. A meglév6 lehetGségeket vizsgalva a fejlédést el6mozditd
valtozdsok elérésében komplex varostérséget fejlesztd kis és kozépvallalkozdsokat elinditd
mezbgazdasagi inkubdciora van sziikség. Emellett a lokdlpatridta szellem erGsitésére, a helyi
kozOsségépitésre, az csaladi ,,védmuvek” rendszerének kiépitésére is szlikség van.

4.1.1.2. A telepiuilésfejlesztési koncepcio és az ITS dsszehangolt jovoképe

A telepilésfejlesztési koncepcid és az ITS az 6nkormanyzati feladatrendszerbdl kiindulva, a
tdrsadalmi, gazdasagi folyamatok helyi eszkdzokkel, helyi és kiilsé forrasokbdl megvaldsithatd
irdnyadd programjait vazolja fel. A k6zos vdrosi érdekek mellett kidllva, - a lokalpatridta
szemlélet és a telepllésen belili egylttmiikodés erdsitésével - a lehet6ségekhez képest, a
telepilés valamennyi eréforrasat mozgdsitva késziti el6 a programok végrehajtasat.

4.1.1.2.1. Logisztikai kozponti szerepkor fejlesztése a helyi gazdasagi tevékenység
élénkitésére

A logisztikai kozpont szerepkor szempontjabdl Debrecen mellett elsGsorban az M3-as és
M35-0s autdpalyak csomdpontjahoz kozel fekvs Polgar logisztikai funkcidi er6sédhetnek.

Debrecen, és a szomszédos Tiszaujvaros gazdasagi és innovacids potencidlja kihaszndlasra
var. A megyeszékhely és a szomszédos ipari centrum kiemelked6 kutatasi-fejlesztési
tevékenysége j6 alapot kindl a gazdasagban a tudasalapd, innovativ tevékenységek
szerepének erdsitéséhez.

Az ITS lehetGséget keres a vadllalkozasi aktivitas, és a kllfoldi t6kebefektetések aranylag
szerény jelenlétének novelésére, a hosszutavon fenntarthatd, helyi érdekeket is szolgald
kornyezetbarat gazdasag létrehozasanak igényével.
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4.1.1.2.2. A lakossag anyagi-pénziigyi deprivaltsaganak csokkentése

A munkaképes koru lakossag képzettségi szintjének novelését elsGsorban a kozépfoku
szakképzésre és a fels6foku képzésre tdmaszkodva lehet elérni.

A legfontosabb szerep a Jézsef Attila Gimndazium és Szakkdzépiskola (JAGSZI) helyi kozépfoku
oktatdsi rendszerének fenntartdsdra és fejlesztésére harul. Ehhez nagyon fontos a képzés és
az épllet fejlesztése, hatékonysaganak novelése, amely a szegénység felszamoldsanak egyik
kulcseleme. A JAGSZI a leghatékonyabban akkor segiti a fentebb megfogalmazott gazdasagi
fejl6dést, ha a képzések a helyi gazdasagi célokkal és a megvaldsitani tervezett beruhdzasi-,
gazdasagi tevékenységek jellegével vannak 6sszhangban.

A szegénység és tdrsadalmi kirekesztés csokkentéséhez a tisztesség és az emberség
alapértékeit képvisel6 helyi kozosségek tdmogatasa, valamint a munkaképes koru lakossag
piacképes képzettségi szintjének noveléséhez sziikséges szolgaltatasi funkcidk erdsitése az
ITS fontos része.

5.1.1.2.3. A tiji természeti adottsagainak megfelel6, magyar nemzeti erdsségii gazdasag
fejlesztése

A varos energiafligg6ségének csokkentése érdekében kiemelt cél a meguijuld energidk
széleskor(i alkalmazhatdsagdnak vizsgalata, ezek sordban a ,z0ld energidk” hasznalatanak
elterjesztése, illetve az energiahatékonysag novelése.

Polgar és térsége helyi/kistdji adottsdgainak és a lokalis er6forrasok intenzivebb hasznositasa
megkoveteli a lehetéségek minél pontosabb feltérképezését és kiaknazasuk olyan
megtervezését, amivel a lehetd legkevésbé sériilnek az érzékeny természeti tényez6k.

Fontos az elGéllitott mez6gazdasagi terményeket feldolgozd ipar meger6sodése a
varostérségben. A térség természeti adottsaga és az itt él6 emberek életkoriilményei a
mezG6gazdasagi termelésre alapozott gazdasagfejlesztést teszi indokoltta.

A meglévé dllattenyészté telepek fejlesztését, a mez6gazdasagi termékek tovabbi
feldolgozasat, a raktar kapacitasok bGvitését, valamint hd(t6hazak épitését sziikséges
preferalni.

Kitlizott célunk, hogy a mez6gazdasag és élelmiszeripar teriletén Polgdr térségi térszervezé
centrum jellege er6s6djon, és az itt megvaldsitani tervezett fejlesztések hosszu tavon térségi
multiplikator jelleglivé véljanak annal is inkabb mivel ez a kozel és régmult hagyomanya,
amely az elmult 25 év sordn sokat veszitett gazdasagi jelent&ségébdl.
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4.1.1.2.4. népességmegtarto célkitiizések

A kistelepiilések népességmegtartd célkitlizését vagy esetenként mar a falvak
elnéptelenedését, helyben biztositott foglalkoztatassal és az abbdl szerzett
munkajoévedelemmel lehet befolydsolni. Ehhez az allami beavatkozas elkeriilhetetlen.

A kisebb falvakban — a Hajduhaton, a Hortobdgy mellékén, a Tisza-mentén — a sziileink és
nagyszileink altal mdvelt mesterségek ujraélesztése, a helyben megtermelt mez6gazdasagi
termékek feldolgozasa, a hdz korili kisdllattartds és a szerz6dott felvasarlas Uj rendszere, az
ehhez kapcsolddé feldolgozé kislizemek |étrejotte, mind hozzajarulhatnak a helyben maradas
és boldogulas természetes igényéhez.

Szerte az orszadgban a nagyobb teleplléseken - igy Polgaron is -, az ipari feldolgozéizemek
korszer(sitése, a szolgaltatdi szektor erGsitése, a nagyobb élémunkaerd sziikséglettel jard
beruhdzdsok szamanak novelése sziikséges. Polgar és térségi kornyezete gazdasagaban
hagyomanyosan kiemelkedé szerepet tolt be a mezbgazdasag.

A térség felzdrkdztatasanak kulcseleme lehet Polgdr térségi multiplikator jellegének erGsitése
elsGsorban a nemzetkozileg versenyképes, egészséges élelmiszerek el6allitdsa és feldolgozasa
terén.

Térségi szerepkorénél fogva Polgar varosanak egyrészt fel kell késziilni a magas min&ség(
élelmiszeripari feldolgozdipar helyi megtelepedésére, intelligensen kornyezetbarat
alakitdsdra, a minGségi helyi termékek elGallitdsanak és kereskedelmének Osztonzésével
keresni kell a csatlakozasi lehet&ségeket az alakuld orszagos és megyei egy komplex
rendszerekhez, a regionalis és makroregionalis gazdasagi csomdpontokhoz.

Masrészt fejlesztenie a helyi magas minGségl élelmiszertermelés rendszerét, amely a
feldolgozdipar nyersanyaga.

Az ITS kiemelten fontos eleme maradt, a kordbbi években megkezdett és sikeresen
végrehajtott programelem, amely a szocidlisan leszakadd csoportok felzarkdztatasanak
segitésére, az esélyegyenlGség javitasara szolgald személyi, targyi, infrastrukturalis
hattérfeltételek biztositasara, illetve a szocialis gazdalkodds modellkisérletének beinditasara
és sikeres folytatdsara irdnyul.

A munkahelyi és iskolai lemorzsolédas csokkentése érdekében olyan kozOsségi és
sportfejlesztésekre van sziikség, amely e két célt egylttesen kielégitve szolgdlja a tarsadalmi
kohéziét.

300



REGIO TERV

POLGAR ITS 2015-2020

4.1.2.

4.1.3.

Polgar jovoképe a térségi szerepére vonatkozoan

A jov6kép szempontjabdl a magyar vidék, és a magyar vidéki kisvarosok megmaradasanak
egyetlen lehet6sége, ha a kiils6 gazdasagi fliggbség mellett megszervezi sajat 6nfenntartd
rendszerét, amelynek alapjait helyi koz6sségek adjak.

Polgar megtartd erejének erdsitése lehetséges, s6t nélklldzhetetlenil sziikséges, alapveté
fontossagu.

Ha a tisztesség és az emberség helyi hagyomanydra alapozva az erGs, lokalpatridta
szellemiségli kozosségek kozerkolcsot épitenek, akkor ez nem csak a helyi gazdasagi
tevékenység sebezhetGségét csokkenti, hanem a tdrsadalmi gondoskodds szempontjabdl is
megfelel a kihivasoknak.

A kozo6s jovGkép alakitasahoz elsGsorban olyan erGs, lokalpatridta szellemd helyi k6zosségek
szlikségesek, akik meg tudjak valdsitani a helyi er6forrasok intelligens haszndlatat, és a
novekedés altal létrehozott vagyon hatékony, és méltanyos elosztasat is.

A jov6ben a vallalkozasoknak szembe kell néznilik az alapvetd nyersanyagok, az energia és az
asvanyi anyagok emelkedé koltségeivel, mikdzben ezen anyagok ellatasbiztonsaganak hianya
és aringadozdsai kdrosan hatnak majd gazdasagra. Ezért a helyi er6forrasok —kiilonoésen a
term6fold tulajdonldsara, és a humuszvagyon értékére — megdrzésére vigyazni kell.

Az Eurdpa 2020 — az intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedés stratégidjarol mérlege
szerint az EU kihivasok el6tt al. Folyamatos és egyre ndvekv6é nyomads nehezedik a kiilonb6z6
asvanyi anyag-, fém- és energiaforrasokra, a haldllomdanyra, a faanyagokra, a vizkészletekre, a
terméfoldekre, a biomasszara és a bioldgiai sokféleségre, mert e tekintetben jelent6s
értéknodvekedés varhato.

Az élelmiszer, a takarmany és a rostanyag iranti kereslet 2050-ig 70 %-kal is emelkedhet, a
vilag ezen eréforrasokat el6teremtd legfontosabb 6koszisztémainak 60 %-a karosodott vagy
hasznalatuk nem fenntarthatd!

Szamolni kell azzal is, hogy az EU-ban a gazdasagi fligg6ség — a nem foglalkoztatott és a
dolgoz6 emberek szdmdanak aranya — a varakozasok szerint a 2010-es évt6l 2030-ra 10%-kal
fog emelkedni, és az id&skori fligg6ség minden eddiginél komolyabb kihivasok elé fogja
allitani a joléti rendszerek szocialis megfelelGségét és pénziigyi fenntarthatdsagat.

A telepiilésfejlesztési elvek rogzitése

1.3.1. A helyi kozosségek tdmogatasa, a kozosségek megtartd erejének, és lokalpatridta
szellemiségének erésitése (HE-1)
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1.3.2. A helyi mez6gazdasagi termelésen és termékfeldolgozdson, mint hagyomanyon alapuld
életvitel lehet6ségének biztositdsa, a novekedés altal létrehozott vagyon hatékony és
méltanyos elosztasdval. (HE-2)

1.3.3. Az elvandorlads csokkentése helyi, és jovedelmezé munkahelyek létrehozasaval egyre
toébb ember bevezetése a munka vilagaba. (HE-3)

1.3.4. A helyi munkaer6 mobilitdsdnak lehetséges legolcsébb, és kornyezetkiméld
eszkozeinek fejlesztése, a kerékpdros kozlekedés lehetGségének kiépitése a szomszédos
iparvarosba, és a telepiilésen belll. (HE-4)

1.3.5. A migracié csokkentése a varosi szolgdltatasok fenntartasaval, és lehetGség szerinti
bévitésével, hatékony védelmi rendszerek kiépitésével (hivatali szolgaltaté Ugyintézés,
egészséglgyi ellatds, bolcs6de, Ovoda, altaldnos iskola, kozépiskola, szakképzések,
kozmdvel6dés, kozerkolcs-mlivelés, vallasgyakorlas, szocidlis halézat, idGskori fligg6séggel
kapcsolatos varosi szolgaltatasok) (HE-5)

1.3.6. Informdciés és kommunikacids technikdk (IKT) fejlesztése (az e-kormanyzat
lehet&ségeinek kiépitése mellett a lakossag 6nképzési lehet6ségeinek fejlesztése) (HE-6)

1.3.7. Zo6ld infrastrukturdk kiépitése, és a fenntarthatd foldhasznalat helyi kulturajanak
megteremtése, a bioldgiai kornyezet és a humusz védelme. (HE-7)
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5. INTEGRALT
TELEPULESFEJLESZTESI
STRATEGIA

1. KOZEPTAVU CELOK, ES AZOK OSSZEFUGGESEI

1.1. A telepiilés atfogo fejlesztését szolgalo célok meghatarozasa

Az ITS 2020-ig elérendd (kozéptava) céljait egyrészt Polgar varos jovGképe és az ennek
megvaldsulasa irdnydba mutatd hosszu tdvu, atfogd célja foglalja keretbe, madsrészt
erGteljesen befolyasoljdk az Eurdépa 2020 stratégiabdl levezethetd fejlesztési irdnyok: a
kohézids politika 11 tematikus célja és az egyes tdmogatasi alapok (ERFA, ESZA, Kohézids
Alap) célokhoz illeszked un. beruhdzasi prioritdsai. Mivel varhatéan az EU tamogatdsok
tovabbra is kiemelt, bar nem kizardlagos szerepet jatszanak a varosok fejl6désében az EU
prioritasok és a varosi célok egymashoz illeszkedése lényegi fontossagu. Mindezek mellet
nem szabad figyelmen kivil hagyni azt sem, hogy a varosi szintl ITS-ek megfogalmazhatnak
olyan lokdlis célokat is, amelyek alapértelmezése nem ellentétes a fentiekkel, azonban a
helyben képz6d§ sajatos problémdak megoldasara adnak hatékony valaszt.

1.1.1. Atfog6 cél:

Polgar varos atfogod fejlesztését szolgalo célja, hogy az életfeltételek folyamatos
javitasaval, az intelligens gazddlkodas megvaldsitasaval, a novekedés altal
létrehozott vagyon hatékony és méltanyos elosztasaval, a polgarok személyes
gyarapoddsaval tegye nyilvanvaléva a helyben maradas eldnyeit, a helyi
kozosségek megtartd erejének segitségével.

Az atfogo célok megvaldsitasanak alapjai:

I. A rendelkezésre 4ll6 természeti er6forrasok:
T4ji adottsagok
Term6fold (humuszvagyon)
Vizkészlet (felszini, felszin alatti, és termalviz)
Emberi fogyasztasra alkalmas ivoviz
A helyben el8allithaté zo6ld energiak
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II. A helyben laké emberek
Tenni akarasa
Tuddsa
Kbzosségei

lIl. Infrastrukturalis adottsagok (gazdasagi-, kozlekedési-, energia...stb halézatok)

IV. Kils6, befektetbi-haszon jellegl terileti raforditasok
Hazai befektetGi (allami és magdn, vagy e kett6 kombinacidja)
Kilfoldi befektet6i (EU és magan, vagy e ketté kombinacidja)

V. Helyi befektet6i-haszon jellegl teriileti raforditasok

A fenti 5 pontban Osszefoglalt alapelemekkel valoé gazdalkodds hatdrozza meg az atfogo cél
teljesitését. A teljesithet6ségét azonban torvények szabdlyozzak, engedik, vagy korlatozzak. A
torvények mellett tovabbi engedd vagy korlatozé erével mikodik az allami befektetd jellegl
pénzigyi forrasok elérhet6ségének tertleti politikai eszk6zrendszere. Az elosztas palydzatos
rendszer(, és a forrdsok csak akkor, és arra allnak korlatozottan rendelkezésre, amire egy-egy
palyazatot kiirnak, és csak a rendelkezésre bocsatott keret nagysagrendjében.

1.1.2. Horizontalis célok

1.1.2.1. HC-1. Helyi gazdasagfejlesztési intézkedéseken keresztiil megvaldsulo
munkahelyteremtés (TOP 1.1.3-15)

A fenntarthatd, intelligens és befogadd novekedést célzd, a belsé eréforrasokra épiild,
gazdasagélénkit6 és foglalkoztatds-6sztonz6 térségi és helyi gazdasagfejlesztés a tamogatott
projektek egymasra épulé fejlesztési elemeke rendszerében valdsul meg . A
gazdasagfejlesztési intézkedéseken keresztiil megvaldsulé munkahelyteremtés elsésorban az
egész jarasi térség helyi természeti eréforrdsainak fenntarthatd hasznalatara épdil.

A megvaldsitdas Hajdlinands Jarasi Jogu Varossal partnerségben erGsiti az egész jarasi
térséget, kihasznalva Polgdr rendkivil elényos logisztikai elhelyezkedését. A megvaldsitas
alapja a lakossdg, és a telepiilési onkormanyzatok, valamint az 6nkormanyzati tobbségi
tulajdonu vdllalkozasok kisléptékl termék-elGallitashoz, rovid ellatasi lancokhoz koét6dé
logisztikai fejlesztése, melyek eredményeként a helyi mez6gazdasagi termékek helyi és
orszagos piacokra vald hatékony eljuttatasat, a helyi termékek értékesitési csatornainak
infrastrukturalis tAmogatasat szolgalja.

A fejlesztések a termelést kovetd mliveletekhez, kezeléshez kapcsolédnak (un. ,post harvest
manipulacié” jellegli tevékenységek, pl. tarolds, hités, vdlogatds, osztdlyozds, mosas,
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csomagolds, mérés). A lakossagi élelmiszertermelésre, a feldolgozasra épité6 csaladi
vallalkozasok, kkv-k inkubacidéjaval, olyan helyi tulajdonosi érdekeltségli agrarlogisztikai
beruhazasok valésulhatnak meg, amelyek fellenditik a térségi er6forrasok hatékonyabb
hasznalatat.

1.1.2.2. HC-2. Mezdgazdasagi feldolgozopari park létesitése (TOP-1.1.1-15)

A villalkozdi kornyezet és az lzleti infrastruktura fejlesztése érdekében sziikség van Uj
ipartertilet kijelolésére. A Hajdunanas felé vezet6 Szabolcs Utcai lpari Park olyan
Onkormdnyzati tobbségi tulajdonu iparterilet lesz, amely alapvet6éen a HC-1 horizontdlis
célra éplil, els6sorban a helyi élelmiszer feldolgozd kkv-k inkubacidja mellett.

Ehhez kapcsolddhatnak a térségi agrérintegratorok (Tedej Cégcsoport, Agrargazdasag Kft.)
valamint olyan kilféldi befektet6k, akiknek élelmiszer nyersanyagigényét, a helyben
elGallitott, termelt élelmiszerek adjdk. Sajatos kapcsolat alakulhat ki a Debreceni Egyetem
Agrartudomadnyi Centrumadval, tudomanyos és technolégiai park fejlesztésében is.

Az iparterilet kialakitasahoz, terlletvasarlas, alapinfrastruktira kiépitése, bdGvitése
szikséges. Az iparteriilet elérhetGségét és feltdrasat szolgdlja a vasuti rakodd kozelsége, és a
kivalo kozuti logisztikai pozicid.

A HC-1 horizontadlis célhoz hasonldan a konstrukcidval szemben tamasztott alapvet6 elvaras,
hogy Uj munkalehetGségek teremtsen Polgar és Hajdunands kevésbé versenyképes
varostérségében mar mikodd, és az alakuld U vallalkozasok szamara. A tdmogatas hosszu
tavu céljanak teljesitéséhez a betelepliilé vallalkozasok helyi mez6gazdasagi termeléshez vald
kot6dése lehet a garancia arra, hogy a munkaer6 aranak emelkedésébdl addéddan a
vallalkozdsok nem hagyjdk el a térséget. Az élelmiszer arak vilagpiaci tendencidzus
emelkedése biztositja a vallalkozasok sikerét.

Az Uj telephelyek kialakitdsa, a MezGgazdasagi Feldolgozdipari Park és tovabbi fejlesztése,
Polgar kivald elérhet6sége, logisztikai helyzete vdllalatkozi  egylttmiikodéseket
eredményezhet, és a Polgdri Mez6gazdasagi Feldolgozdipari Park alkalmassa vdlhat
regionalis, valamint orszdgos gazdasagélénkité hatds kifejtésére.

Az Uzleti infrastrukturat igénybe vev6 vallalkozasok szamdanak novekedésével javul a
gazdasagi aktivitds. Az ipari parkban né a vallalkozasok versenyképessége a magasabb
mindségli és szélesebb kord szolgdltatasok altal.

1.1.2.3. HC-3. Helyi foglalkoztatasi egyiittmiikodések, megallapodasok, paktumok
megvalositasa (TOP-5.1.2-15)
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A megyei szinten atfogdé, orszdgos paktum-rendszerbe illeszkedve ki kell dolgozni Polgaron a
helyi megallapodasok rendszerét, amely a kdézmunkaprogramokhoz kapcsolt egyéni
kompetencia fejlesztésen tul, felébreszti a munkavéllalé O6nmlvelés igényét, és erre
lehetGséget biztosit.

A HC-3 horizontdlis cél szorosan kapcsolddik HC-1, és HC-2 horizontdlis célokhoz, valamint
tdrsadalmi kozerkolcs fejlesztésének igényéhez.

A helyi munkaer6-piaci viszonyokra szabott stratégia és programok kialakitasakor kilonos
hangsulyt kell fektetni a mar meglévé egyéni kompetencidk tovabb fejlesztésére, és alacsony
iskolazottsagi szint esetén a teleplilés-mez&gazdasagi program megvaldsitasaval a haztdji, és
a hazkordli kertészkedés ismereteinek elsajatitasara, az onellatds, jovedelem kiegészités
lehetGségeire.

Az egyéni kompetencia fejleszt6 programokba be kell vonni a népf6iskolai mddszereket. El
kell érni, hogy a térségben a programok kereteibGl részesiilhessen az alapitandd Polgari
Népféiskola, illetve a képzésekben vehessen részt az Ady Endre M(ivel6dési Haz is.

| MEZOGAZDASAGI TERMELOK

[ I Hazkériili termelést

| Tarsas vallalkozasok | | Egyéni gazdasagok folytatok
x ﬂ [ Vallalkgfasra dsztonzés 5 .
@ @ [Egyéni. Mellékfoglalkozasi g 5
\ / vallalkozok és kisegité gazdasagok S
Mezdgazdasagi Jogi személyiség egyéni dnellitoé Zle
szévetkezet Nélkili tarsasagok képesség megteremtése e
\ / KOZMUNKAPROGRAMOK
Egyéb Telepiilési munkanélkiiliség Onkormanyzatok
Pl: Erdébirtokossag Mez6gazdasagi és intézményei
kézmunkaprogramokhoz muivelédési hazak
kapcsolt képzések telepiilésiizemeltetés
népfdiskolai médszerek szocialis
Egyéni kompetenciak fejlesztése alkalmazdsaval szovetkezetek

Munkavallaléi képességek javulasa = — —
Hatékonysagi elvarasok

Allami tdmogatasok

A kézmunkaprogramokhoz kapcsolt népmtivelés, és egyéni kompetencia fejlesztés egységes
rendszere és vallalkozdi kapcsolatai a népf6iskolai mddszerek alkalmazasaval (Sajat abra)

A helyi szintl foglalkoztatasi egylttm(kodés a paktum foldrajzi teriletének egészére
kiterjedd célokkal és tevékenységekkel mikodik jarasi szinten.
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Polgar aktiv partnerségben kivan részt venni a térségi egylttmikodésben, a gazdasidg és
foglalkoztatds-fejlesztési helyzetelemzés készitésében és a stratégia megalkotasdban, a
paktum-programot készitésében és megvaldsitasaban.

1.1.2.4. HC-4. A tarsadalmi egyiittmiikodés erdsitését szolgalo helyi szintii komplex
programok (TOP-5.2.1-15)

Az érvényben |év6 és m(ikodd Helyi EsélyegyenlGségi Program (HEP) mellett, az
infrastrukturalis beavatkozasokat, a tdrsadalmi hatranyok kompenzaldsat célzé szocidlis,
oktatdsi, foglalkoztatdsi, egészségiligyi, antidiszkrimindcids és kozbiztonsagi programok
egészitik ki.

Ezekkel a programokkal egyitt kell m(ikodnie olyan kozosségfejleszté programoknak,
amelyek lehet6vé teszik a varosrehabilitacidval érintett teriileten éI6 lakossag bevonasat a

« sz

A foglalkoztatdsra, az oktatasra, az egészségligyre, a szociadlis szolgaltatdsokra, a
kozosségfejlesztésre irdnyuld komplex tevékenységek javitjdk a hatranyos helyzet( lakossag
életkorilményeit, ezaltal segitve a tarsadalmi kohéziét is.

1.1.2.5. HC-5. Leromlott varosi teriiletek rehabilitaciéja TOP-4.3.1-15

A telepszer( korilmények kozott élék életkoriilményeinek javitdsa, a hatranyos helyzetiiek
alapvet6 szocidlis készségeinek er6sitése, foglalkoztathatdsaguk késébbi lehetévé tétele és
majdan munkaerépiaci részvételiik segitése, az Onszervezddésre, stratégiai jov6formaldsra
képes helyi és térségi kozosségek kialakitasa alapvet6 varosi cél.

A beavatkozasok alapjat az érintett varosrészek lakéfunkcidjanak erésitése, meglévé
funkcidinak bévitése, fejlesztése, Uj gazdasagi, szocidlis, kozosségi és kozterileti funkciok
kialakitasa képezi.

Integralt szocialis jellegli rehabilitaciot azokban a varosrészekben kell megvaldsitani, ahol a
kedvezG6tlen demogréfiai helyzet, az alacsony iskolazottsag, a tartés munkanélkiliség magas
szintje, az alacsony tarsadalmi stadtusz és az er6sen leromlott kdrnyezet ezt indokolja.

A cél megvaldsitasa javitja a hatranyos helyzet( lakossag életkoriilményeit, ezaltal segitve a
tdrsadalmi kohéziot az épitett kérnyezet minGségi megujitasaval és a foglalkoztatasra, az
oktatdsra, az egészségligyre, a szocidlis szolgaltatasokra, a kozosségfejlesztésre, a
kozbiztonsagra és az elkiilonités megsziintetésére iranyuld komplex tevékenységek altal.
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1.1.2.6. HC-6. Szocialis alapszolgaltatasok infrastrukturajanak bévitése, fejlesztése (TOP-
4.2.1-15)

A cél a helyi szinten elérhet6, megfizethetd, fenntarthaté és magas szinvonald 6nkormanyzati
kozszolgaltatasok biztositdsa, kiemelten az egészségligyi és a szocidlis alapellatas teriletén,
megteremtve a szolgdltatasnydjtds megfelel6 infrastrukturalis feltételeit. A Szocialis
torvényben és  Gyermekvédelmi  torvényben nevesitett szolgdltatdsok  egyes
szolgdltatashidnyok felszamolasa, Uj szolgaltatdsok infrastrukturajanak megteremtése, Uj
féréhelyek kialakitasa és mar miikodé ellatasok infrastrukturadlis fejlesztése.

A nappali szocialis ellatasok (id6sek, fogyatékos, hajléktalan, szenvedélybeteg és pszichiatriai
beteg személyek nappali ellatdsa), gyermekjoléti szolgalat fejlesztése esetén a mindségi
fejlesztés mellett cél a férGhelyek bdvitése Uj intézmények létesitésével, illetve a mar
m(ikodé szolgaltatdsok fér6helyeinek bévitésével.

A tdmogatando szocialis alapszolgaltatasok a Szocialis torvény 57 § (1) c-j pontjaban definialt
szolgdltatasok kozil: étkeztetés, jelz6rendszeres hazi segitségnyujtas, kozosségi ellatasok,
tdmogatd szolgaltatas, utcai szocidlis munka, nappali elldtasok

A tamogatandd gyermekjoléti alapellatds a Gyermekvédelmi torvény 15. § (2) a) és c)
pontjaban nevesitett szolgaltatasok koziil: a gyermekjdléti szolgalat.

1.1.2.7. HC-7. Egészségiigyi alapellatas infrastrukturalis fejlesztése (TOP-4.1.1-15)

A cél az egészségligyi alapellatd-rendszer infrastrukturalis fejlesztése az intézmények
szolgaltatasainak és infrastrukturdlis feltételeinek  korszer(isitése, a hozzaférés
egyenl6tlenségeinek mérséklése, kilonos tekintettel az aldbbi célcsoportokra: varandésok,
ndk, gyerekek és fiatalkoruak, fogyatékkal él6k és idGsek.

Az egészségligyi alapellatds (haziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatas, a fogaszati alapellatas, a
teriileti véddéndi ellatas, iskola-egészségiigyi ellatas) fejlesztésének fontossagat az adja, hogy
ez a szint képes leginkdbb elvégezni az alapvetd szlir6vizsgalatokat és egészségigyi
allapotfelméréseket, ezdltal kiemelt szerepe van a prevencidban, a lakossdg kozvetlen
kornyezetében (lakohelyén).

Az egészségligyi infrastrukturdlis fejlesztések a lakossag egészségben eltoltott életéveinek
novekedését, a megelGzést, a korai felismerést, a korai fejlesztést, az egészséges fejlédést, az
életmindség javitdsat és a munkaképesség miel6bbi visszaallitasat, valamint az er6forrasok
koncentralasaval az egészségligyi alapellatasokkal kapcsolatban allo, tébbi dgazathoz tartozé
kozszolgaltatasokkal valéd hatékonyabb egylttmikodést, a szolgaltatdsok koltség-
hatékonysaganak és minGségének javitasat segitik el6.
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1.1.2.8. HC-8. Helyi kozcélu energiaellatas megvaldsitasa megujul6 energiaforrasok
felhasznalasaval (TOP 3.2.2)

Mind a klimavaltozds hatdsainak mérséklése, mind a varosi térségek energiafliggbsége
szempontjabdél kiemelt jelent&ségliek azok a kisebb Iéptékl komplex térségi energetikai
programok, amelyek a térségi energiapotencidl, kiilondsen a meguljuld energia-forrdsok
belllrél fakadd kiaknazasara, az autondm energiaelldtds egyéni és kozOsségi szintd
megvaldsitasara iranyulnak.

Mindezen rendszerek a helyi nyersanyagokat, mint megujulé energiaforrasokat hasznositjak,
igy kornyezetkimélg, fliggetlen és hosszu tavon is fenntarthatd (els6sorban hé, de akar
villamos) energia ellatast biztositanak.

Cél Polgar varosi jelentGségl, de kisebb |éptékd, telepllési és telepiléskodzi koordinaciot
igényl6, a sajat (kozcéll) energiaigény kielégitésére szolgdlé megujuld energiaforrasokbdl
nyert energia termelése és helyi felhasznaldsat célzé6 komplex projektek megvalésitdsa. Ezzel
az onkormanyzat tulajdondban I[év6 intézmények, éplletek illetve infrastrukturalis
|étesitmények sajat (kozcéld) energiaigényének kielégitése lehetséges, megujuld
energiaforrasokbdl nyert energidval, amennyiben az egyes beruhazasok a fosszilis
energiahordozokbdl szarmazé UHG (liveghazhatdsi gazok) kibocsatds csokkentését
szolgdljak.

A fejlesztések eredményeképpen helyi termelési folyamatok indulhatnak be és igy
kozvetetten Uj munkahelyek jonnek létre.

1.1.2.9. HC-9. Energiahatékonysag és megujul6-energiaforras hasznalat fokozasa (TOP-
3.2.1-15)

Cél az intézmények hatékonyabb energiahasznalatanak, raciondlisabb energia
gazdalkodasanak el6segitése, ahol az Onkormanyzat tulajdondban [évé intézmények,
éplletek, illetve infrastrukturdlis létesitmények energiahatékonysagot célzé feldjitasa és
fejlesztése sziikséges.

Fontos tényezd, hogy a beruhazasok a fosszilis energiahordozékbdl szarmazé Gveghazhatasu
gazok (UHG) kibocsatasanak csdkkentését szolgéljgk. Ennek sordn megvaldsul a hazai
megujulé energiaforrasok fokozottabb hasznalata, mivel az elmarad az EU atlagtdl,
ugyanakkor Magyarorszag ilyen jelleg( potencidlja tobb terileten is kimagasld.

Ezért tovabbi cél a projektek keretein belll ezen megujulé energiaforrdsok hasznalatanak
0sztonzése, haszndlatanak az elérhetGbbé tétele, népszertsitése.
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1.1.2.10. HC-10. Fenntarthato telepiilési kozlekedésfejlesztés (TOP-3.1.1-15)

A Polgar és Tiszaujvaros kozott megépitendd kerékparut olyan, a fenntarthaté kozlekedés
feltételeit megteremtd és erGsité kozlekedésfejlesztési intézkedés, amely a teleptiilésen és
teleplilések kozott, hozzajarul az éghajlatvdltozdas mérsékléséhez, a szén-dioxid kibocsatds
csokkentéséhez, az élhet6 varosi kbrnyezet kialakuldsahoz, valamint az EU2020 és a Nemzeti
Kozlekedési Stratégia fenntarthaté fejlédésre és kozlekedésre vonatkozd céljainak a
teljesliléséhez

1.1.2.11. HC-11. Belteriileti csapadékviz elvezeto rendszerek fejlesztésének
megvalositasa telepiilési kornyezetvédelmi infrastruktiura-fejlesztés (TOP-2.1.3-15)

Cél a belteriletre hullott csapadékvizek rendezett és kartétel nélkili elvezetése, a
belterileten athuzédo vizfolydsok és belvizcsatorndk, belviz elvezets rendszerek rendezése
és a teleplilések belteriletének védelme a kiilteriileteken keletkezett vizek karos hatasaitél.

A fejlesztések tervezése soran fontos a vizek helyben tartdsanak szem el6tt tartdsa olyan
tdrozok épitésével, amelyek alkalmasak mind a rendkivili dradasok, felh&szakaddsok
kartételei elleni védekezésre, mind a lokalis vizvisszatartdsra, j6léti és Okoldgiai célokat is
tdmogatva.

1.1.2.12. HC-12. Polgar varosi teriileteinek kornyezettudatos megujitasa ,Zold varos”
kialakitasa (TOP-2.1.2-15)

A gazdasagi szerepl6ket célzd, a vonzd Uzleti kornyezetet biztositd, a varosok térségi
gazdasagi kozponti szerepét erdsit6, a helyi gazdasdgot 0Oszténz6 beruhazasok
vonatkozasaban cél a kijelolt akcidterileten taldlhatd zoldfeliiletek és a hozzajuk kapcsolédé
onkormanyzati tulajdonban |évd, sokszor haszndlaton kivili, de akar jovedelemtermelésre
alkalmas infrastrukturaelemek megujitasa.

Olyan infrastruktura-fejlesztésekrél van szd, amelyek javitjdk a telepilések altalanos
kornyezeti allapotat, valamint hozzajarulnak a TOP gazdasagfejlesztési céljaihoz, ezzel pedig a
teleplilések lakossaganak megtartdsdhoz. (lasd: Telepllés-mezégazdasagi komplex
programot, valamint HC-1., HC-2., HC-4. horizontdlis célokat.

A cél megvaldsitasaval az dnkormanyzati tulajdonban lévé kereskedelmi—szolgaltatd terek
megujitasa, atalakitasa, helyi termékek szamara piaci teriilet (varosi, helyi piac, vasarcsarnok)
kialakitasa, a kapcsolddo teriiletek revitalizalasa,.

A kulturdlis tevékenységet magdban foglald, lUzemelS, 6nkormanyzati tulajdonban Iévé
épllet megujitdsa is ehhez a horizontalis célhoz kapcsolédik. Ha a hasznalaton kivili
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onkormanyzati tulajdonban lévé épiletek megujitasa, hasznositasa gazdasagélénkitési vagy
kozosségi céllal torténik meg, akkor illeszkedik a ,,Z6ld varos” programba.

1.1.2.13. HC-13. Gyermekellatasi szolgaltatasok fejlesztésének megvaldsitasa Polgaron
(TOP 1.4.1-15)

Cél, a kisgyermekek szamdra napkozbeni elladtast nydjtd intézmények kapacitdsait és az
altaluk nyudjtott szolgdaltatasok minGségét a n6k munkaeré-piaci részvételének elGsegitése és
a korai iskolaelhagydk aranyanak csokkentése érdekében.

A 3 éves kor alatti gyermekek nappali ellatdsban elhelyezését és a 3-6 éves gyerekek dvodai
elhelyezését tovabbra is célunk biztositani, azonban ezek az ellatasi formak kiegészilhetnek
egyéb alternativ gyermekmegé6rzési formakkal is (pl.: csaladi napkoézik vagy évodaval
integradltan m(ikédé bolcs6dék) annak érdekében, hogy a helyi igényeken alapulé
leghatékonyabb megoldast lehessen kialakitani Polgaron.

1.1.2.14. HC-14. Tarsadalmi és kornyezeti szempontbdl fenntarthaté turizmusfejlesztés
TOP-1.2.1-15

Cél, hogy a turizmus terileti adottsagaiban rejl6 potencial kibontakozatasa révén a térségi és
helyi gazdasagfejlesztés valdsuljon meg, a tématdl fluggben az oOnkormanyzatok, civil
szervezetek és egyhazak egylittm(ikodésével. Ennek eredményeképpen hosszabb idét tudnak
eltélteni a turistdk Polgdron, igényeik kiszolgdlasdra pedig vallalkozasok bevondsaval
szlikséges turisztikai szolgdltatasokat nydjtani, amelyek munkahely-teremtéssel jarulnak
hozza Polgar, és a varostérség fejlédéséhez.

1.1.2.15. HC-15. Epitett 6rokség megovasa és helyi értékek védelme

Az épitett 6rokség megdvasa és helyi értékek védelme alapvets érdek, amelynek forrasait aa
rekonstrukcioval létrejott rendeltetéstdl fliggen kell megvalasztani

1.1.2.16. HC-16 Ipari Park, Iparteriiletek Fejlesztése (TOP-1.1.1-15)

Polgar Ipari Parkban az onkormdnyzati tulajdond vallalkozdsok, illetve Onkormanyzati
tulajdonu non-profit gazdasagi tarsasagok szamara a vallalkozasok munkahelyteremté
képességének 6sztonzésére, illetve a helyi gazdasag m(ikodését segitd helyi/térségi feltételek
biztositasa érdekében, az ipari parkba betelepiilt vallalkozasok miikodési helyszinének
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infrastruktira fejlesztésén, a mdkodési feltételeik kedvezSbbé tételén, illetve meglévé
kapacitasaihoz kapcsoldodd szolgdltatasok korének bovitésén keresztiil tébb munkahely
képzédhet.

Ehhez a beteleplil6 vallalkozasok meglévd, illetve Uj telephelyeik kialakitasaval és
fejlesztésével, elérhet6ségiik javitasaval, a vallalatkozi egylttmikodések infrastrukturalis
hatterének biztositdsdval jarulnak hozza. Az ipari parkok és iparteriletek az
infrastruktirafejlesztést célzé beruhdzasokon keresztil alkalmassa valhatnak regionalis,
valamint orszdgos gazdasagélénkit6 hatas kifejtésére egyarant. Az Uzleti infrastruktirat
igénybe vevé villalkozasok szamanak névekedésével javul a gazdasagi aktivitas, illetve n6 a
versenyképességiik a magasabb minGségl és szélesebb korU szolgaltatdsok altal

2. A MEGVALOSITAST SZOLGALO BEAVATKOZASOK

2.1 Akcioteriiletek Kijelolése, a Kijeldlés és a lehatarolas indoklasaval

EREKPARUT 4
36 ol 4

\

=

Akcidteriletek 2015-2020 (Sajat abra)
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2.1.1. AT-1. AKkciéteriilet Telepiilés-mez6gazdasagi program

akcioteriilete
Horizontalis célok:

- HC-1. Helyi gazdasagfejlesztési  intézkedéseken  keresztil
munkahelyteremtés (TOP 1.1.3-15)

megvaldsuld

- HC-3. Helyi foglalkoztatdsi egylttmikodések, megallapodasok, paktumok
megvaldsitasa (TOP-5.1.2-15) .
- HC-4. A tarsadalmi egylttm(ikodés erGsitését szolgdld helyi szintli komplex

programok (TOP-5.2.1-15)

- HC-6. Szocialis alapszolgdltatasok infrastrukturajanak bdévitése, fejlesztése (TOP-

4.2.1-15)

- HC-7. Egészségligyi alapellatas infrastrukturalis fejlesztése (TOP-4.1.1-15)

- HC-8. Helyi kozcélu energiaelldtds megvaldsitasa megujuld energiaforrasok

felhasznalasaval (TOP 3.2.2)
- HC-10. Fenntarthato telepulési kozlekedésfejlesztés (TOP-3.1.1-15)

- HC-11. Belterileti csapadékviz elvezeté rendszerek fejlesztésének megvaldsitasa

telepulési kornyezetvédelmi infrastruktura-fejlesztés (TOP-2.1.3-15)

- HC-12. Polgar varosi teriileteinek kornyezettudatos megujitasa
kialakitasa (TOP-2.1.2-15)

- HC-13. Gyermekellatasi szolgaltatasok fejlesztésének megvaldsitasa Polgaron (TOP
1.4.1-15)

AT-1 akcioterilet elhelyezkedése (Sajat abra)

,20ld varos”
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Részcélok-projektek:

2.1.1.1. RC-32. ,Tiszta, rendezett, viragos Polgar” program folytatasa

Folyamatosan végezziik a varos zoldfeliileteinek apolasat, karbantartasat és bévitését. a ,,
Tiszta, rendezett, virdgos Polgar” program megvaldsitasat.

2.1.1.2. RC-11. Telepiilés-mezdégazdasagi program megszervezése

Az élelmiszerpiaci globalizacié negativ kovetkezményeinek ellensulyozdsara, kivédésére
leginkdbb a helyi élelmiszerellaté rendszerek az alkalmasak, melyek a termel§ és a
fogyasztd minél kozvetlenebb és rovidebb értékesitési-fogyasztasi kapcsolatara épilnek.
Azonban nem csupan a sajat igények kielégitésére kell térekedni, hanem minGségi
élelmiszeripari termékek el6allitdsdval piaci értékesitési lehetGséget is kell teremteni a
gazdalkodas szamara.

Ha a terméket nem lehet helyben eladni, akkor a helyi mez6gazdasag haztaji termelése
érdektelenségbe fullad. Magyarorszagon egyre tébb helyen, alulrél szervez6d6 helyi piacok,
illetve a helyi élelmiszerellatast célzé6 kezdeményezések azt mutatjdk, hogy megfelel6
szervezéssel biztonsagossa tehetd az aruk értékesitése, kiszamithatova téve a termelést, az
élelmiszerellatast és az e tevékenységekbdl él6 csalddok megélhetését.

Az értékesitési lanc Ujragondolasa is id6szer(i: a helyi piacokon tul tovabbi szocidlis
szovetkezetek, Uj logisztikai kozpontok kellenek.

A  megujitott mez6égazdasdgban a megszokott nagykereskedelmi és feldolgozd
rendszerekhez képest meglep6 Ujdonsdg lehet egy olyan rugalmas akkreditaciéju
mindségellendrzési  rendszer, amely a termelés ellenGrzését6l a felvasarlason,
feldolgozason, értékesitésen, szallitdson keresztil koveti, és monitorizalja a teljes lancot.

Lényegi eleme, hogy a felvasarlds, feldolgozds és értékesités olyan komplex integralt
rendszerben torténjen, amely biztonsaggal szolgal a helyi lakosok és a gazddk szamara. A
mindségellendrzés mellé esetleg elre kidolgozott franhcaise rendszerd termelési technikdk
is tarsulhatnak. llyen technikdk akar helyben is fejleszthet6k, és kiegészithet6k, pénziigyi
elszdmolasi rendszerekkel, hitelekkel, és biztos piacokkal.

2.1.1.3. RC-9. Népfdiskola alapitasa

Napjainkban a Magyar NépfGiskolai Tarsasag (MNT) orszagos hatékord, non-profit, kiemelten
kozhasznu feln6ttképzési szervezet, amely 1988-ban alakult meg. KépviselGje tagja a
feln6ttképzési torvény alapjan létrehozott Orszagos FelnSttképzési Tanacsnak, s a 101/2001-
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es torvény alapjan nyilvantartasba vett szervezet. Az MNT képviselteti tovabba magat a
Nemzeti Kulturalis Alap Kozm(ivel8dési Kollégiumaban és Tempus Kdézalapitvany Grundtvig
tandcsadé bizottsagaban, valamint a Leonardo program szakért6i munkacsoportjaban. Az

Ady Endre MdvelG6dési Kbzpont és Konyvtar Polgaron tagja az MNT-nak. A mUvel6dési haz
programjaival, népfdiskolai tevékenysége erdsitésével a Csemete Szocidlis Szovetkezettel
k6z0s programot indithat egyfajta helyi civil mozgalomként. A tarsadalmi célokkal
egyeztetett gazdasagfejleszt6 program megvaldsitdsara a helyi Gstermel6k, csaladi
vallalkozdsok, kisgazdasdgok bevonasaval a kozOs érdekek mentén mozgathatd a civil
szféra.

Fontos megemliteni, hogy a népfdiskolai mozgalom D&anidbdl indult, és elsGsorban a
skandinav orszdgokban bevalt, és kitlin6 gyakorlat.

A népfdiskolai gondolat megteremtdje Nicolaj Frederik Severin Grundtvig (1783-1872) dan
kolt6, torténész, ev. plspok, akinek sugallatara tanulni vagyd fiatal gazdak egy csoportja
1844-ben az észak-slesvigi Roddingben, Daniaban megalakitotta az elsé népfGiskolat.

A felnGttoktatasban betoltott szerepiiket tekintve a legjelentésebb kodzpontok,
intézmények mikddnek Eurdpaban: Hollandidban, Németorszdgban, Ausztridban, Belgium
flandriai részében, Franciaorszagban, Svajcban, irorszagban és Anglidban. Magyarorszagon
az elsé népfbiskolai tanfolyamok az 1910-es években szervez6dtek, és a 30-as évek
kozepére a szérvanyos kezdeményezések a parasztifjusag mdvelésének, az iskolan kivili
népmdivelésnek széles korlii mozgalmava fejlédtek.

Céljuk az 6nmdvelésre Osztdnzés, |atdkorbbvités, a gyakorlati képzés, olyan jol felkésziilt,
onalléan gondolkodd fiatalok képzése, akik felel§sségtudd tagjai lesznek a kdzségnek.
Annak idején tevékenységiikre nagy befolydssal volt a népi irok mozgalma, éliikon Méricz
Zsigmonddal, Németh Laszléval, akik irdsaikkal, a népf6iskoldkon tartott el6adasaikkal, az
Ugy érdekében tortént fellépéseikkel tevékenyen részt vettek a népfSiskoldk tarsadalmi
rangjanak emelésében

A fejlett varosi mez6gazdasag megvaldsitdsdhoz mdlveltebb, széles 1atokorl polgarokra,
allampolgari nevelésre van sziikség. A jelent6s tarsadalmi gondok orvosldsara elsé Gtemben
a szocialis szovetkezet intézményfejlesztése latszik a legmegfelelGbbnek.

Az intézményfejlesztés els6 Utemében a varosi kertészkedés tarsadalmi mozgalmdanak
kiépitése érdekében a kertészkedés technikai tuddsanak atadasara kerl sor.

A kézmunkaprogramokon altaldban a varos szegényebb rétegei vesznek részt, és szinte
magatdl értetddik, hogy a munka vildgaba vald visszavezetés sordn a képzésre és az
oktatdsra legaldbb annyira szikség van, mint a munkdba jaras rendszerességének,
tdrsadalmiigénnyé tételére.
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2.1.1.4. RC-10. Csemete Szocialis Szovetkezet fejlesztése

Ha a szocidlis szovetkezet a tevékenységét népfbiskolai jelleggel béviti, akkor megnyilik az
ut, egy rendkivil differencidlt felnéttnevelési intézményhdlézat és egy varosi tarsadalmi
mozgalom létrehozasara, amelyben az oktatds rendjét a hosszu (tdbb hdnapos, -éves) és
rovid (néhdny napos, hetes), de rendkivil sokiranyl tanfolyamok alkotjak. A népféGiskola
kialakitasa 6sszekothets gazdaképzéssel, amelyre a kés6bbiekben tobb rétegli szovetkezeti
mozgalom is épilhet.

Nevelési eszményének sarkalatos pontja a helyi identitdstudat, a népi-nemzeti kultura
apoldsa, kiteljesitése, amely azonban nem a kirekesztést, hanem az 0Osszekapcsolds
jelentését hordozza magaban a kultura altal: a tisztességet és emberséget, a tiszteletet, a
megbecslilést 6nmagunk és masok értékei irant.

e Kozcéld munkaprogramokhoz tarsitott képzések eredményeinek hasznositasa

e Helyi, hazkorili és haztdji gazdalkodas szervezése

e Lakossagi termékek felvdsarlasa, manufakturdlis feldolgozas

e Onkormanyzati féldteriiletek, erd6k, zart kertek, a sz6l6skertek hasznositasa

e Term6teriletek 6nkormanyzati mivelésbe vétele

e Arverezéseken megszerezhet§ ingatlanok bérbeaddsa, egyéni moivelés (feles
hasznositds stb) egyéni jovGkép a szbvetkezeti tagsagba fogadassal tulajdonossa
tétel, kozosségalkotd ember.

2.1.1.6. RC-15. Ady Endre Miivel6dési Haz tevékenységének bovitése

Az Ady Endre Mlivel6dési Kbozpont és Konyvtdr Polgaron tagja az MNT-nak. A mdvel6dési
haz programjaival, népfGiskolai tevékenysége erdsitésével a Csemete Szocidlis
Szovetkezettel koz6s programot indithat egyfajta helyi civil mozgalomként. A tarsadalmi
célokkal egyeztetett gazdasagfejleszté program megvaldsitasara a helyi 6stermelék, csaladi
vallalkozdasok, kisgazdasagok bevonasaval a kozos érdekek mentén mozgathatd a civil szféra
is.

Az oktatasi torvényben elGirt feltételeknek valé megfelelést, a képzési programon
megtartdsdra vald jogosultsagokat meg kell szerezni ahhoz, hogy az Ady Endre Mdvel6dési
haz OKJ-s képzéseknek is otthont adhasson.

Az oktatast is magdban foglald kdzmunkaprogramokkal parhuzamosan az Ady Endre
Mdvel6dési Kozpont és Konyvtar varosi programjain, rendezvényein kulcsszerepld lehet a
varosi kertészkedés tdrsadalmi mozgalmdnak kiépitése érdekében. A varosi kertészkedési
mozgalom kiszélesitése egyben megteremti a helyi mezégazdasagnak azt a mennyiségi és
mindségi tomegbdazisdt, amelyre helyi szovetkezeti moddon szervezett kereskedelem
épllhet. Erre kezdeti stadiumban a legalkalmasabb a Csemete Szocialis Szovetkezet, amely
agrarszolgdltatasainak korét bévitheti kereskedelemmel, és feldolgozassal.
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2.1.1.7. RC-44. Varosi piac felujitasa

A palyazati kiirdsnak megfelelSen, a szlikséges parkoldkkal

2.1.1.8. RC-33. Térfigyeld rendszer Kiépitésének tovabbi fejlesztése

Tovabbi kamerak elhelyezésére van szikség els6sorban a kozbiztonsag szempontjabdl
érzékeny kozteriileteken. A kozelmultban megvaldsult fejlesztések tapasztalatai alapjan
elmondhatd, hogy kozvildgitast biztositd oszlopokon elhelyezett kamerak, a kozbiztonsagra
negativan haté események megakaddlyozasa szempontjabdl jol mikoédnek.

2.2.1.9 RC-34. Tovabbi jatszéoparkok Kialakitasa

A varos z0ld teriiletein szdmtalan lehet6ség adddik a jatszé terek kialakitdsara, az egyes
palydzatok, 6nalléan tdmogathatdan, vagy tarsult részcélként lehet6séget adnak épitésiikre.

2.1.2. AT-2. AKkcioteriilet: Mez6gazdasagi Feldolgozoipari park
program akcioteriilete.

Horizontalis célok:

- HC-2. Mez6gazdasagi feldolgozdipari park létesitése (TOP-1.1.1-15)

- HC-3. Helyi foglalkoztatasi egylttm(kodések, megdllapodasok, paktumok
megvaldsitasa (TOP-5.1.2-15) .

- HC-4. A tarsadalmi egylttm(ikodés er@sitését szolgdld helyi szintli komplex
programok (TOP-5.2.1-15)

- HC-8. Helyi kozcéld energiaelldtdas megvaldsitasa megujuld energiaforrasok
felhasznalasaval (TOP 3.2.2)

- HC-9. Energiahatékonysag és megujulé-energiaforras hasznalat fokozasa (TOP-3.2.1-
15)
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AT-2 akcioteriilet elhelyezkedése (Sajat abra)

Részcélok-projektek:

2.1.2.1. RC-13. Mezbgazdasagi Feldolgozé Elelmiszeripari Park kialakitasanak
el6készitése

2014-2020 ciklus nagy kihivasa lesz a mezG6gazdasag fejl6dése. A korabbi években az
agazat egyes szakteriiletein megvaldsultak bizonyos gazdasagi integracidk, azonban a
térségi haldzati csomdpontok kialakuldsai - jelen gazdasagi program megirdsanak
idején, a varhato fejlédés tikrében - még valdjaban kezdeti stadiumban vannak. Az
eréforrasok birtoklasa és hasznositdsa nemzetstratégiai kérdés.

Ma a foldbirtokrendszerek, kontra csalddi gazdasagok viszonylatdban a tulajdonosi
szerkezet kialakulasa zajlik, azonban ennek konszoliddlodasa utan a magyar
mez6gazdasag az orszag huzdagazata lesz.

Els6sorban a kereskedelem és a kereskedelemmel 6sszehangolt min6ségbiztositasi
rendszerek kialakitasaban, a tudasbazisok hasznositasaban varhato attorés, és a
mezdgazdasaghoz kapcsolddd nagykereskedelem, logisztika teriletén vérhatéd
integracié. Ebb6l a szempontbdl poziciondlni sziikséges a varostérséget, és a
varostérségi szerepkoroket.
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A HC-1, HC-2 horizontalis célok terileti el6készitését a tertletrendezési tervbe kell
integralni.

A helyben termelt élelmiszeripari alapanyagok feldolgozdsara kijelolt terilet
Hajdlinands, és a varostérségi kistelepulések kis és nagyvdllalkozasai szamara ad
lehetdséget Uzemeik megvaldsitasara. Specialis elény a logisztikai helyzet. A
Mez6gazdasagi Feldolgozé Elelmiszeripari Park kialakitdsaban Polgar partnerséget
kinal az Agrdrgazdasag Kft-nek, és a Tedej Cégcsoportnak.

A térség gazdasagi fejl6édésében a j6 termdképességl foldek, és a helyiek tenni
akardsa, szorgalma, mint er6forras minden bizonnyal meghozza a kell6 eredményt,
ha van erre befektetSi forrds, és pdlyazati lehet6ség az Onkormdnyzat és a
vallalkozdsok szamara.

A beszdllitéi programok 0Osztonzése, kutatasi és innovacids egylttmUikodések
tdmogatasa, kozépvallalati exportdsztonzés a Debreceni Exportdsztonzési
Programmal  Osszhangban és egylttmikoédve, valamint kapcsolddd vallalati
finanszirozasi és innovacios tanacsadas, élénkitheti és fellenditheti térség gazdasagat.

A modern élelmiszer termelési és feldolgozasi technolégidk vilagszinvonalu
megvaldsitdsanak nélkilozhetetlen feltétele a mindségtanusitds a vetémagtdl a
termelés ellen6rzésén keresztil a felvasarlasig, és azt kovetbéen a korszerd
csomagoldsig, a termék atmeneti tarolasaig, elszallitasaig.

Ehhez nélkllozhetetlen a megfelel6en akkreditalt élelmiszer vizsgdlati laboratérium,
és a termeléshez sziikséges tudasbazis helyi jelenléte. A megfelel§ akkreditacié a
fogyasztoi igényekhez igazodik, ahol a cél a magas minGség és a minGséghez
szervesen kapcsolddé arcélok megvaldsitasa.

Varhatéan a megyében Ujbdl felélénkil a mez6gazdasagi agazat. Erre alapozva
allattartdsi  programok indulnak, vagdhidakkal, husfeldolgozé lizemekkel,
konzervgydrakkal, h(it6hazakkal. Tamogatjak a fiatal vallalkozék induldsat, segitik a
generacidvaltast az agazatban.

Alapvetden szlikséges az egylttmikodés a térségi integralt mez6gazdasaggal , és a
kiilfoldi t6ékével. Fontos, hogy a helyi kkv-k is részesei lehessenek a nyersanyagokat
beszallitok korének. Elsésorban a jarasi mezdgazdasdagi nyersanyagtermelésre épiilé
feldolgozdipar koncentralt telepitésére van sziikség. Ennek sikerességéhez varhatdan
szlikséges lesz a gazdak kozotti egylttmiikodésre, kozos fellépésre és palyazatra is.

Az értékesitési lanc Ujragondoldsa is id&szerl: a helyi piacokon tul szocialis
szOvetkezetek, Uj logisztikai kozpontok kellenek. Ebben a megujitott
mez6gazdasagban a megszokott nagykereskedelmi és feldolgozd rendszerekhez
képest meglepd Ujdonsdg lehet egy olyan rugalmas akkreditacioju minéségellenérzési
rendszer, amely a termelés ellen6rzésétél a felvasarlason, feldolgozason,
értékesitésen, szallitason keresztil koveti, és monitorizalja a teljes lancot.
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Lényegi eleme lehet, hogy a felvasdrlas, feldolgozas és értékesités olyan komplex
integralt rendszerben torténjen, amely a minGség ellen6rzés mellé franhcaise
rendszerl termelési technikakkal, pénziigyi elszdmolasi rendszerekkel, hitelekkel, és
biztos piaccal szolgdl a gazddk szdmadra.

2.1.2.2. RC-14. Elelmiszeripari inkubatorhaz kialakitasa

Az élelmiszeripari inkubatorhdz az iparfejlesztésben altaldnosan megszokott
inkubator modellt koveti, csak a mez6gazdasagi inkubdtorhdz az élelmiszeripari
feldolgozasban valdsitia meg a telepszerlen Iétesitett ipari, szolgdltaté-, és
kereskedelmi létesitmények komplex egylittesét a termeltetéstdl a felvasarolason at
a nagykereskedelmi és kiskereskedési értékesitési lancok eléréséig, esetleg magdig az
értékesitésig. A térségben lehet6séget teremt egyrészt az induld friss mez6gazdasagi
gazdalkodds elinditasara, a fiatal gazdak tamogatdsdra, masrészt (j piacokat teremt a
meglévd és kialakult termelés megujitasahoz, élénkitéséhez.

A vallalkozéi kozpont legf6bb el6nye, hogy lerdviditi a piacra jutds folyamatat. A
szolgaltatdsok lehetdvé teszik, a vdllalkozok dgazati munkamegosztasat, a termelés a
feldolgozas és értékesités elkilonilését egy komplexumon belil, igy a vallalkozdk
figyelmiket cégik f6 tevékenységére fokuszalhatjak, és nem kell a szamukra olyan
kevésbé produktiv dolgokra id6t forditaniuk, amihez igazan nem is értenek.

Az inkubdacié a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok szamdra a jové szinvonalan
biztositja a helyben termelt élelmiszeraruk atvételét, valogatasat, tisztitasat, korszerd
csomagoldsat, és rovid tavu taroldsat, mindségének ellenbrzését.

~
/ Termel6 Szdvetkezet — Inkubatorhazi |

I szolgaltatasok
Ostermelék egyéni- és

termékfelvasarlas
csalddi gazdasdgok

-mindsitésd

aruk értékesitése

valogatas

mindségellendrzés
Népféiskola

‘ MiivelGdési héaz

Kulénleges

csomagolas

Kézfoglalkoz-
tatasi
programok

feldolgozas
raktdrozds

marketing

Raszorult munkanélkiiliek

Szocialis
szbvetkezet
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ogazdasagi inkubatorhaz

tanacsadas

Akkreditalt
mindségtanusitasu arak
értékesitése

Lakossagi
onelldté
kertészkedés

Onkormanyzati szervezés

gépkdlcsdnzés

Bank és hitel

M3 csomdpont elényeinek hatékonyabb kihasznalasa
a szocialistarsadalmi célok megval6sitasa érdekében

/" Polgarok és kézdsségek

" ez

/

Polgar 6nkormanyzat helyi természeti er6forrasra éplilé gazdasagi inkubacidja
(Sajat abra)
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Az inkubacio hozzajarul egy strukturalt Gzleti kérnyezet kialakuldasahoz, minimalizalja
az Uj Uzleti vallalkozdsok korili kezdeti akaddlyokat, csdkkenti a kockazatot, és
megalapozhatja a mar mikoédé vallalkozasok tovabbfejl6désének lehetlségeit,
irdnyait, valamint elémozdithatja a vallalkozdsok kdzotti egylttmikodés kialakuldasat
is.

A modern szermaradvany mentes élelmiszer termelési és feldolgozasi technolégidk
vilagszinvonall megvaldsitasanak nélkilozhetetlen feltétele a mindségtanusitas a
vetémagtdl a termelés ellenérzésén keresztiil a felvasarldsig, és azt kovetben a
korszer(i csomagolasig, a termék atmeneti tarolasaig, elszdllitdsdig. Ehhez
nélkilozhetetlen a megfelel6en akkreditalt élelmiszer vizsgalati laboratdrium, és a
termeléshez szikséges tudasbazis helyi jelenléte. A megfelel6 akkreditacié a
fogyasztoi igényekhez igazodik, ahol a cél a magas mindség és a minGséghez
szervesen kapcsolddé arcélok megvaldsitasa.

A mez6gazdasdgi inkubatorhdz egyszerre tébb célt is megvaldsit. Egyrészt a lakossag
aktiv részvételével, a vdrosi mezbgazdalkodds és népfGiskolai rendszer
hasznositasaval altalanos szocidlis, tarsadalmi szegregacids kérdéseket old meg,
masrészt biztositja a termelés fejlesztését, a csaladi kertmd(ivelést6l a vallalkozova
valas folyamatat, vallalkozdsok induldsdt, mdkodtetését, kiépiti a fejlett
élelmiszeripart, és a kereskedelmet. A lakossagi kertészeti mozgalom a helyi
élelmiszerelldtds biztonsagat nyuljtja, az inkubatorhdz pedig a termékfelesleg
jovedelemtermeld esélyeit javitja.

Polgar Ipari Park MezSgazdasagi- és Elelmiszeripari
Inkubatorhaz térségi gazdasagi multiplikator projekt

EROGFORRASOK MODSZEREK EREDMENYEK

Munkahelyek
létesitése
Halozati
kozpontban kb.
100 j munkahely
Gazdasagokban
400 uj munkahely
Rugalmas,
csalddbarat
foglalkoztatasi
formék, Duaélis
mindségi képzési
lehetoségek
Cél: térségi
gazdasagfejlesztés,
gazdasagi novekedés
és foglakoztatas
bovités, befektetok
és lakossdg szaméra
vonzo térségi
kormyezet
fejlesztése,
Biogazdalkodasi hulladékhasznositas, és foglalkoztathatosag
egyéb z0ld energiak hasznalatanak javitésa, a helyben
Bsztdnzése. Térinformatika eszkdzok Soglaihastatotiok
hasznélata a terméshozamok, a termelési Salwdnak abvehive
mindség figyelemmel kisérése felvasarlas

tarolds értékesités Gazdasagi novekedés

A terméféld adottsagai, Hazai és hataron atnyulé klaszterek,
csaladi-, kis-, és beszillitéi halézatok kiépitése, és
miikédtetése

Névénytermesztési technolégiak,
spin-off cégek (K+F+l) tudas
hasznositasa és dtadasa, mentoralas
franchaise rendszer

Nemzetkdzi termelési, és értékesitési
lancokhoz valé kapcsolodas, teljes kori és a
termelés és értékesités egészét atfogo,
megrendelGi igényekhez akkreditalt
mingségellendrzéssel

i
i
i I
i

»Amagyar élelmiszer a kivalé minség( élelmiszer

;
§
3
l
i

Er6forrasokra épild gazdasagi ndvekedés (Sajat abra)
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A Debreceni Egyetem Agrartudomanyi Centruma spin-off cégei kaphatnak itt
lehet6séget kutatdsi tevékenységiik termelésbe dllitasara, franchaise rendszer(
beszallité haldzatok kiépitésére.

Természetesen elGszor a helyi élelmiszerlanc gazdasagban kell megtalalni azok a
,piacokat”, ahol nem gond a kivaléd min&ség értékesitése. A kivald és akkreditdltan
minGségtanusitott élelmiszerekre vildgviszonylatban is igény van, és lehetdség nyilhat
a nagy vilagkereskedelmi halézatokhoz valé kapcsolédasra is, nem csak Eurdpaban
gondolkozva. A legkivalobb minGség magas aron adhato el.

A szallitasi id6 leroviditése a frisség, és a garantdlt biomindség biztositdsa nagyobb
tomegl, magas értékd arucikkek esetében a légi szallitds lehetdségét is felvetheti a
debreceni repulStérrél. Itt az élelmiszer vildgkereskedelemhez sziikséges
versenyképes biomindség, és a vasarld altal megkovetelt megfeleléen akkreditalt
hiteles minGségtanusitds |ényeges Japantdl-, Telaviv-on at, Abudabi-ig.

Sz6 szerint a fejlink folott van a lehetGség, hiszen Debrecen, Szolnok, Taszar
rendelkezik olyan repil6téri kifutdpdlydval, ami a nagy teherhordd képességi
teherszdllitd replil6gépek leszallasara alkalmas, és épitheté egy-egy replil6gép
feltoltési mennyiségének tarolasara megfelel§ méretl hiit6éhaz is, azonban ezekre a
lehet6ségekre még valamilyen okbdl csak kevesen gondoltak.

A légi kozlekedés megnyitja az utat a vildgnak olyan tdjai felé is, ahol a friss magyar
élelmiszer luxus kuriézumnak szamithat, és dragan eladhato.

Mindennek alapja a minGség, és a megfelel6 min&ségi garancia, a szermaradvany
mentes élelmiszerek megfelel6en akkreditalt tanusitdsa a termelési, értékesitési és
szallitasi folyamatokban. Ennek biztositéka az inkubator projekt, a helyi beszallitéi
klaszter, és a tudasbazis ,franchise” jellegli hasznositasa a termelésben.

Az élelmiszerpiaci globalizaci6 negativ kovetkezményeinek ellensilyozasara,
kivédésére leginkdbb a helyi élelmiszerelldatd rendszerek az alkalmasak, melyek a
termel6 és a fogyaszté minél kdzvetlenebb és rovidebb értékesitési-fogyasztasi
kapcsolatara éptlnek.

Azonban nem csupan a sajat igények kielégitésére kell torekedni, hanem mindségi
élelmiszeripari termékek el6allitasaval piaci értékesitési lehetfséget is kell teremteni
a gazddalkodas szamdra.

Ha a terméket nem lehet helyben eladni, akkor a helyi mez6gazdasag haztdji
termelése érdektelenségbe fullad. Magyarorszagon egyre tébb helyen, alulrdl
szervez6d6 helyi piacok, illetve a helyi élelmiszerellatast célzé kezdeményezések azt
mutatjak, hogy megfelel6 szervezéssel biztonsagossa teheté az aruk értékesitése,
kiszamithatéva téve a termelést, az élelmiszerellatast és az e tevékenységekbdl é16
csalddok megélhetését.
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A fejlesztés sordn lehetségessé valik a Debreceni Egyetem, mint tudasbazis eréforras
hasznositdsa a mez6gazdasdgban, azaz a helyi élelmiszertermelésben és
feldolgozasban.

Az Agrartudomanyi Centrum ,spin-off” jellegli kutaté-fejleszté kis- és
kozépvallalkozdsok aktiv részvételével, piacorientdlt kutatds- fejlesztési-innovacids
projekteket hozhat létre, ahol egyidejlileg valdésulhat meg az ipari (alkalmazott)
kutatds és a kisérleti fejlesztés.

Mindehhez kapcsolddhat a fiatal gazddk tédmogatdsa. Zoldség-gyimolcs termeldi
szervezetek alakulhatnak az agglomeracéban, amelyek hatékonyan integralhatjak az
Gstermelbket is a nagyobb gazdak, és nagygazdalkoddk mellett, és megszervezhetik
piacra jutdsukat az inkubator hazon keresztiil.

A cél a mezbgazdasaghbdl szdrmazé jovedelemmel rendelkez6 haztartasok egyéb
jovedelemtermeld, termelGi és szolgdltatd tevékenységeinek tdmogatdsa, tovabba a
helyben elGallitott termékek piacra vitele.

A teleplilésen m(ikodd vallalkozasok szdma — nem szdmottevéen — de csokkent az
utdbbi évek soran, szamuk jelenleg kb. 550 koril hatdrozhaté meg. Az 6sszetétel sem
valtozott alapvet6en, még mindig tulnyomd tobbségben vannak az egyéni
vallalkozdasok.

A mezbgazdasagi termelés erlsddése sajatos termékszerkezet  valtast
eredményezhet. A telepiilésen m(ik6dé vallalkozasok esetében elsGsorban a meglévd
gazdasagi haldzatokhoz valé beszdllitdi kapcsolédds lehet dominans, mig a
mezdgazdasagban egy Uj dinamikus Uzleti halézati rendszer meghatarozé
csomopontjava valhat Polgar.

2.1.3. AT-3. AKkcioteriilet: Turizmus fejlesztése program akcioteriilete

Horizontalis célok:

- HC-14. Tarsadalmi és kornyezeti szempontbdl fenntarthaté turizmusfejlesztés (TOP-
1.2.1-15)

- HC-15. Epitett 6rokség megdvasa és helyi értékek védelme

- HC-12. Polgar varosi terileteinek kornyezettudatos megujitasa ,Z6ld varos”
kialakitasa

- (TOP-2.1.2-15) . HC-11. Belterileti csapadékviz elvezet6 rendszerek fejlesztésének
megvaldsitasa telepilési kornyezetvédelmi infrastruktira-fejlesztés (TOP-2.1.3-15)

- HC-10. Fenntarthato telepulési kozlekedésfejlesztés (TOP-3.1.1-15)

- HC-9. Energiahatékonysag és megujulé-energiaforras hasznalat fokozasa (TOP-3.2.1-
15)
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- HC-8. Helyi kozcélu energiaelldtds megvaldsitasa megujuld energiaforrasok
felhasznalasaval (TOP 3.2.2)

- HC-7. Egészségligyi alapellatas infrastrukturalis fejlesztése (TOP-4.1.1-15) HC-6.
Szocidlis alapszolgaltatdsok infrastrukturdjanak bévitése, fejlesztése (TOP-4.2.1-15) .

- HC-4. A tdrsadalmi egylttm(ikodés erGsitését szolgald helyi szintli komplex
programok (TOP-5.2.1-15)
- HC-3. Helyi foglalkoztatdsi egylttmikodések, megallapodasok, paktumok

megvaldsitasa (TOP-5.1.2-15)

NYa

T1SZ4pay ko,

EREPARUT <
® ol

AT-3 akcioterilet elhelyezkedése (Sajat abra)

Részcélok-projektek:
2.1.3.1. RC-5. Polgar volt kozséghaza épiilete helyi 6rokségvédelmi rekonstrukcio

2.1.3.2. RC-17. Polgar volt kozséghaza épiiletének turisztikai fejlesztése

Polgar volt kozséghaza épiilete a varos f6terén all, igy kozponti elhelyezkedése
folytdn alkalmas komplex turisztikai, informacios és latogatomenedzsment
szolgaltatasok nyujtasara, mindezek mellett helyet adhat a helyi értéktarnak, allandd
kidllitdsoknak, helytorténeti gyljteményeknek. A kulturdlis Orokség turisztikai
hasznositdsanak elengedhetetlen feltétele a bemutatdshoz szlkséges épités,
felujitds, bdvités, kiadllitdé és bemutatdterek, tobbfunkcids helyiségek kialakitasa,
fejlesztése.
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A volt kozséghaza éplilete kivaléan alkalmas varosi turisztikai érték( rendezvények
lebonyolitasara is, hiszen a f6térhelyszin rendelkezik néhdny olyan alapvetd
infrastrukturalis feltétellel, amelynek tovabbfejlesztése (pl. szinpad, nézGtér,
kiszolgald helyiségek kialakitasa, szlikséges infrastruktura (pl. elektromos aram, viz)
kiépitése, korszer(sitése, rendezvényterek biztositdsa, hang- és fénytechnikai
fejlesztések, kozbiztonsagi elemek) novelheti a varos turisztikai vonzerejét. A varosi
kulturalis aktivitds ersitését szolgalja a miszaki-technikai szinvonal emelése, amely a
lehetséges rendezvények korének bévitését lehet6vé tevé infrastrukturalis fejlesztés.

2.1.3.4. RC-6. Polgar els6 emeletes épiilete helyi 6rokségvédelmi rekonstrukcio

Polgar els6 emeletes éplilete a Polonkai hdz, a helyi 0Orokségvédelemmel
Osszekapcsolt fejlesztéssel, rekonstrukciéval sajatos, a varosképet befolyasold
turisztikai attrakcio lehet

2.1.3.5. RC-7. Kalvaria kdpolna miiemlékrekonstrukcié

A miemlék és a mdlemléki kornyezet, a Kalvaria-domb egylttes feldjitasra,
rekonstrukciora szorul, nem csak az éplletek, hanem a térténelmi kert rendbetétele,
korszer( kozvilagitas, és parkbutorok kiépitése is szlikséges

2.1.3.6. RC-8 Romai Katolikus Nagyboldogasszony Templom miiemlék rekonstrokcio

Orszagos miemlék felujitdsra, rekonstrukciéra szorul, a rekonstrukcié koltségeit
éplletfeléréssel, éplletdiagnosztikai vizsgalat elvégzésével célszer( alatamasztani.

2.1.3.7. RC-16 A Polgari Strandfiird6 fedett medencéjének és épiiletének teljes
rekonstrukcidja

2.1.3.8. RC-21. Els6 Magyar Fotopuskas Vadasztarsasag okoturisztikai fejlesztés

A Polgdri halastd természeti értékekben rejlé turisztikai potencialjanak hasznositasa,
a térség természeti értékeire alapozott turisztikai vonzereje lehet. A Folyas-téegység
tavai a Hortobagy oOkoldgiai rendszerében egységet alkotnak. 2013-ban indult, és
2015-ben zarult az a teljes tamogatottsagu projekt, amelynek alapvetd célja volt egy
komplex mUikodé Okoldgiai rendszer kialakitasa, a 100 szazalékos allami tulajdonu
Hortobagyi Halgazdasag Zrt. vagyonkezelésében a Polgari-halastavaknal. A tavak
rehabilitacidja eredményeként a Hortobagyon fészkelS, szamos védett és fokozottan
védett vizimadar-faj terjeszkedhet a borsodi-mezdség és a Tisza arterileteinek
irdnydba. A program sordn a 6 termeld tobdl 4 t6 természetvédelmi célu vizes
él6hely rehabilitdcidja valdsult meg. A beavatkozasi teriilet 159 hektadr, de a
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beruhazas hatasteriilete meghaladja az 500 hektart. A vizes élShely megfelel6
taplalékbazist kinal a halfogyasztd madarak szamdra, és a Polgar vdros kozvetlen
kornyezetében taldlhatd élGhely rekonstrukcié elvonzza a madarakat a Folyas-
téegység Gizemel6 halastavairdl.

A projekt megvaldsitasaval a Hortobagyi Nemzeti Parkkal egyeztetett médon, és
partnerségben a Hortobagy szélén egy olyan sajdtos turisztikailag attraktiv bemutaté
bazis johet létre, amely a természeti él6helyek tdvoli megfigyelGhelyrdél vald
bemutatasara irdnyul. Az attrakcid bemutatasdval a latogatd elsajatithatja azokat a
viselkedésformakat, amelyek segitenek az él6helyek védelmében, megbrzésében. Az
aktiv természetjard infrastruktira elemei a turisztikai vonzer6hoz igazodo, tajba
rejtetten illeszked6en megépitett madarlesek. A madarleseket Gsszekoté
gyalogoshidak az él6helyek jellegzetességeit bemutatd tematikus utak. A teriiletre
csak turavezetGvel lehet belépni, aki a fejdllomason ismerteti a teriileten betartando
viselkedési szabdlyokat, felkésziti a latogatdt a védett és bemutatandd él6hellyel
kapcsolatos ismeretekbdl.

Az Els6 Magyar Fotépuskds Vaddasztarsasag a természetfotdzast olyan sajatos
vadaszélménnyé teszi, amelynek sordn az élménynek nem esik aldozataul a vad, sét
éppen ellenkezbleg, a vadasztél kilonleges felkésziiltséget igényel az él6hellyel vald
kiilonleges kapcsolat, amelynek sordn hazavihet6 a ,zsdkmany”, azaz a kivaldéan
sikerlilt felvétel. A felvétel igazolja, a ,vaddsz” alapos felkésziiltségét. A vadasz
»,2sakmanya” lehet olyan fotd, video, vagy hangfelvétel, amelyre akdr maga a
Hortobagyi Nemzeti Park is vevs lehet, de eladhaté mashol is, feltehet6 a facebook-
ra, vagy egyéb portdlra. A rogzitett felvételek értéke legalabb akkora, vagy talan
egyesek szemében magasabb is lehet, mint az agyonl6tt allat csontja, agancsa stb. A
humandkoldgiai szemlélet erésitését célozza ez a korszer( turisztikai attrakcié, amely
sajatos és egyedi arculatdval, a természetfotdzds és az él6helyek védelmével
kapcsolatos ismeretterjesztés mellet, az életet részesiti el6nyben a haldllal, az
értelmetlen pusztitassal szemben. Mindezt a latnivaldk |étesitésén, védelmén,
meglrzésén és bemutatdsan keresztil éri el. Az Ujszer(i kezdeményezés
remélhet6leg egy Ujfajta vadaszati hagyomdnyt alapit, erre irdnyul a vaddsztarsasag
elnevezésében az els6é magyar.

A tematikus Ut egyszer(i szolgdltaté fejdllomassal rendelkezik. A fejallomas
éplletében zart kerékpartarold, vaddri-turavezetSi iroda, éjjeli Gri valtdszallas,
oktatdhelyiség, és melegité konyha helyiségeit lehet megtalalni.

LehetGséget kell biztositani a fogyatékkal él6 turistak szamara is, hiszen ebben a
specialis ,,vadaszatban” 6k is potencidlis felhasznaldk lehetnek, erre is biztositani kell
a szlikséges illemhelyiséget, térdszabad kialakitasu butorzatot.

Az épilet mszaki felszereltségéhez tartoznak a ,vadaszleseket” szemmel tartd
térfigyel6 rendszer, az ismeretterjesztéshez sziikséges technikai eszkdzok (vetitdk,
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ernydk, elektronikai berendezések), az épiilet butorai, a konya és konyhaeszk6z6z6k,
a park gondozasanak eszkozei (flinyird, lapat, gereblye, locsold gumitomld, sarkapard
stb...) és egyéb berendezési targyai.

Az Els6 Magyar Fotdpuskds Vadasztdrsasag sajat terméke lehet, az erre a célra
kifejlesztett, kolcsénbdzhets, teleobjektivekkel, kamerdval, iranymikrofonnal
felszerelt, egyedileg gyartandé fotdpuska, infratavcsd, specialis mikrofon (sziikséglet
30 db-os készlet). A fejéplilet tajba ill6 épllettomeggel, és homlokzattal cca 150m2
hasznos alapterilettel kell, hogy rendelkezzen.

A fejépllethez nem tartozik parkold, megkozelitése a latogatdk részérdl kerékparral,
vagy gyalogosan lehetséges. A turisztikai attrakciéhoz o6nalléan nem tartozik a
fejéplletben, illetve kdzvetlenil az épiilet mellett kialakithaté szallasterilet sem.

2.1.3.9. RC-20. Rahordé kerékparut, amely 6sszekoti Polgar turisztikai attrakcioit
turisztikai fejlesztés

A Polgdri-halastonal megvaldsithatd turisztikai attrakcid alapvetéen kerékparral
megkozelithet6en tervezett. A kerékparos turista Utvonalra rahordd kerékparat a
meglévé mez6gazdasagi Ut burkoldsdval kerékparutként alakithaté ki. A
varoskdzponttd a Dante utcadn at, Polgdr-halastd partjan az Ipari parkig vezet. A
turisztikai célu kerékpdrut a varoskozponton athaladd kerékparos féutvonalhoz, az
M3 autdpalyan ativel6 meglévé hidat felhasznalva, a turisztikai attrakcié rahordd
utjaként csatlakozik.

Ez a kerékparut elhalad a Polgari Kalvariadomb orszagos miiemléke mellett is, igy
egyszerre két turisztikai attrakciot is érint. Ez a rdhordd Ut a helykdzi autdbusz
allomasnal csatlakozik a térképen kék szinnel jelolt kerékparos féutvonalhoz.

Meglévé nemzetkdzi vagy orszagos kerékparos-turisztikai EuroVelo hdalézathoz vald
kapcsolédddas, a Polgart Tiszaujvarossal 6sszekotd, kék szinnel jelolt kerékparut
megépitésével valdsul meg, amely a Tisza-partjan vezetd kerékparos kozlekedési
tengelyre szintén rahordd ut jelleggel kapcsolja Ossze a két Tisza-part menti
telepulést.

A kék szinnel jel6lt kerékpdros f6ut egyszerre tobb turisztikai attrakcidt is 6sszekot.
Az M3 Archeoparktdl elindulva a régi 35-6s féut mellett haladva, az M3 Outlet
érintésével érkezik a varos torténelmileg kialakult f6utcdjdba. Polgar f6utcaja
tulajdonképpen maga a régi 35-6s féut, és a féuttal parhuzamosan, a f6ut mellett
vezetett kerékparut sorra érinti a mar meglév6, vagy tervezett turisztikai
attrakcidkat, és kozben dathalad a helykozi autdbusz palyaudvaron, és a sok
kozfuncidt tartalmazd Barankovics téren, mint a varos féterén.
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Ezt a f6 kerékpdrutat akdr onmagdban is nevezhetjliik egyfajta tematikus utnak.
Kerékparut épitése belteriileten a Barna presszotdl a Rakodczi utcan keresztiil a Taskd
utca végéig, valamint annak folytatasaként kilterileten a Polgar jelz6tablatdl Hajdu-
Bihar megye kozigazgatasi hatdrig tartd szakaszon valésul meg.

A térképen kékkel jelolt kerékpdros féut mentén talalhaté varhaté tovabbi turisztikai
attrakcidk beavatkozast igényelnek (Polgar elsé emeletes éplilete a Polonkai haz, a
helyi orokségvédelemmel Osszekapcsolt fejlesztéssel, rekonstrukcidval sajatos, a
varosképet befolydsold turisztikai attrakcié lehet, Polgar volt kozséghdza épilete
helyet adhatna a helyi értéktarnak, allandé kiallitdsoknak, helytorténeti
gyljteményeknek., Kalvariadomb és kapolna, Rdmai Katolikus Nagyboldogasszony
Templom, Polgar Termalstrand, Polgdr Camping, Termalstrand és Camping rahordd
kerékparut)

2.1.3.10. RC-22. Polgari Turisztikai Szolgaltaté Termékcsomag Klaszter létrehozasa

Polgadr varos a Hortobagy peremén, kulturdlis vonzer6 egyediségén alapulé
versenyképes, innovativ turisztikai kincselemekkel rendelkezik.

A fejlesztési iranyok meghatdrozasa els6sorban a korszerli humandkoldgai
szemléletl hazai és kilféldi vasarlderére épit. A turisztikai vonzer6 erdsitése akkor
lehetséges, ha az aktiv turisztikai attrakciok kiegésziilnek egyéb, pihenést szolgald
elemekkel, taji kulindris élményekkel, a helyi gasztrondmia és termalturizmus
Osszekapcsoldsaval, a meglévd szallaslehet6ségek kiaknazasaval. A tobb turisztikai
szerepl6 egylttm(ikodésén alapuld, Osszehangolt teriletileg komplex fejlesztés
valosul meg, ha a varostérség a tdj jellegének megfelel6, egyedileg vonzd, az
Okoturizmus mellett a kozosségi-, kulturalis-, és gasztrondmiai 6rokségre egyittesen
épit, és sajatos profilokkal is rendelkezik, amelyek az ifjusagi-, a csalados-, a
gyermekmentes-, az akaddlymentes-, és a szenior turizmust célozzak.

A vdrostérségre jellemz turisztikai termék sajatos arculatanak megteremtése akkor
lehetséges, ha a szereplGk kdzott partnerségi egylittmikodések jonnek létre. A helyi
turisztikai attrakcidértékeket tamogatd varosi programok, akkor formalhatnak
sajatos, és a résztvevék szamara gylimolcs6z6 egylttm(ikodést, ha a részvevdk a
munkadjukat kdzos vérosi pr. tevékenységben hangoljak 6ssze. amely a résztvevék
programjait rendezvényeinek id&pontjait egymasra épitkezve, és egymasban
modularisan elhelyezkedé package rendszerben egyszerre programozza.

A programok kiterjedési volumene érintheti a varostérséget, és varostérségi
egyuttmiikodés keretében erGsitheti a térségi kapcsolatokat. Egyszerre és tdbb
telepuilési helyszinen megrendezhetS kozos térségi package turisztikai programok
felértékelik a taj jelentGségét még akkor is, ha ennek az Uttéré kezdeményezésnek
kezdetben kevés sikere varhato.
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A turisztikai attrakcidohoz sziikséges szdllashelyeket a Polgdri Turisztikai Szolgdltatd
Termékcsomag Klaszter szerz6dott partnerei biztositjak.

A klaszterben  szalldsadds  szolgdltatasara  rendelkezésre dllhatnak az
egyuttmikodésben résztvevd helyi vallalkozé partnerek: a Polgdri Termalstrand, a
Polgari Camping, és az igényesebb vendégek, latogaték részére a helyi magasabb
szint(i vendéglatas biztositdsdra és szallasadd tevékenységre szakosodott szerz6dott
helyi vallalkozék.

A klaszter részesei lehetnek a falusi turizmusba bekapcsolhaté maganszallasok,
kulcsos hazak, magdnhazaknal kiadd szobdk tulajdonosai. A széllashelyek, és
kiegészit6 programok megszervezésével tobb turisztikai szereplé egylttm(ikodésén
alapuld teriletileg komplex fejlesztés valdsulhat meg.

2.1.3.11.. RC-23. M3 Archeopark feljesztése

Napjainkban rendkivil tanulsdgos torténelmi analdgidk felmutatdsahoz, ravilagitva
varos és varoskornyéke torténelméhez tematika kidolgozasa.

Polgar, az eddig feltart és muzeumokban lathaté, gazdag régészeti leletek
tanubizonysaga alapjan, igen régi telepilés, amely mar az G&skortdl kezdve,
folyamatosan lakott hely. Ennek emlékét G6rzi az Archeopark, amely a varos
hatdraban épllt, és az autdpdlya épitése soran feltart emlékeket mutatja be.
Azonban a tdrgyi valdsdg, vagy annak romjai a targgyal vald 6sszefliggések ismerete
nélkil semmit sem ér, hiszen nem valik valodi éiménnyé.

Az integrdlt torténelemszemlélet kialakitasara valé torekvés egy olyan Uj
kezdeményezés, amelyre az Archeopark kivalé alkalmakat kinal. Az Arceopark
turisztikai épitészeti attrakcidja szervesen integralt épitészeti szemléletet tikroz. A
turisztikai attrakcié akkor lesz igazan sikeres, ha a targyiasult és szervesen integralt
tartalmat, az épitészeti értékének megfelel6 programokkal meg tudja tolteni egy
olyan lizemeltetd, aki integralt megkozelitésd torténelemszemlélettel rendelkezik.

Ma a Hortobdagy Puszta turisztikai attrakcidnak szamit, pedig inkdbb szégyellnlink
kellene sajat ostobasagunk jelképét. prof.Dr.Andrasfalvy Bertalan szerint ,olyan a
Hortobagy mutogatdsa, mintha a félkaru térpét mutogatnak a cirkuszban”. Valdban,
aki ismeri és integralt megkozelitésben szemléli a magyar toérténelmet, kénnyen
rataldl a magyar f6urak kapzsisagainak nyomaira akar Erdély elvesztésének
torténetét, vagy a hortobagyi tajseb kialakuldasanak torténetét szemléljik. Ostoban
lehetne a romanokat, oldhokat, a Habsburg hazat stb..stb hibaztatni, de be kell
latnunk, hogy nem mentek volna semmire a magyar f6uraink kézrem(ikodése nélkdl.
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Most, amikor szinte a semmibdl kialakulni latszik egy Uj arisztokrdcia, éppen most
van ideje annak, hogy nemzeti emlékhely létrehozasaval emlékezzen meg Polgar az
6t ért gyaldzatokrdl, és a kornyezetében elpusztult telepilésekrél, amelyeket
elsGsorban nem a haborukban pusztultak el, hanem azoknak a magyar f6uraknak a
kapzsisaga folytan, akik sajat nemzetiik érdekeinél fontosabbnak tartottak a sajat
egyéni profitjukat. Ma a varostérségben, és orszdgos viszonylatban egyarant Ujra
tanui vagyunk az elvdndorlasnak.

Polgar varosa torténelmével bizonyitotta életképességét. A lokalpatridta szellem
erds6dése, a helyi indentitds jogos torténelmi alapja a tisztesség és az emberség.
Polgar egész torténelmét, hajduvdarosi multjat, athatja a tisztességtelenség és az
embertelenség elleni kiizdelem. Nem csak a helyi indentitdas szempontjabdl fontos,
hanem az orszagos torténelemszemlélet formalashoz is hozzajarulhat egy torténelmi
emlékhely épitése.

A tisztesség és emberség emlékmiive valéjdban egy kert lehet, amit apolni és
gondozni kell. Ebben a kertben lehet elhelyezni az elhalt hortobagyi telepiilések
emlékoszlopait, és az emlékoszlopokra felirni azokat az eseményeket, amelyek a
teleplilésekkel tortétek, megtorténtek.

Ma sokan bankhatalmat, vildguralmi hattérhatalmat, nemzetiségeket hibaztatnak a
kialakult bajokért. Pedig a baj forrdsa itthon is, az orszdghatarokon belil is
keresendd, és magunkban. Ez a térténelmi nemzeti emlékhely errdl szélhatna, hogy
bizony a botnak két vége van. , A bolcs, ha 6nnon hibajdra lel, mint ha kincsre taldlna
ugy fogadja azt” (hindi kdzmondas”)

Fel kell tarni sajat hibdinkat annak érdekében, hogy a j6v6ben azokat elkeriljik. Meg
kell keresni, fel kell tarni azokat a meglévé és még el nem kétyavetyélt er6forrasokat,
amelyek méltanyos elosztas mellett felhaszndlhatdk a helyben lakdk anyagi-pénzigyi
deprivaltsdganak javitasa érdekében.

2.1.4. AT-4. Akcioteriilet: Szocialis célu varosrehabilitacio program

akcioteriilete.
Horizontalis célok:

- HC-1. Helyi gazdasagfejlesztési  intézkedéseken  keresztil = megvaldsuld
munkahelyteremtés (TOP 1.1.3-15)

- HC-3. Helyi foglalkoztatdsi egylttmikodések, megallapodasok, paktumok
megvalositdsa (TOP-5.1.2-15)

- HC-4. A tarsadalmi egylttmiikodés er@sitését szolgdld helyi szintli komplex
programok (TOP-5.2.1-15)

- HC-5. Leromlott varosi teriiletek rehabilitacidja (TOP-4.3.1-15) .
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- HC-6. Szocidlis alapszolgaltatdsok infrastruktirajanak bdvitése, fejlesztése (TOP-
4.2.1-15)

- HC-7. Egészségligyi alapellatas infrastrukturalis fejlesztése (TOP-4.1.1-15)

- HC-8. Helyi kozcélu energiaelldtdas megvaldsitasa megujulé energiaforrdsok
felhasznalasaval (TOP 3.2.2)

- HC-9. Energiahatékonysag és megujulé-energiaforras haszndlat fokozasa (TOP-3.2.1-
15)

- HC-10. Fenntarthato telepulési kozlekedésfejlesztés (TOP-3.1.1-15)

- HC-11. Belterileti csapadékviz elvezeté rendszerek fejlesztésének megvaldsitasa
telepulési kornyezetvédelmi infrastruktura-fejlesztés (TOP-2.1.3-15)

- HC-12. Polgar varosi terileteinek kornyezettudatos megujitasa ,Z6ld varos”
kialakitasa (TOP-2.1.2-15)

- HC-13. Gyermekellatasi szolgdltatasok fejlesztésének megvaldsitdsa Polgaron (TOP
1.4.1-15)

- HC-15. Epitett 6rokség megdvasa és helyi értékek védelme

AT-4 akcioterilet elhelyezkedése (Sajat abra)

Részcélok-rrojektek: antszegragdacids program szerint ( Lasd: antiszegregacids program)
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2.4. Az akcioteriileteken Kkiviil végrehajtando, a telepiilés egésze
szempontjabol jelentos fejlesztések és ezek illeszkedése a stratégia
céljaihoz

2.4.1. HC-10. Fenntarthato telepiilési kozlekedésfejlesztés (TOP-3.1.1-15)

A Polgar és Tiszaujvaros kozott megépitendd kerékparut olyan, a fenntarthaté kozlekedés
feltételeit megteremtd és erGsité kozlekedésfejlesztési intézkedés, amely a teleplilésen és
telepilések kozott, hozzdjarul az éghajlatvaltozdas mérsékléséhez, a szén-dioxid kibocsatds
csokkentéséhez, az élhet6 varosi kbrnyezet kialakuldsahoz, valamint az EU2020 és a Nemzeti
Kozlekedési Stratégia fenntarthaté fejlédésre és kozlekedésre vonatkozd céljainak a
teljestiléséhez

2.4.1.1. RC-2. Helyi és helykozi kozosségi kozlekedésfejlesztési program végrehajtasa
A helykozi illetve a helyi kozlekedés fejlesztése kett6s probléma. Egyrészt a jarats(irliségek
problémaja masrészt a kozlekedés koltségének, a jegydrak, bérletarak kérdése.
A térségre jelentkezd tulkindlati munkaerdpiac f6leg az alacsonyabb iskolai végzettséggel
rendelkez6k szdmara rendkivil alacsony bérek elérését teszi lehetévé. Létezik az az arany,

amikor mar nem éri meg elmenni otthonrdl dolgozni.

Létezik az az alacsony bér, amikor jobban megéri a segélyekbdl élni, hiszen el6fordulhat,
hogy tobb marad a konyhan, ha az illet6 otthon marad, rdadasul nem tolti el az egész napjat.

Akdr a jaratslrlség, akar esetleg a jegyarak csokkentése tekintetében ha adddik lehetdség az
Onkormanyzat szamara, akkor ki kell hasznalni, és a megfelelé helyen palyazni kell.
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Kerékparutak (Kék szin I. Gtem: F6Ut, Z6ld szin: Turisztikai rahordd ut, Piros szin Il. Gtem
Jardaszélesitéssel készilG teleplilési kerékparut (Sajat dbra)

2.4.1.2. RC-26. Kerékparut épitése L. iitem:

Polgartdl féutvonalon csak 15 km-re elhelyezked6 Tiszaujvaros szerepe meghatdrozd a
foglalkoztatas szempontjabdl, becslések szerint minden masodik munkavallalé Tiszaujvaroson
kap munkat. A munkaba jards feltételeit rendkivili mértékben javitana a két varos kozotti, a
telepiléseket 0Osszekotd kerékparit megépitése. A kerékparut megépitésével a Tisza-
partokon a toltésen megépiteni tervezett Eurovelo Il. kerékparut halézathoz vald
csatlakozassal Polgar kerékpar-turisztikai céltertleti funkcidja is er6sddhet.

Régi igényként fogalmazddik meg a Tiszaujvarosi Ipari Park megkozelitését, a munkdba jarast
és a két telepuilés kozotti kapcsolatokat el6segitend6 kerékpdrut megépitése, melyben most
jelent6s allomashoz érkeztlink. A Hajdu-Bihar Megyei Kozgy(ilés 2014. augusztus 15-ei (ilésén
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véleményezte a ,Borsod-Abaulj-Zemplén Megyei Fejlesztési Program — Operativ részprogram
és Terlleti Hatasvizsgalat” elnevezésli dokumentumot és a 149/2014. (VIII. 15.) MOK
hatdrozat keretében annak tartalmaval egyetértett azzal, hogy az egylttm(kodés nevesitett
teriiletein a mindkét megyét érinté fejlesztések figyelembe vételre keriiljenek.

Ahhoz, hogy a projekt megvalésulhasson, mind a Hajdu-Bihar Megyei Teriletfejlesztési
Programban, mind a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Terlletfejlesztési Programban
indokoltan és sziikségesként jelent meg a projekt. A Hajdu-Bihar Megyei Onkormanyzat
Kozgy(ilése a Teriiletfejlesztési Programjaban mar elfogadta Polgar Varos Onkormanyzatanak
projektjavaslatat.

A Polgart Tiszaujvarossal 0sszekot6 kerékparut megvaldsitasat palydzati forras hidnya miatt
eddig nem lehetett megvaldsitani. Kerékparut halézat fejlesztésre nem kerilt sor annak
ellenére, hogy jelent8s lakossagi igény mutatkozik a megvaldsitdsara. A kerékparut I. Gtemét

......

lehet bontani.

A kerékparut haldzat egy tovabbi (iteme lehet, a Polgari Halastdé 6koturisztikai projektjéhez
kototten, turisztikai rahordd ut épitése (lasd RC- Qutlet - Ipar Park — M3 feliljaré — Dante
utca — Tancsics utca — HOsok utja — Helykozi autdbusz palyaudvar — Barankovics tér — Dozsa
Gyorgy ut — 35. Ut — Tisza-hid — Eurovelo Il — Tiszaujvaros.

2.4.1.3. RC-27.Kerékparut II. iitem, és uj jardak épitése

A meglévé jardahdldzatot a rendelkezésre all6 forrast felhasznalva tartottuk karban, Ujitottuk
fel, azonban a jardak jellemz6en alkalmatlanok a varoson beliili kerékparos kozlekedésre. Az
M3 Outlettél Tiszaujvarosig megépiteni tervezett I. Gtem sziikséges kiegészit6je lenne a
varoson belili kerékparat haldzat, amely az egyes telepiilésrészeket, intézményeket kétné
Ossze. Tekintettel arra, hogy a telepilésen belil nem 3&ll rendelkezésre semmilyen
tomegkozlekedés, a kerékparos kozlekedés biztonsagos kiépitése indokolt.

2.4.1.4. RC-28.Kistérségi kerékparut halézat fejlesztése

A kistérségre az altaldnos szegénység, munkanélkiiliség jellemzé, és ebbdl a szempontbdl az
olcsé kerékparos helyi kézlekedés, a munkdba jaras legolcsdbb lehet&sége felértékel6dik. A
telepilések kozott kerékparos kozlekedés biztonsagos kiépitése, Polgar gazdasagi-, és
kozlekedési haldzati csoméponti jellegének erésitése alapvet6 fontossagu a térség
felzarkdztatdsa szempontjdbol. A biztonsagos kerékparos kozlekedési kapcsolatrendszer
polgari halézati csomodponti jellegének erGsitésével nem csdokken Hajdinanas, mint jarasi
székhely kdzponti szerepkore, hanem éppen ellenkezbleg, a leszakadé térség hatékonyabban
kapcsolddik be a jarasi vérkeringésekbe.
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2.4.1.5. RC-24. Kiépitetlen utak megépitése

Tekintettel arra, hogy az el6z6 ciklusban palyazati forrast nem tudtunk igénybe venni, 3,75
km belteriileti Ut épitésére, és évente csak a legsziikségesebb karbantartasi és felujitasi
munkakat tudtuk elvégezni sajat forrasbdl, az dnkormanyzat az elkévetkez6kben palyazni
kivan az elmaradt utépitésre, illetve UGjabb pormentes utak, illetve Uj burkolatok
megépitésére.

2.4.1.6. RC-25. Belteriileti utak karbantartasa

Az 6nkormdnyzat az elkévetkez6kben is palydzni kivan kdzutjai, karbantartdsara, felljitasara,
jarddk, térburkolatok karbantartdsdra utépitésre, tekintettel arra, hogy rendelkezésre allo
sajat forrdsok szlikosek.

2.4.2. HC-11. Belteriileti csapadékviz elvezet6 rendszerek fejlesztésének megvalositasa
telepiilési kornyezetvédelmi infrastruktiara-fejlesztés (TOP-2.1.3-15)

Polgdr belteriletre hullé csapadékvizek rendezett és kartétel nélkili elvezetése alapvetd
fontossagu. Az éghajlatvaltozas varhatd helyi hatdsa lehet az egyszerre nagy mennyiségben
lehullé csapadék, ezért a belterlileten athdzodd vizfolydsok és belvizcsatornak, belviz
elvezet6 rendszerek rendezése és a telepiilések belteriiletének védelme a kiilterileteken
keletkezett vizek kdros hatasaitdl nagyon fontos. Ezzel egyltt az aszalyra is fel kell késziilni,
ezért fejlesztések tervezése sordn fontos a vizek helyben tartasa is olyan tarozdk épitésével,
amelyek alkalmasak mind a rendkivili aradasok, felh&szakadasok kartételei elleni
védekezésre, mind a lokalis vizvisszatartdsra, joléti és okoldgiai célokat is tamogatva.

2.4.2.1. RC-31. Csapadékviz elvezet6 haldzat fejlesztése

2013. évben elkészilt az I. sz. vizgy(jté teriilet (Polgar belteriiletének keleti, dél-keleti részét
foglalja magdba, a vizgy(jt6 terllet 152,3 ha) csapadékviz elvezet6 csatorndinak
engedélyezési terveit, mely engedélyezési eljards folyamatban van. A csatorndk felujitasat
csak palyazati forras igénybevételével tudjuk megvaldsitani
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2.4.3. HC-13. Gyermekellatasi szolgaltatasok fejlesztésének megvaldsitasa Polgaron (TOP
1.4.1-15)

A kisgyermekek szamara napkdzbeni ellatdst nyujté intézmények kapacitdsait és az altaluk
nyujtott szolgaltatdsok minGségét a n6k munkaeré-piaci részvételének elGsegitése és a korai
iskolaelhagydk aranydnak csokkentése érdekében. A 3 éves kor alatti gyermekek nappali
elladtasban elhelyezését és a 3-6 éves gyerekek oévodai elhelyezését tovdbbra is célunk
biztositani, azonban ezek az ellatdsi formak kiegészilhetnek egyéb alternativ
gyermekmegdrzési formakkal is (pl.: csaladi napkozik vagy dévodaval integraltan miikodé
bolcs6dék) annak érdekében, hogy a helyi igényeken alapulé leghatékonyabb megoldast
lehessen kialakitani Polgaron.

2.4.3.1. RC-4. Kozoktatasi intézmények fejlesztése

2.4.3.1.1. RC-4.1. Napsugar Ovoda féréhelybévitése:

A megvalésitas az évodai beiratkozdst szabdlyozd torvényi elGirasok miatt sziikséges. A
megvaldsitds 2015-ben, mintegy 68 millié forint Belligyminisztériumi tdmogatasbodl és sajat
forrasbdl torténhet.

2.4.3.1.2. RC-4.2. Zélyom uti Altalanos Iskola fejujitasa:

A fejlesztés els6 része az épllet energetikai korszer(sitése (nyildaszardk cseréje, teté és
homlokzati hGszigetelés és fitési rendszer korszerUsitése) 2016 évben a KEOP palyazatbdl,
150 millié forint tamogatdssal realitas. A fejlesztés masodik része (éplletgépészet,
akadalymentesités, konyha és étterem felujitasa, bels6 atalakitasok valamint az uj sport és
rendezvénycsarnok épitése) 2016-ban az EFOP 450 millié forintos palyazati tdmogatasabal,
tankerileti egyetértéssel valdsulhat meg.

2.4.3.1.3. RC-4.3 .Méricz uti iskolaudvar és sportudvar fejlesztése

BM pdlyazat alapjan Madra Uti dvoda telephelyen jarda, parkolo és kerités megépitése
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2.4.3.1.4. RC-4.4. Rakoczi utca 105. alatti 6nkormanyzati ingatlan rehabilitacidja
2.4.3.1.5. RC-4.5. Kiss Erné uti jatszotér, kozpark és jarda felujitasa és fejlesztése
2.4.3.1.6. RC-4.6. Varosi sportrendezvényeknek is otthont adé tornatermi szarny épitése

Vasarhelyi Pal altalanos iskolaban

Az Eurdpai Tandcs 2000 decemberében Nizzdban elfogadott egy nyilatkozatot, amely nem
szélesiti ugyan az unids kotelezettségek korét, mégis jelentGs, hiszen elismeri ,,a sport
specifikus sajatossagait és tarsadalmi funkciéjat, amelyeket figyelembe kell venni a kzosségi
politikdk megvaldsitasakor” A létesitmény megépitése egyszerre szolgalhatja az ifjusagi
nevelést, oktatast, és az egész varos kozosségét.

2.4.3.2. RC-36. Kozétkeztetési intézmények korszeriisités (energetika, és iizemelés-
technoldgia)
Altalanos iskola konyhajanak korszerdsitése

2.4.3.3. RC-43. Koznevelési alapfeladatok ellatasa

Mindkét oktatasi intézményben csokkent a tanuléi létszdm. A  Klebelsberg
Intézményfenntarté Kozpont (a tovabbiakban: KLIK) Hajdunandsi Tankerilete latja el az
iskolak fenntartdsat.

A korai iskolaelhagyas visszaszoritasa érdekében cél a kompetencia- és személyiségfejleszt6,
tehetséggondozd, készségfejleszté, a kulturalis intézményekben |év6 tudasvagyon
megismerését elGsegits, a kreativ iparokat, a palyaorientacidt tamogatd tanuldsi programok,
foglalkozasok kialakitdsa a veszélyeztetett és hatranyos helyzet(i célcsoportoknak, valamint a
kapcsolédd szolgaltatasok fejlesztése. A hatranyos és halmozottan hatranyos helyzeti
tanuldk felzarkézdsi esélyeinek novelése egyénre szabott fejlesztése, képességeik
kibontakoztatdsa (tanodak, illetve tanoda-tipusu fejlesztések) révén. A gyermekek
tdmogatasa a kozépfoku iskoldba torténd tovabbtanuldsuk és kozépfoku tanulmanyuk
elvégzése érdekében a kdznevelésen kiviili intézmények és civil szervezetek bevondsaval.

2.4.4. HC-6. Szocialis alapszolgaltatasok infrastrukturajanak bévitése,
fejlesztése (TOP-4.2.1-15)

A cél a helyi szinten elérhetd, megfizethet, fenntarthatd és magas szinvonalu 6nkormanyzati
kozszolgaltatasok biztositasa, kiemelten az egészségligyi és a szocialis alapellatas teriletén,
megteremtve a szolgaltatdsnydjtds megfelel6 infrastrukturalis feltételeit. A Szocidlis
torvényben és  Gyermekvédelmi  térvényben nevesitett szolgdltatdsok  egyes
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szolgdltatashidnyok felszamolasa, Uj szolgaltatdsok infrastruktirajanak megteremtése, Uj
féréhelyek kialakitasa és mar miikodé ellatasok infrastrukturdlis fejlesztése.

A nappali szocidlis ellatasok (id6sek, fogyatékos, hajléktalan, szenvedélybeteg és pszichiatriai
beteg személyek nappali ellatdsa), gyermekjoléti szolgalat fejlesztése esetén a mindségi
fejlesztés mellett cél a fér6helyek bdvitése Uj intézmények létesitésével, illetve a mar
m(ikodé szolgaltatdsok fér6helyeinek bdvitésével.

A tdmogatandd szocidlis alapszolgaltatasok a Szocialis torvény 57 § (1) c-j pontjaban definialt
szolgdltatasok koziil: étkeztetés, jelz6rendszeres hazi segitségnyujtas, kozosségi ellatasok,
tdmogatd szolgaltatas, utcai szocidlis munka, nappali elldtasok

A tamogatandd gyermekjoléti alapellatds a Gyermekvédelmi torvény 15. § (2) a) és c)
pontjaban nevesitett szolgaltatasok koziil: a gyermekjdléti szolgalat.

2.4.4.1. RC-18. Szocialis intézményrendszer komplex fejlesztése

Els6 Utemben, 2015-2016 kozétt a Zolyom utca 5 sz. (volt gyogyszertar éplilete) alatti
ingatlanon teljes felujitassal, az 6nkormadnyzati szolgdlati lakdsok feldjitasat és a 50 millié Ft
forrasbdl tervezziik megvaldsitani.

Id&sek nappali ellatasa: masodik Gtemben 2016-2017. k6zott a Kiss Erné at 8 sz. ( volt orvosi
rendel6 épllete ) alatti ingatlanon tervezzilk megvaldsitani az a megyei TOP keretre kiirt
palyazat benyujtasaval, mintegy 200 millid Ft forras felhasznalasaval.

60 fér6helyes demens, alap és emelt szint{i id6sgondozas céljara szolgdld éplilet megépitése:
harmadik Gtemben tervezzilk megvaldsitani 2017-2018. koz6tt egy megépitését. A beruhdazas
mintegy 650 millid forint unids tdmogatas felhasznalasaval a Kiss Erng ut 8. sz. (volt orvosi
rendeld épllete és a szomszédos 6nkormanyzati telek 6sszevondsaval) ingatlanon valdsulhat
meg.

2.4.4.2. RC-45 A szocialis intézmény szakmai eldirasoknak valé megfeleltetése

2013. julius 1. napjatdl a szocidlis intézmény az 6nkormanyzat fenntartasaba kerlt. Azonban
utdlag kiderilt, hogy a kistérségi fenntartas alatti id6szakban szdmtalan olyan mdikodésbeli
probléma meriilt fel, amely nem keriilt orvoslasra. Gazdasagi programunk része, hogy az
intézmény mikodése maradéktalanul megfeleljen a szakmai el6irdsoknak és eleget tegyen az
ellatotti kor jogos elvarasainak
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2.4.4.3. RC-46. Id6sek bentlakasos otthondanak megvaldsitasa

Az 6nkormanyzat korabbi hatdrozott szandéka ellenére a megvaldsitas még varat magara,
mivel a kormanyzati célok kézott ilyen Gj szocidlis intézmények létesitése nem szerepelt,
azonban az intézmény hidnya érzékelhetd, és megfelel6 palydzati lehetfség esetén
megépitése tovdbbra is indokolt.

2.4.4.3. RC-48 Helyi szintii id6sbarat varospolitika megvalésitasa

2.4.5.

Kiemelt feladatként kezeli az 6nkormanyzat a helyi szint{ idGsbarat politika kialakitasat, ezért
2012-ben létrehozta, és a jov6ben is fenntartja, mlkodteti a Polgari IdGsiigyi Tanacsot, mely
a varos onkormadnyzati testilete mellett mi{kod6é konzultativ, véleményez6, javaslattevé
testilet. A Polgaron él6 id6sek szama a 2013. december 31-ei adatok szerint kozel 1 867 f6, a
nék létszama ezen belll 1108 f6, melyb6l megallapithatd, hogy magas az 6zvegyek, az
egyedil él6k aranya. A tandcs tagjai a nyugdijas szervezetek képvisel6i és a mindenkori
polgdrmester.

RC-1. Elektronikus kormanyzas eszkozeinek fejlesztése

Az e-alapinfrastruktira a kormanyzati mikddés tobb teriiletét érinti a fizikai infrastruktiratol
a tartalmak és szolgaltatdsok fejlesztésén keresztiil az intézményrendszeri egylttm(ikodésig.
A fizikai alapinfrastruktura a Kézponti Elektronikus Szolgaltaté Rendszer (KESzR)6 , amely a
kozponti kormanyzat elektronikus Uton nyudjtott szolgdltatasait hivatott tamogatni. Az
infrastruktira bdvitése jelenleg mar lassan halad, bar az Elektronikus Kormanyzati
Gerinchaldzat — kozigazgatason belili dtcsoportositdssal jelentésen — béviilt, mivel a jelenleg
hatalyos szabdlyozas szerint 2007. januar 1-jét6l részévé (alhalézatava) valt a Rendészeti
Halézat, amely fogalmilag és tartalmilag lényegében az kiterjedt (orszagos) topoldgidju
korabbi Egységes Belligyi Digitalis Haldzatot fedi le. A KESzR szolgaltatdsait a kozponti
megvaldsitasért felel6s Elektronikuskormanyzat-kézpont (EKK) folyamatosan kindlja fel és
épiti a helyi dnkormdanyzatok szamdra abbdl a célbdl, hogy azokat is felhaszndljdk az
allampolgarok  és  vallalkozdsok részére nyujtott Onkormanyzati  elektronikus
szolgdltatasokhoz.

2.4.6. Viz-gazdalkodassal kapcsolatos athuzodo feladatok végrehajtasa

2.4.6. 1. RC-29. Ivoviz halézat rekonstrukcioja

Az ivéviz haldzat kiépitettsége 98%-0s, a viz minGsége jo. A haldzat eléregedett, magas a
cs6torések szama. A haldzat rekonstrukcidés munkait el kell végezni, palyazati tdmogatast
szlikséges igénybe venni.
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2.4.6.2.. RC- 30. A szennyvizhaldzat tovabbépitése

A szennyvizhaldzat kiépitettsége 70 %-os, haldzatbbvitésre nem kerlt sor. Megkezdtik a
halézat bdvitésének el6készitési és tervezési munkait, mely varhatéan 2015. év elején
fejez6dnek be. A megvaldsitasra varhatéan 2015 — 2016. évben keril sor, ezzel a
beruhazassal a kiépitettség kozel 100 %-os lesz. A szennyviztisztitd telep és a haldzat tovabbi
fejlesztésére Polgar Varos Onkormanyzata palyazatot adott be 2013. évben. A b8vitéssel 23
utcaban épilne ki a hdlézat, mely kb. 580 bekotést tesz lehetévé. A hdldzatbGvitéssel
egyidejlleg szikségszer(i a szennyviztisztité telep bdvitése és korszer(sitése, melyhez
kapcsoldddan egy iszapslrité megépitése is szikséges. A tervezett haldzat bdvitéssel,
valamint szennyviztisztité telepbdvitéssel és korszerUsitéssel 100 %-os kiépitettséget tudunk
elérni a teleplilésen. A beruhdzas kivitelezésére Uj palydzati forrds szikséges.

2.4.6.3. RC-3. Egyéb, vizgazdalkodasi programmal kapcsolatos feladatok

2.4.7.

A szennyviztisztitd telep és a haldzat tovabbi fejlesztésére Polgar Varos Onkormanyzata
palyazatot adott be 2013. évben. A bdvitéssel 23 utcaban épilne ki a halézat, mely kb. 580
bekotést tesz lehet6vé. A halézatbdbvitéssel egyidejlileg sziikségszerl a szennyviztisztitd telep
bdvitése és korszerlsitése, melyhez kapcsoléddan egy iszaps(irité megépitése is szlikséges. A
tervezett haldzat bGvitéssel, valamint szennyviztisztitd telepbdvitéssel és korszer(isitéssel 100
%-o0s kiépitettséget tudunk elérni a teleplilésen. A beruhdzas kivitelezésére Uj palyazati forras
szlikséges.

HC-16 Polgar Ipari Park, és iparteriiletek tejlesztése (TOP-1.1.1-15)

A meglévé lpari Park vallalkozéi jellemz&en haldzati beszallitoi jellegli termék elGallitast
végeznek, kisebb részik kereskedelmi szolgdltato, illetve logisztikai vallalkozas. A vallalkozéi
kornyezet kialakitdsakor érdemes figyelembe venni, hogy a jardsi szint{ kisvarosok a helyi és
kistérségi kozosségek egylttmikodéseinek centrumai lehetnek, igy mar a fejlesztések
tervezésének tekintetében is a jo partnerség gazdasagi kozosségszervezé er6 lehet.
Mezbkovesd-Tiszaujvaros logisztikai tengely keleti iranyu kiterjesztésével Borsod és Hajdu-
Bihar megyét 6sszekotd kapocs lehet a Polgari Ipari Park logisztikai szerepkorének ergsédése.
Az lpari Parkban mi(ikéd6é vdllalkozasok szama nem dinamikus tempdban ugyan, de
folyamatosan né.
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2.4.7.1. RC-12. Polgar Ipar Park fejlesztése, i munkahelyek létrehozasanak tAmogatasa

A vallalkozéi kornyezet az elmult években nem esett at jelentésebb valtozdasokon. A
hulldmzéan hol stagnald, hol gyengiil6 eredményességet pozitivan befolydsolhatja a jarasi
gazdasdgot tdmogatd intézményrendszer. Polgar és varoskoérnyéke osszehangolt komplex
fejlesztését szolgdlja az integradlt vdrosfejlesztési stratégia partnersége, amely egyrészt
Hajdlinandssal mint jarasi kozponttal, masrészt a varostérség telepiiléseivel valdsul meg.

El6nyben kell részesiteni azokat az lpari Parkba telepll6 vdllalkozasokat, akik beszallitdi
haldzataikba a helyi telephely( kkv-kat vonjak be.

2.4.8..RC-19. Ifjusagi garzonhaz Kkialakitasa, bérbe adhat6 hazak vasarlasa,
épitése.

Az 6nkormanyzat altal felvasarolt lakdingatlanok bérbeaddsaval lehet6ség adédhat a

tervezett gazdasagi fejlesztésekhez sziikséges a letelepedés tdmogatdsara.

A bérlakasok létesitésének masik irdnya a szocidlis segitségnyujtas céljabol nyujthato helyi
lakdhazvasarlas. Ez utdbbi segitségnyujtas lehet azoknak a bajba jutott csaladoknak, akiknek
az otthona arverezésre kerdil.

Els6sorban azonban a helyi, és az idetelepilni szdndékozé fiatal hazasparok szamara
szlikséges az otthonteremtés kedvezd korai feltételeinek tdmogatasa olcso fenntartasu
onkormanyzati tulajdonu bérlakasokkal.

2.4.9.. HC-9. Energiahatékonysag és megujulo-energiaforras hasznalat
fokozasa (TOP-3.2.1-15)

2.4.9.1. RC-35 Az dnkormanyzati intézmények épiileteinek energetikai korszeriisitése

(h&szigetelés, flités és meleg viz ellatas korszer(sitése, napelemes rendszerek kialakitasa)

2.4.9.2. RC-38 Lakoéépiiletek energetikai korszeriisitése

Az 6nkormanyzat ilyen irdnyu palyazati forrasok megnyilasa esetén a palyazattdl fliggd
részvételi feltételek, figyelembe vételével tdmogatja elsésorban a telepszerl beépitések,
tarsashazi lakasok energetikai korszer(sitését, azonban sajat koltségvetési forrasait ilyen
célra felhaszndlni nem tervezi
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2.4.9.3. RC-42.]6zsef Attila Gimnazium és Szakképz6 Iskola (JAGSZI) feldjitasa

A lakossag képzettségi szintjének novelését elsGsorban a szakképzésre és a felsGfoku
képzésre tdmaszkodva lehet elérni. Ez a leghatékonyabban akkor segiti a fentebb
megfogalmazott gazdasagi fejlédést, ha a képzések a helyi gazdasagi célok, illetve elsésorban
az iparterileten megvaldsitott, vagy megvaldsitani tervezett beruhdzasi-, gazdasagi
tevékenységek jellegével vannak 6sszhangban. Az iparteriletek fejlédésének szakiranyaval
parhuzamosan kialakitott szakképzésben a feln6tt koru lakossag igényeire is figyelemmel kell
lenni. Az oktatdsi intézményben hatékonyan mikoédhet kihelyezett képzés, ahol a nyilt
rendszerben a képzés a Polgaron m(ikodd, illetve megtelepliilni szandékozo vallalkozasok
igényeihez igazodik.

Kozépfoku szakképzés erdsitése

W KOZEPFOKU SZAKKEPZO- ES
Mot SZAKKOZEPISKOLA

pedegogus ktatohirt A kbzépfoku szakképzés feltételeinek megteremtése
Sitohustshs IPARTERULET FEJLESZTESI CELIAI SZERINT

Mezdgazdasagi Kézéiskolai s Térségen atnyulé
szakmunkas Oiépljé:) - ! » hatasterilet
képzés P "m?"‘.’f""'“ﬁ‘l "‘ KOLLEGIUM

FELNOTTOKTATASSAL KIEGESZITETT KEPZESI RENDSZER

A természeti eréforrasokra alapozott 6kolégiai jellegii képzés

A JAGSZI fejlesztési igénye éplilet korszer(sités és oktatasfejlesztés (Sajat abra)

Ezek altaldban nem a hagyomanyos értelemben vett kidolgozott képzések lehetnek, hanem
specialis, a vallalkozoi igényekre rugalmasan alkalmazott, 6sszedllitott, szakmai teriiletekbdl
Osszevalogatott specialis képzések, amelyek a megrendel6k kivansagaihoz sajatos képzési
programot kindl. A kihelyezett képzési rendszer megvalésitasaval a szakképzé iskola,
szolgdltatd partner a képzési tartalom Osszedllitasaban, és a megvaldsitds korilményeinek
meghatdrozasaban.

2.4.9.4. RC-55. Biomassza, geotermikus energia hasznositasa
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A megujuld energiaforrasok biomassza, geotermikus energia energiatermelésben valé
aranyanak jelentds novelése elsGsorban a helyi, ko6zO0sségi energiatermels- és ellatd
rendszerek elterjesztésével.

2.4.9.5. RC-56. Napenergia hasznositasa

A napenergia helyi energiatermelésben valé ardnyanak jelentds novelése elssorban a helyi,
kozOsségi energiatermel6- és ellatd rendszerek elterjesztésével.

2.4.9.6. RC-57. Termalviz energetikai céli hasznositasa

Polgari Strandfirdé termalviz energetikai hasznositdsa elsGsorban a helyi, kozosségi
energiatermel6- és ellaté rendszerek elterjesztésével.

2.4.10. RC-37 Az M3 Outlet Center miikodésének segitése

Helyi manufakturdkban elGallitott termékek megjelenése idG6szerli az M3 Outlet Centerben.
A teleplilés-mez6gazdasagi programban eldallitott biominGség valdszinlileg kelend6 termék
lehet. Ma az M3 Outletben m(kodd (lizletek vonatkozasaban folyamatos a valtozas, itt a
leggyakoribb az Gzletek Uzemeltet6 valtasa. Az Uzletek forgalmanak visszaesése elsGsorban
nem az Uzletkdzpont helyének, vagy Uzletpolitikdjanak, hanem a térségre jellemzdé gyenge
vasarloerének koszonhet6. A vasdrldéer6 ndvekedése tervszerl gazdasagfejlesztéssel érhet6
el, amely jelen ITS készitésének oksagi vonatkozasa.

2.4.11.. RC-39 A varos civil. szakmai szervezeti és egyesiileti kapcsolatainak
erositése

Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szévetsége (TOOSZ)

Eszak-alfoldi Termdl Klaszter Egyesiilet

Jegyz6k Orszagos Szbvetsége (JOSZ)

Hajduvarosok Szovetsége

Tiszaujvaros Onkormdnyzataval, intézményeivel és szervezeteivel a testvérvarosi
kapcsolat.

Hatdron tuli testvérvarosi kapcsolatok Nagykaroly

Uj hazai kapcsolatok épitése

Uj kiilfoldi kapcsolatok épitése
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2.4.12..RC-40 Az Onkormanyzat gazdasagi kapcsolatrendszernek erdsitése.

Kistérségi Jarébeteg szakellatd (PETEGISZ Zrt.)
Hajdusagi Hulladékgazdalkoddsi Tarsulas (HHT)
Hajdukerileti és Bihari Vizik6zm( Szolgaltatd Zrt.
Térségi Temetkezési Vallalkozas (KORPUSZ Kft.)
Csemetekert Szocialis Szovetkezet

2.4.13..RC-41. Polgar Varos Onkormanyzatanak Szervezetfejlesztése”
elnevezésii projekt

Az intézményrendszer korszerdsitése folyamatos célkitlizés, mely a hatékony feladat ellatdsi
elvarasoknak, az oOnkormadnyzati rendszer tdrsadalmi-gazdasagi kihivasainak és a
finanszirozhatdsagi feltételeknek is meg kell, hogy feleljen. A projekt megvaldsitas soran
elkésziiltek az intézkedési tervek, melynek végrehajtasdért felel6s valamennyi érintett
intézményvezet, az intézmények atszervezése a kdvetkez6 év feladata lesz.

A jardsi szintl kisvarosok allamigazgatasi, hatdsagi és szakigazgatdsi funkcidinak erdsitését,
valamint a hatékony, megbizhatd, polgarbarat és szolgdltatd kozigazgatds fenntartdsat és
javitasat szolgald fejlesztések tamogatasa varhato (éplletek energetikai  felUjitasa,
informatikai haldzat fejlesztése, eszk6zbeszerzés)

2.4.14. RC-47 Az 6nkormanyzat kotelez6 feladatain tuli, 6nként vallalt
pénzbeni és természetbeni tamogatasi rendszerének tovabbi fenntartasa

Az 6nkormanyzat forrasokat teremtett azokra a felmeril6 nehézségekre, melyet az allam
nem tud kezelni, ezért a térvényben rogzitett kdtelez6 feladatain tul, 6nként vallalt pénzbeni
és természetbeni tdmogatassal segiti a telepiilésen él6ket. Ennek soran 50 %-ban tdmogatja
a hazi segitségnyujtas téritési dijat és 100 Ft/adag Gsszegben a szocidlis étkeztetés téritési
dijat, tovdbba tdamogatja a szennyvizkdzm-bekotés 6sszegét és az érdekeltségi hozzajarulast.

Az Onkormanyzat a fiatalok tamogatdsat is kiemelten kezeli. A telepulésrél tavol tanuld
kozépiskoldsok részére bérlettdmogatdst biztosit, és a tovabbiakban is fenntartja a Bursa
Hungarica Fels6oktatasi Onkormanyzati Oszténdijat.

Vissza nem téritendd lakdscélu tdmogatassal a tovabbiakban is segiteni kivanja a Polgaron
letelepedni szandékozdkat. A pénzforrastdl fliggéen ezek kozé épllhetne be egy Uj elem,
amely a fiatalok B kategdrids jogositvany szerzésének a tamogatdsat jelentené, ezzel is
konnyebbé téve, hogy munkavallaléi helyzetbe tudjanak kerllni. A varos fGterén egy
téritésmentes Internet szolgaltatasi lehet6ség elérésének aktualitdsa van.
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2.4.15. RC-49. Kozfoglalkoztatasi programok

Kozfoglalkoztatottként olyan természetes személy foglalkoztathatd, aki a munkaligyi
kirendeltségen nyilvantartott allaskeresS. Kozfoglalkoztatasi jogviszony csak hatarozott idére
|étesithetd, prébaid6 kikotése nélkil. A jogviszony id6tartama nem lehet hosszabb, mint a
kozfoglalkoztatdshoz nyujtott tdmogatads idGtartama. Ez a feltétel is arra utal, hogy a
kozfoglalkoztatds csak atmenetileg biztosit munkalehet6séget a kozfoglalkoztatottak
szamara.

2.4.15.1. RC-50. Ertékteremté mintaprogramok

Ennek keretében szocidlis kisegit6k, telepiilésérok, karbantartd-takaritok foglalkoztatdsara
kerill sor a tovabbiakban is, és folytatni kivanjuk az 6rokzold névények termesztését célzd
programelemiinket is.

2.4.15.2. RC-51. Startmunka Mintaprogramok

Startmunka Mintaprogramok esetében a bruttd kozfoglalkoztatdsi bér+jarulék 100 %-os
tdmogatasa mellett, a hatdsagi szerz6désben rogzitett beruhdzdsi és dologi koltségek,
kiadasok teljes 0sszegben tdmogatottak voltak, reméljiik erre a kdvetkez6 években is nyilik
lehet&ség.

2.4.15.3. RC-54 Kozérdeket szolgal6 magasépitési jellegii kozcélii munkaprogramok

Az allaskeresdk, és tartés munkanélkiliséggel él6k kozott szamos, az épitGiparban, illetve a
kapcsolddod szakiparokban munkavallalasra képes szakmaval rendelkezé talalhatd. A kdzosség
érdekeit és a kozcéld munkaprogramokban részt vevék egyéni érdekeit egyarant szolgdlja, ha
a munkaprogram elem eleve megfelel a munkavallaldé mar meglévé egyéni
kompetencidjdnak. Megfelel6 szakmai iranyitas, és az épitGipari munkavégzésre alkalmas
feltételek megteremtése mellett, akar az intézményi kozcéll éplletek tervszer(i megel6z6
karbantartasi munkai, akar egyéb, pl. 6nkormanyzati lakasok, lakdhazak felujitasa, és egyéb
épitési célu tevékenysége sordn hasznos kozcélu tevékenység végezhetd ezeknek a
szakembereknek a segitségével.

Ezekben a munkaprogramokban részt vehet a kémdlves, a viz-, a gaz-, a flités-, vagy a
villanyszerel6, a szobafest6-mazold, a hideg- és melegburkold, az éplilet- és a butorasztalos
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egyéni épitbipari kompetencidja szerint, vagy Ujabb egyéni kompetencidkat is szerezhet
megfelel6 tamogatassal.

2.4.16. RC-52 Stratégiai ingatlanvasarlasok

A tartdsan alacsony ingatlandrak lehet6séget adnak arra, hogy az egyes onkormdnyzati
tevékenységekhez kapcsolddé intézményteriletek bévitését indokolt esetben gazdasagosan
lehessen megoldani.

A Vésarhelyi Pal Altalanos Iskolahoz Uj tornatermi szarny és sportpalya kialakitasa indokolt, a
hrsz:1145/3 intézményi teriiletének novelését, és a tdmb rendezését telepiilésrendezési
eszkozzel kell biztositani. Célszeri a kovetkez6 években a benyulé magantelkek
kisajatitasaval, illetve megvdsarlasaval szamolni.

Lakéingatlanok stratégiai célu felvasarlasa.

2.4.17. RC-53 Varosi kulturalis és szérakoztaté programok, rendezvények

Tervezett rendezvénynaptar szerint

2.4.18. RC-58 A szelektiv hulladékgyiijtés feltételeinek fejlesztése

Polgaron a szelektiv hulladékgydijtés feltételei adottak, azonban a szelektiv hulladékgydjtés
lakossdgi ardnyanak novekedése érdekében a folyamatos tdjékoztatds, valamint Ujabb
projektlehet6ségek figyelembe vételével folyamatos fejlesztési igényd.

2.4.19. RC-60 Varosi sportcsarnok épitése

A tarsadalmi, szocialis kohézid erGsitését, szolgald 6nallo sportlétesitmény megépitése régi
vagya polgariaknak. A helyi aktiv sportélet mar régdéta megérdemelné, hogy a varos
nagykozonsége aktiv szurkoldként is osztozhasson azoknak a sportsikereknek az 6rémében,
amelyet a helyi egyesiletek kivivtak. Edz6helyek sziikségesek, és természetesen alapvetéen
fontos lenne egy legaldbb kézilabdapalya méret( kiizd6térrel, és korlelatéval rendelkezé
Sportcsarnok megépitésére. A szabadidé aktiv eltoltését lehetévé tevd sportlétesitmények
fejlesztése, sporteszkozok beszerzése alapvetd igénye a jarasi szintl kisvarosnak.
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2.4.20. Antiszegregacios programok

2.4.20.1.. RC-61 Helyi esélyegyenl8ségi és antiszegregdcios program végrehajtdsa
2.4.20.2.. RC-62 Szocialis célu varosrehabilitacio

2.4./B Részcélok projektlistaja

RC-1. Elektronikus kormanyzas eszkdzeinek fejlesztése IKT cél

RC-2. Helyi és helykozi kbzosségi kozlekedésfejlesztési program végrehajtasa
RC-3. Egyéb, vizgazdalkodasi programmal kapcsolatos feladatok

RC-4. K6zoktatdsi intézmények fejlesztése

RC-4.1. Napsugér Ovoda féréhelybdvitése

RC-4.2. Z6lyom uti Altalanos Iskola fejujitasa

RC-4.3 .Mbéricz uti iskolaudvar és sportudvar fejlesztése

RC-4.4. Rakdczi utca 105. alatti 6nkormanyzati ingatlan rehabilitacidja
RC-4.5. Kiss Erné uti jatszotér, kozpark és jarda felujitasa és fejlesztése
RC-4.6. Varosi sportrendezvényeknek is otthont adod tornatermi szarny épitése
RC-5. Polgar volt kozséghaza épiilete helyi 6rokségvédelmi rekonstrukciod
RC-6. Polgar els6 emeletes éplilete helyi 6rokségvédelmi rekonstrukcid
RC-7. Kalvéria kapolna mlemlék rekonstrukcio

RC-8 Rémai Katolikus Nagyboldogasszony Templom méemlék rekonstrukcié
RC-9. Népféiskola alapitdsa

RC-10. Csemete Szocidlis Szovetkezet fejlesztése

RC-11. Teleplilés-mez6gazdasagi program megszervezése

RC-12. RC-12. Polgdr Ipar Park fejlesztése, Uj munkahelyek Iétrehozdsanak tdmogatasa
RC-13. Mez6gazdaséagi Feldolgozé Elelmiszeripari Park

RC-14. Elelmiszeripari inkubatorhaz kialakitasa

RC-15. Ady Endre M(ivel6dési Haz tevékenységének bdvitése

RC-16 Polgari Strandfiirdé fedett medencéjének és épliletének rekonstrukcidja
RC-17. Polgar volt kozséghaza épiiletének turisztikai fejlesztése

RC-18. Szocialis intézményrendszer komplex fejlesztése

RC-19 Ifjusagi garzonhaz kialakitasa, bérbe adhatd hazak vasarlasa, épitése
RC-20. Rahordd kerékparut, amely 6sszekoti Polgar turisztikai attrakcidit
RC-21. Els6 Magyar Fotépuskas Vaddasztarsasag okoturisztikai fejlesztés
RC-22. Polgdri Turisztikai Szolgdltaté Termékcsomag Klaszter létrehozdsa
RC-23. M3 Archeopark fejlesztése

RC-24. Kiépitetlen utak megépitése

RC-25. Belteriileti utak karbantartasa

RC-26. Kerékparut épitése I. (item

RC-27. Kerékpdrut Il. Gtem, és Uj jardak épitése

RC-28. Kistérségi kerékparut haldzat fejlesztése

RC-29. Ivéviz haldzat rekonstrukcidja
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RC- 30. A szennyvizhaldzat tovabbépitése

RC-31. Csapadékviz elvezet8 haldzat fejlesztése

RC-32. ,Tiszta, rendezett, virdgos Polgdr” program folytatdsa

RC-33. TérfigyelS rendszer kiépitésének tovabbi fejlesztése

RC-34. Tovabbi jatszéparkok kialakitasa

RC-35 Az 6nkormanyzati intézmények éplleteinek energetikai korszerdsitése

RC-36. Kozétkeztetési intézmények korszer(Usités (energetika, és (izemelés-technolégia)
RC-37 Az M3 Outlet Center m(ikodésének segitése

RC-38 Lakdépliletek energetikai korszer(sitése

RC-39 A vdros civil. szakmai szervezeti és egyesiileti kapcsolatainak erGsitése, a szervezetek
tdmogatasa

RC-40 Az Onkormanyzat gazdasagi kapcsolatrendszernek ergsitése

RC-41 Polgar Varos Onkormanyzatanak Szervezetfejlesztése”

RC-42 Jbézsef Attila Gimnazium és Szakképz6 Iskola (JAGSZI) felujitasa

RC-43. Kbznevelési alapfeladatok ellatasa

RC-44. Varosi piac felljitdsa a sziikséges parkoldkkal

RC-45 A szocidlis intézmény szakmai el6irdsoknak valé megfeleltetése

RC-46. Id6sek bentlakdsos otthondnak megvaldsitasa

RC-47 Az 6nkormanyzat kotelez6 feladatain tuli, 6nként vallalt tdmogatdsi rendszerének
tovabbi fenntartdsa

RC-48 Helyi szint(i id6sbarat varospolitika megvaldsitdsa

RC-49. Kozfoglalkoztatasi programok

RC-50. Ertékteremtd mintaprogramok

RC-51. Startmunka Mintaprogramok

RC-52 Stratégiai ingatlanvasarlasok

RC-53 Varosi kulturdlis és szérakoztatd programok, rendezvények

RC-54 Kozérdeket szolgald magasépitési jellegli kozcéli munkaprogramok

RC-55. A megujulo energiaforrasok biomassza, geotermikus- és napenergia)
energiatermelésben vald aranyanak jelentds novelése elsGsorban a helyi, kozosségi
energiatermelG- és ellaté rendszerek elterjesztésével.

RC-56. A napenergia helyi energiatermelésben valé ardnyanak jelent6s ndvelése elsésorban
a helyi, k6zosségi energiatermeld- és ellatd rendszerek elterjesztésével.

RC-57. Polgari Strandfiird6 termalviz energetikai hasznositasa elsGsorban a helyi, koz6sségi
energiatermeld- és ellaté rendszerek elterjesztésével.

RC-58 A szelektiv hulladékgydjtés feltételeinek fejlesztése

RC-59 Meglévé Polgar Ipari Park fejlesztése

RC-60 Vdarosi sportcsarnok épitése

RC-61 Helyi esélyegyenlGségi program végrehajtasa

RC-62 Szocialis célu varosrehabilitacid
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2.5. A jovokép: a telepiilésfejlesztési elvek, és a részcélok kapcsolata
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HE-1 HE-2 HE-3 HE-4 HE-5 HE-6 HE-7
Elektronikus kormanyzas eszkozeinek fejlesztése RC-1 2
Helyi és helykozi kdzosségi kozlekedésfejlesztési program végrehajtasa RC-2 4
Vizgazdalkoddsi program végre RC-3 3
Kozoktatasi intézmények fejlesztése RC-4 5
Polgér volt kdzséghaza épiilete helyi 6rokségvédelmi rekonstrukcio RC-5 3
Polgar elsé il éplilete helyi rokségvédelmi rekonstrukcid RC-6 3
Kalvéria kdpolna miemlékrekonstrukcio RC-7 4
Romai Katolikus Nagyboldogasszony Templom miemlék rekonstrokcia RC-8 3
Nepfdiskola alapitasa RC-9 7
Csemete Szocidlis Szévetkezet fejlesztése RC-10 5
[Telepilés-mezdgazdasdgi program mepszervezése RC-11 7
A meglévd ipari park fejlesztése RC-12 q
Mez lasagi Feldolgozéd Elelmiszeripari Park kialakitasanak elSkészitése RC-13 6
Elelmiszeripari inkubatorhaz kialakitisa RC-14 7
Ady Endre Mivelddési Haz tevéken!ségének bévitése RC-15 6
IA Polgari Strandfiirdd fedett medencéjének és épiletének rekonstrukcioja RC-16 3
Polgar volt kbzséghaza épiletének fejlesztése RC-17 3
[Szocidlis intézmény komplex RC-18 4
|fjisdgi garzonhaz kialakitdsa, bérbe adhaté hdzak vasarldsa, épitése. RC-19 4
Rahordd kerékparut, amely osszekoti Polgdr turisztikai attrakcidit RC-20 3
Elsé Magyar Fotopuskds Vaddszta okoturisztikai é RC-21 2
Polgdri Turisztikai Szolgdltato Termékcsomag Klaszter létrehozdsa RC-22 7
M3 Archeopark feljesztése RC-23 3
Kiépitetlen utak megépitése RC-24 3
Belteriileti utak dsa RC-25 3
Kerékpdrut épitése |. Gtem (Polgar-Tiszadjvaros) RC-26 7
Kerékpdrut I1. Gitem, és (] jardak épitése RC-27 3
Kistérségi kerékparit halézat fejlesztése RC-28 2
Ivoviz halozat rekonstrukcioja RC-29 2
A szennyvizhdlézat ibbépitése RC-30 2
Csapadékviz elvezetd halbzat fejlesztese RC-31 2
|, Tiszta, rendezett, virdgos Polgdr” program folytatdsa RC-32 q
Terfigyeld rendszer kiépitésének tovabbi fejlesztése RC-33 3
[Tovabbi jatszdparkok kialakitasa RC-34 3
Az nkormanyzaf ézmények épiileteinek ener;etikal karszer(isitése RC-35 4
Kozétkeztetési intézmények korszerlisitése RC-36 2
Az M3 Outlet Center miikédésének segitése RC-37 2
Lakdépiletek er ikai korszerisitése RC-38 2
|A varos szakmai szervezeti és egyesiileti kapcsolatainak erfsitése RC-39 3
Az Onkorményzat gazdasagi kapcsolatrendszernek erfsitése RC-40 2
Polgar Varos Onkorményzatanak Szervezetfejlesztése” RC-41 3
ozsef Attila Gimnazium és Szakképzd Iskola (JAGSZI) feltjitdsa RC-42 5
Koznevelési alapfeladatok ellétdsa RC-43 5
Varosi piac felljitdsa RC-44 5
A szocidlis intézmény szakmai elGirasoknak vald r é RC-45 4
Id6sek bentlakdsos otthonanak megvaldsitdsa RC-46 4
Az 6nkormanyzat kotelezd in tuli dnként vallalt feladatainak elldtdsa RC-47 2
Helyi szint(l idésbarat varospolitika megvaldsitasa RC-48 L]
Kozfoglalkoztatdsi programok RC-49 6
Ertékteremtd mintaprogramok RC-50 6
[Startmunka Mintaprogramok RC-51 6
[Stratégiai ingatlanvdsarlasok RC-52 2
Rendezvények, "soft" elemek RC-53 7
Horizontélis elvek tamogatottsaga 34 13 29 27 40 30 38
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2.6. A telepiilésfejlesztési akciok 6sszehangolt, vazlatos pénziigyi terve

A palyazatok forrdsallokaciéja nem ismert. A volumenek az eloszhato forrasok nagysagrendjének
fliggvényei.

3. ANTI-SZEGREGACIOS PROGRAM

3.1. A szegregacio mérséklését vagy megsziintetését célzo intézkedések (a
telepiilés egészét érinto és az egyes szegregatumokra vonatkozo
fejlesztések, programok meghatarozasa)

A tarsadalmi egylttm(kodés erdsitését szolgald helyi szintli komplex programok varosi
jogallasu helyi 6nkormanyzatok részére, a szegénység, a tarsadalmi és a munkaeré-piaci
hatranyok Ujratermelédésének megallitdsa, valamint a kozosségi és egyéni szintl tarsadalmi
integracié feltételeinek megteremtése érdekében jonnek létre. A programot a helyi
onkormanyzat a civil szervezetek, egyhazak egytttm(ikodésével partnerségben valdsithatja
meg.

A program a foglalkoztatasra, az oktatdsra, az egészségligyre, a szocialis szolgaltatasokra, a
kozosségfejlesztésre iranyulé komplex tevékenységek altal javitja a hatranyos helyzeti
lakossag életkoriilményeit, ezdltal segitve a tdarsadalmi kohézidt is. A tevékenységek
eredményeként a hatranyos helyzetli emberek életlehet&ségei javulnak, elérhetévé vdlnak a
foglalkoztatast, tarsadalmi integraciét, kozosségfejlesztést, oktatast, iskolai felzarkdzast,
csaladsegitést, gyermekjoléti szolgaltatast, életvezetési tandcsadast, egyéni fejlesztést és
szocialis munkat biztosité programok.

Az infrastrukturdlis beavatkozdsokat a tarsadalmi hatranyok kompenzaldsat célzé szocialis,
oktatdsi, foglalkoztatasi, egészségiigyi, antidiszkriminacids és kozbiztonsagi programok
egészitik ki. A szocidlis varosrehabilitdcids projekteket végig kell, hogy kisérjék a
kozosségfejleszté programok, amelyek lehetévé teszik a varosrehabilitacidval érintett
terlileten éI6 lakossag bevondsat a tervezésbe és a megvaldsitasba, tovabba erésitik a helyi
hogy legyen a jelenléten alapulé szocidlis munka, a nagyaranyd hatranyos helyzeti
népességgel rendelkezb teriiletek esetében kotelezé jelleggel.
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3.2. A fejlesztések szegregacios hatasanak kivédésére hozott intézkedések,
tarsadalmi kulturaval a szegregaco ellen:

Terlleti célok a tarsadalmi befogadas, szocidlis biztonsdg erGsitése, melynek része a
szegregacidval érintett terlletek leszakadasanak megallitasa, lakhatdsi, tarsadalmi és
gazdasdgi szempontokbdl a felzarkdzas elGsegitése is. Az Integralt Telepilésfejlesztési
Stratégia megvaldsitasa soran fokozott figyelmet kell forditani a szegénységre, és ennek
keretében szegregdcidra, a hatranyos helyzet(iek felzarkdztatasara, tarsadalmi bevondsara.

Jogosult egy akcidterilet tamogatdsra, amennyiben teriiletén az elérhet6 legfrissebb
adatszolgaltatas alapjan a fejlesztés kdzéppontjdban alld szegregdtum illetve veszélyeztetett
terilet taladlhaté és annak teljes teriiletét magdban foglalja az akcioterilet. ElGszor a
szegregdlt terilletek rehabilitdcidjat szlikséges biztositani. Ezt kdvetSen valdsulhat meg a
szegregdcioval veszélyeztetett terliletek rehabilitdcidja. A szoft tipusu tevékenységek
megvaldsitdsi helyszinére az akcidteriileti korldtozds nem vonatkozik, azonban a
tevékenységeknek minden esetben az akcidteriileten éI6 célcsoport szamara, azok
bevonasaval kell megvaldsulnia. Tehat lehetséges olyan program lebonyolitasa, amely
fizikailag nem az akcidterileten valésul meg amellett, hogy a programon résztvevék tovabbra
is az akcidteriileten éI6 célcsoport tagjai.

3.3. A szegregaciot okozo folyamatok megvaltoztatasara, hatasuk
mérséklésére teendod intézkedések

3.3.1. Oktatasi kultaraval a szegregaco ellen

A szegregagalodo tarsadalmi rétegek kozott az oktatd nevel8i munka soran kiilonos figyelmet
kell forditani azokra a kdzosségekre, ahol a sajatos koriilmények a csaladokban a gyermekek
fejl6dése sordn sajatos massagjegyekkel is parosul.

3.3.1.1. Massagjegyek az oktatasban:

e A roma csalddok kovetelményrendszere eltér a tobbségi tarsadalom elfogadott normaitdl
(viselkedés, illem, beszédkultura).

¢ A tuddst, a tanuldst jelent6s mértékben nem tartjak értéknek. A tanuldk igy motivalatlanok,
szabalytudatuk alacsony, alapvet6 szocializacids ismereteik hianyoznak.

o A sziil6k iskoldhoz valé viszony réteg-specifikus ( a szocidlis hattértdl fugg).

¢ A korai felngtté valas.

3.3.1.2. Az elmaradas teriiletei az oktatasban:

e Csokkent fizikai teherbirds, faradékonysag.

* Gyenge, ingerlékeny idegrendszer.

» A gatlasi folyamatok kialakulatlansaga.

¢ A figyelem faradékonysaga, elterelhet&sége.
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* Az iskolara el6készitetlenség.

¢ A kommunikacids készség fejletlensége, székincshiany.

e Az akarati irdnyitasra vald képesség fejletlensége.

¢ A feladattudat, az alkalmazkodasi képesség kialakulatlansaga.
* Az 6nértékelés hianya.

¢ Ingerszegény kornyezet, tapasztalatok hidanya.

3.3.2. Megoldasi viziok

o életfeltételek, a megélhetési lehetGségek biztositdsanak stabilitdsa

e atartds munkanélkiliség felszamolasa

e azunderclass viselkedési formak negativ megitélésének hatékony erdsitése

e a tisztesség és az emberség alapértékének hangsulyozdsa az etnocentricizmussal
szemben a kommunikdcidban, a varosi programokban, cselekedetekben

e az etnocentricizmus terjedésének megakadalyozadsat szolgdlé kozosségi szinterek
fejlesztése

e helyi vegyes etnikumu kozosségek l|étrehozasa, szinterek biztositdsa, programjaik
tdmogatasa (oktatasi-, kulturdlis-, gazdasagi-, vallalkozdi szféra)

e varosi nagykozosségi szinterek épitése (sportcsarnok)

e varosrészekhez kapcsolédd kozépszintli  kozosségi  terek épitése (edz6terem,
kismamaklub-jatszohaz-jatszétér, a szll6k bevondsara és aktivitasara tdmaszkodd
iskolak6zosségi programok tamogatdsa

e az anyasdag-ndiesség, férfiassag, a férfias viselkedés sajatos csaladcentrikus értékeinek
hangsulyozasa

e mentadlis és fizikai egészség, az egészséges életmdd, egészséges taplalkozas értékeinek
tarsadalmasitasa,

e blnmegel6z6 stratégia készitése (civil-szféra, polgarGrségi, és rendbrségi
egyuttmUikodéssel és partnerséggel)

3.3.3. Egyiittmiik6dés megteremtése:

3.3.3.1.k0z6sségfejlesztést célzd programok

3.3.3.2. az érintett lakossag bevonasat, a beilleszkedést segité programok, akcidk
3.3.3.3. az akcidterilet lakossaganak tarsadalmi integraciojat segité programok
3.3.3.4. a tervezett fejlesztéseket elfogadtatd programok

3.3.3.5. mediacids és antidiszkriminacids programok

3.3.4. Folyamatos szocialis munka megteremtése:
3.3.4.1. pénziigyi, csaladszervezési és életvezetési tanacsaddsok
3.3.4.2. problémak feltérképezése, egyéni fejlesztési tervek készitése, megvaldsitasa és
folyamatos fellilvizsgalata
3.3.4.3. szocialis munkasok a Felhivas céljaihoz illeszkedd segit6 tevékenysége
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3.3.5. Torekvés a foglalkoztatas elésegitésére:
3.3.5.1. munkaerg piaci beilleszkedést segité programok (kivéve képzési, oktatasi programok)

3.3.6. Torekvés a kora-gyermekkori, gyermekkori és iskolan kiviili fejlesztés és oktatas
fejlesztésére:
3.3.6.1. csaladsegit6 és gyermekjoéléti szolgaltatds kiterjesztése, bbvitése a helyszinen,
valamint a kotelez6 dnkormanyzati feladatellatason tuli szocialis, gyermekjoléti
szolgdltatasok kialakitasa
3.3.6.2. a gyerekek iskolai felzarkdzasat segitd kiegészitd oktatdsi és készségfejlesztési
programok

3.3.7. Torekvés az egészség fejlesztésére:
3.3.7.1. egészségligyi programok (beleértve a prevencids, mentalhigiénés programokat)
3.3.7.2. hozzaférés biztositasa a preventiv jellegl szolgdltatasokhoz

3.3.8. Szolgaltatasokhoz valé hozzaférés javitasa
3.3.8.1. hatdségi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés javitasa, ligyintézés elGsegitése (iratok
beszerzésének segitése, tulajdonviszonyok tisztazasa stb.)
3.3.8.2. jogi tandcsadas, addssagkezelési tanacsadas, 6nkormanyzatokkal bérlGkijelolési
jogrdl torténd megallapodasok elGsegitése, abban torténd segitségnyujtas
3.3.8.3. kozszolgaltatdsokhoz valé hozzajutds logisztikai és kommunikacids segitése
(szervezés, a telepen él6k odajutasanak, szolgdltatas helybejutasanak segitése, koordinacio,
stb.)

3.4. Projektkészitési szempontok

A projektfejlesztés soran az igényfelmérés és kihaszndltsagi tervre alapozva a helyi partnerek
és az érintett, akcidterileten é16 lakossag egyutt alakitjak ki, pontositjak az adott helyszinre
vonatkozd tevékenységeket, KoOzOsségi Beavatkozasi Tervet dolgoznak ki. A helyi
onkormanyzattal a tervben egylittm(kod6 partnerek: a szocidlis, gyermekjoléti és
csaladsegits szolgalat, az érintett oktatasi és kulturalis intézmények, a védéné és a haziorvosi
szolgdlat munkatarsai, a tertletileg illetékes kormanyhivatal feladatellatdsaban résztvevd
munkalgyi kdzpont, a helyi civil szervezetek, nemzetiségi 6nkormanyzat.

3.4.1. Kozosségi Beavatkozasi Terv elkészitése

keretében sziikséges:
e a helyiviszonyok attekintése,
e alehetséges partnerek és partnerszervezetek megkeresése, bevonasa,
o a kozosségfejlesztést és a projekt megvaldsitdsat megalapozd helyi szaktudas
feltarasa,
e adiagndzis alapu komplex fejlesztés programtervének elkészitése,
e az akcidtertlet-specifikus megoldasok kidolgozasa.
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A projektfejlesztés soran Megvaldsithatdsagi Tanulmanyt (MT) készitése szlikséges, amelyet a
K6z6sségi Beavatkozasi Terv megallapitdsaira kell alapozni.

A projektgazdanak a program kidolgozasa soran a projektfejlesztési szakaszban kotelez6 a
tartalmi Utmutatdsoknak megfelel6 Megvaldsithatésagi Tanulmanyt (MT) késziteni. A
projektet tdmogatd, a megvaldsitast elGsegité (nem feltétlenlil konzorciumi partnerként
szdmon tartott) szerepl6k (pl. helyi civilek, intézmények) részvételével Uldgynevezett
ytdmogatéi csoportot” kell létrehozni, amelynek tagjai szervesen részt vesznek az
el6készitésben, és tevékenységiikkel tdmogatjdk, kiegészitik a megvaldsitast. A tamogatdi
csoport létrehozdsat, tevékenységi korét és miikodési rendjét megfelel6en kell
dokumentalni. (Jegyz6konyvek, megallapodasok, tamogatdi nyilatkozatok az MT
irdanymutatasai alapjan.)

3.4.2. Settlement tipusi programelem

A settlement tipusu programelem szakmai megvaldsitoi részére kotelezé az EFOP keretében
megvaldsuld kdzponti mddszertani képzésen valo részvétel.

A settlement tipusu szocidlis munkat ellatd személyeknek legalabb fels6foku szakiranyu
végzettséggel szikséges rendelkeznilik (szocidlis munka, szocialpolitika, szocioldgia vagy
egyéb ezzel egyenérték(i tarsadalomtudomanyi teriileten), valamint, egy szociadlis munkas
maximum 30 f6 célcsoport tagot lathat el.

Szegregdlt terlletek esetén kotelez6 a programban részt vevé személyekre az aldbbiak
szerint kotelezd egyéni fejlesztési tervet késziteni és a megvaldsitas soran az abban foglalt
tevékenységeket megvaldsitani és folyamatosan, legaldbb haromhavonta feltlvizsgalni. 300
f6 alatti akcidteriilet esetén a 15-64 éves koru lakdnépesség legalabb 80%-ra. A célcsoport
tekintetében célként rogziteni kell a hidnyzd dltaldnos iskolai végzettség megszerzését
és/vagy a helyi lehetdségeknek megfelel6, az OKJ-s és magasabb szint( (10-12. osztaly)
végzettség megszerzését.

Az egyéni fejlesztési tervet csaladonként sziikséges elkésziteni, amelyben szlikséges kitérni a
csalad minden ugyanazon haztartasban él6 3-64 éves tagjara.

A programban kézrem(koddk a terepmunkara, a szakszer( szocialis tdmogatas és a kolcsonos
bizalom kialakitasara épitve, az érintett, szegregalt terlleten él6 lakossag bevonasaval,
meggybzésével, lakhatasi mobilizacid esetén a potencidlis beavatkozasi teriileten m(ikodé
civilekkel, o6nkormanyzatokkal egyitt dolgozzak ki az adott helyszinre vonatkozd
tevékenységeket.

A helyi érdekek és helyi partnerek meggy6zése, bevonasa, az esetleges tarsadalmi
feszlltségek kezelése nélkil a program nem mikodhet. Lakhatasi mobilizacié esetén fontos,
hogy a befogadd kozdsséget/kozosségeket (ahova a szegregilt teriletrél a csaladokat
koltoztetik) felkészitsék a programra.

A bevont kozosségek esetében el kell érni, hogy az akcidteriileten belili esetleges
feszlltségek, csoportkézi konfliktusok enyhiljenek, valamint azt, hogy az adott telepiilés
egésze és a szegregdlt teleplilésrész kozotti esetleges konfliktus, tarsadalmi fesziltség
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oldddjon, megsz(injon. A konfliktusok oldasa érdekében, amennyiben sziikséges medidcids
tevékenységet kell alkalmazni. A vonatkozo tevékenységek célozzdk meg, hogy a csoportok,
kozosségek identitdsa erdsodjon, pozitiv értékek mentén. Lényeges, hogy a személyes,
csaladi és kozosségi felelGsségérzet és szolidaritas fejlédjon, minél teljesebb mértékben
alakuljon ki kapacitas a részvételre, az érdekképviseletre.

Szegregalt teriletek esetén a fizikai beavatkozasok megkezdése el6tt az aktiv, folyamatos
(settlement tipusu) szocidlis munka feltételeit kotelez6 megteremteni, és azt fenntartani a
program végrehajtdsa soran. A lakossdg felzarkdztatasanak el6készitése, a valtozasokra valé
felkésziilés id6tavja és a partnerségi tervezés lebonyolitdsa minimum 12 hénap. A folyamatos
szocidlis munka biztositja a szegregalt teriileten él6 célcsoport felkészitését a projektre,
illetve bevonasat a megvaldsitdsba.

A projektben a projektmegvaldsitas teljes id6tartama alatt biztositani kell a folyamatos
szocidlis munkat. A segit6 szocialis munka meg kell, hogy el6zze a beruhdzasok megkezdését,
annak érdekében, hogy a célcsoport tagjai valéban felkésziilienek a mobilizaciéra, illetve a
beruhazdsok megvaldsitdsaban valé részvételre.

Szegregdcidval veszélyeztetett teriilet esetében a folyamatos szocidlis munka biztositasa nem
kotelezé.

A projekt keretében a tevékenységeket legaldbb az infrastrukturdlis tevékenységek
befejezését kovetd 6 hdnapig kotelezé folyamatosan biztositani.

A program megvaldsitasanak id6tdvja minimum 36 hénap, maximum 60 hdénap.

4. A STRATEGIA KULSO ES BELSO OSSZEFUGGESEI

4.1. Kiilso 6sszefiiggések

A véros 2014-2020-as idGszakra megfogalmazott fejlesztési céljainak, igy a jelen Integrélt
Telepulésfejlesztési Stratégidban megfogalmazott fejlesztéseknek Osszhangban kell lennie,
illeszkednie kell a vizsgalt id6szakot feldlelS, hatalyban 1évé telepiilési valamint magasabb
szinti fejlesztési dokumentumok céljaihoz. Ugyan az Integralt Telepulésfejlesztési
Stratégianak nem feladata a teljes harmdnia biztositasa, de be kell mutatni az esetleges
stratégiai szint( kilonbségeket, valamint elemezni ezek varhaté hatdsat.

4.1.2. A stratégia illeszkedése a teriileti dokumentumokhoz

Az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepciét 2014. januar 3-an fogadtdk el
Nemzeti Fejlesztés 2030 cimmel. A dokumentum kijeloli vidéki térségeket, és a Hajdundanas
jaras ebbe a kategdridba tartozik. Az ennek megfelelé jov6kép , Gazdasagi funkcidjukban
megerdsodott, a mikods és fejlédé helyi gazdasdgra, benne az eurdpai tobbfunkcids
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Okoszocialis funkciokat (tdjfenntartas, természeti eréforrdsok és biodiverzitds megdrzése,
népességmegtartas és foglalkoztatas) teljesité, j6 mindségli, egészséges élelmiszereket
el6allitd mezbgazdasagra és azzal szoros kapcsolatban 1évé élelmiszer-feldolgozasra épld,

//////

biztositd vidéki telepulések és térségek.”

A Hajdu-Bihar Megyei Kézgydilés 214/2012. (XI. 30.) MOK hatarozatéaval fogadott el, a megye
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti allapotat feltard helyzetelemzés. A helyzetelemzésre
épllve késziilt el a megyei teriletfejlesztési koncepcid, melyet a Hajdu-Bihar Megyei
Kézgydlés 386/2013 (X1.29) sz. MOK hatdrozataval elfogdta. A 160/2014 (IX.26) MOK
hatdrozattal pedig 2020 kozotti eurdpai unids tervezési és koltségvetési id6szak operativ
programjaihoz kapcsolédd Hajdu-Bihar megyei Teriletfejlesztési Stratégiai Program és
Operativ Program jel6lte ki a megye stratégiai céljait, dgazati és terileti szinten. Jelen ITS
horizontalis céljai egyez6ek a megyei célokkal, ami egyben a lehetséges TOP forrdsok
elérhet6ségét javitja.

Hajdu-Bihar megye Stratégiai és Operativ Programjaban fogalmazta meg a 2014-2020-as
id&szakra vonatkozo fejlesztési prioritdsait:

. Fenntarthato kérnyezet (P1)

. A megye agrariumdnak komplex fejlesztése (P2)

. Versenyképes gazdasag (P3)

. Az elérhetGség fejlesztése Hajdu-Bihar megyében (P4)

. Intelligens tarsadalom (P5)

. Egészséges és gondoskodé tarsadalom (P6)

. Az innovativ gazdasagot tdmogatd kornyezet fejlesztése Debrecenben (P7)
. Elhetd vidék, élheté telepiilések (P8)

CONOY UL WN -

Polgdr jarasi szintl kisvaros meghatarozott lehetfségei szerint kdzvetleniil, de az Osszes
programhoz csatlakozni kivan, szem elGtt tartva varostérségi kornyezetének elmaradottsagat.
Prioritasokat feldllitani a célrendszerben nem érdemes, hiszen a palyazatok megjelenésétdl,
és a forrasok megnyilasanak id6pontjatdl fligg az, hogy mire palyazhat.

4.1.2.1. 1lleszkedés a 2014-2020 idészakra vonatkozé Hajda-Bihar Megyei
Teriiletfejlesztési Koncepciéhoz

A Hajdua-Bihar Megyei Teriletfejlesztési Koncepcié Helyzetfeltarasanak a megye helyzetére
vonatkozd legfontosabb megadllapitdsai pontosan korvonalazzdk Polgdr és vdrostérsége
helyzetét. Hasonléan a megye tobbi varostérségéhez Polgar szdmara is a mez6gazdasagi és a
feldolgozdipari kapacitasok fejlesztése, a telepulési életkorilmények és intézmények
fejlesztése kiemelendé cél. Ennek a célnak az elérése tekintetében olyan potencidlis
lehetdségek rejlenek Polgar kivald kozlekedési elérhetdsége tekintetében, amelyet a jaras és
a megye fejlesztései soran megkiilonboztetd figyelemmel érdemes szamitasba venni.
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Els6sorban Polgdr varostérség (a kozelmultban még 6nallé kistérség) kistelepuléseinek
lemaraddsa a nagyobb lélekszdmu, jobb ellatdssal jellemezhet6 varosoktél jelentés. A
varostérség sajatos adottsaga, hogy nagy teriletl, elszért lakott terilettel rendelkezé
telepilésekbdl all, amelyek elhelyezkedésiiket tekintve a megyén belll belsé periféridlis
helyzetlek. A varostérség jelentls része a Hortobagyi Nemzeti Park teriletei altal érintett,
és/vagy érzékeny vizbazisu térség.

A térség gazdasag szempontjabdl fontos természeti adottsagai kozil elsé helyen a terméféld
emelendd ki természeti er6forrasként. Polgar ITS sajatos telepiilés-mez6gazdasagi programot
kivan megvaldsitani, amely kihasznalja a logisztikailag kedvez6 elhelyezkedést, és tébbek
kozott ezzel a programmal prébal valtoztatni nem csak a jarasi szintd kisvdros, hanem a
varostérség és a Tisza mente népességszam-csokkenéssel jellemezheté deprivacios
helyzetén.

4.1.2.1.1. llleszkedés a célrendszerhez:

A gazdasagi statisztikai adatok, valamint a Hajdu-Bihar Megyei Terlletfejlesztési Koncepciot
megalapozé feltdré-értékeld vizsgdlatbdl, a jaraskdzponti behatarolasbdl, a stratégiai térszer-
kezeti, tovabba a kozlekedési helyzetbél kbvetkezd adottsagok, és a varostérségre és Polgdr
jarasi szintl kisvarosra jellemz6 adatok egybevetésével mindenben egyezés mutatkozik. A
megdallapitasok egyezése alapjan a Polgdr ITS a Hajdu-Bihar Megyei Teriletfejlesztési
Koncepcidban meghatarozott célokban, illetve a stratégiai terileti célokban is egyez6, és a
problémak megoldasara adott tarsadalmi valaszok tekintetében is.

4.1.2.1.1. llleszkedés a megyei stratégiai agazati célokhoz:

4.1.2.1.1.1. Az Alfold értékeire épiil6 fenntarthat6 kornyezet. Stratégiai
agazati cél 1 (A1)

4.1.2.1.1.1.1. (A1.1) A fenntarthaté vizgazdalkodas feltételeinek javitasa a klimavaltozas
kihivasaira valaszolva

Illeszked§ helyi célok:

RC-3. Egyéb, vizgazdalkodasi programmal kapcsolatos feladatok
RC-29. Ivéviz haldzat rekonstrukcidja

RC- 30. A szennyvizhaldzat tovabbépitése

RC-31. Csapadékviz elvezet6 haldzat fejlesztése
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4.1.2.1.1.1.2. (A1.2) A fenntarthaté energia-hasznalat széleskorii elterjesztése

llleszked6 helyi célok:

RC-35 Az 6nkormanyzati intézmények éplleteinek energetikai korszerdsitése

RC-36. Kozétkeztetési intézmények korszerdsités (energetika, és lizemelés-technolégia)
RC-38 Lakdépiiletek energetikai korszerdsitése

RC-42 Jézsef Attila Gimnazium és Szakképzd Iskola (JAGSZI) felujitasa

RC-54 Kozérdeket szolgdld magasépitési jellegli kozcéli munkaprogramok

RC-16 Polgari Strandfiird6 fedett medencéjének és épliletének rekonstrukcidja

RC-4.2 Z6lyom uti Altalanos Iskola fejujitasa

RC-55 A megujulé energiaforrdsok biomassza, geotermikus- és napenergia)
energiatermelésben valdé ardnydnak jelent6s novelése elsGsorban a helyi, kozOsségi
energiatermelG6- és ellaté rendszerek elterjesztésével.

RC-56 A napenergia helyi energiatermelésben valé aranyanak jelent6s névelése elsGsorban
a helyi, k6zosségi energiatermels- és ellaté rendszerek elterjesztésével.

RC-57 Polgari Strandfiird6 termalviz energetikai hasznositdsa elsGsorban a helyi, kozosségi
energiatermel6- és ellaté rendszerek elterjesztésével.

RC-2. Helyi és helykozi kozosségi kozlekedésfejlesztési program végrehajtasa

RC-25. Belterileti utak karbantartdsa

RC-24. Kiépitetlen utak megépitése

RC-26. Kerékparut épitése I. item

RC-27. Kerékparut Il. Gtem, és Uj jardak épitése

RC-28. Kistérségi kerékparut haldzat fejlesztése

4.1.2.1.1.1.3. (A1.3) A gazdasagilag és kornyezetileg fenntarthaté hulladék-gazdalkodas,
valamint kérnyezet és természetvédelmi fejlesztések tamogatasa

llleszkedd helyi célok:

RC-58 A szelektiv hulladékgydjtés feltételeinek fejlesztése
RC-57 Polgari Strandfiirdé termalviz hulladékhd energetikai hasznositasa elsésorban a helyi,
kozosségi energiatermelS- és ellaté rendszerek elterjesztésével.

4.1.2.1.1.2. Versenyképes gazdasag és egészséges élelmiszer Stratégiai
agazati cél 2 (A2)

358



) REGIO TERV
POLGAR ITS 2015-2020

4.1.2.1.1.2.1. (A2.1) A gazdasag megiujulasat akadalyozo infrastrukturalis hatranyok
felszamolasa

Illeszked6 helyi célok:

RC-11. Teleplilés-mez6gazdasdagi program megszervezése
RC-13. Mez6gazdasagi Feldolgozé Elelmiszeripari Park
RC-14. Elelmiszeripari inkubéatorhaz kialakitasa

RC-19 Ifjusagi garzonhdz kialakitdsa, bérbe adhaté hdzak vasarlasa, épitéseRC-2. Helyi és
helykozi kozosségi kdzlekedésfejlesztési program végrehajtasa
RC-25. Belteruleti utak karbantartdsa

RC-24. Kiépitetlen utak megépitése

RC-26. Kerékparut épitése I. item

RC-27. Kerékparut Il. Gtem, és Uj jardak épitése

RC-28. Kistérségi kerékparut haldzat fejlesztése

RC-9. Népféiskola alapitasa

4.1.2.1.1.2.2. (A2.2) Helyi termékek eléallitasanak és kereskedelmének fejlesztése a
fenntarthatd és klimabarat gazdasag 6sztonzése érdekében

llleszkedd helyi célok:

RC-44. Varosi piac felujitasa a sziikséges parkoldkkal
RC-10. Csemete Szociadlis Szovetkezet fejlesztése

RC-11. Teleplilés-mezGgazdasagi program megszervezése
RC-13. Mezégazdasagi Feldolgozd Elelmiszeripari Park
RC-14. Elelmiszeripari inkubétorhaz kialakitdsa

RC-9. Népféiskola alapitasa

4.1.2.1.1.2.3. (A2.3) Mez6gazdasagi fejlesztések tamogatiasa a megye versenyképes
élelmiszeriparanak erdsitésére

Illeszked§ helyi célok:

RC-44. Varosi piac felujitasa a sziikséges parkoldkkal
RC-10. Csemete Szocialis Szovetkezet fejlesztése

RC-11. Teleplilés-mez6gazdasagi program megszervezése
RC-13. Mezégazdasagi Feldolgozd Elelmiszeripari Park
RC-14. Elelmiszeripari inkubdatorhaz kialakitasa

RC-9. Népféiskola alapitasa
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4.1.2.1.1.2.4. (A2.4) Helyi vallalkozasok fejlesztése

Illeszked6 helyi célok:

RC-44. Varosi piac felujitasa a sziikséges parkoldkkal
RC-10. Csemete Szocidlis Szovetkezet fejlesztése

RC-11. Teleplilés-mez6gazdasdagi program megszervezése
RC-13. Mez6gazdasagi Feldolgozé Elelmiszeripari Park
RC-14. Elelmiszeripari inkubatorhaz kialakitasa

RC-37 Az M3 Outlet Center m(ikodésének segitése

4.1.2.1.1.2.5. (A2.5) Hajdiiszoboszl6, Debrecen és Hortobagy mint kiemelt nemzetkozi
turisztikai desztinacio, valamint a nemzet-kézi turisztikai potenciallal biré teriiletek és
telepiilések fejlesztése Kelet-Magyarorszag turisztikai rendszeréhez kapcsolddva az
épitett és természeti kornyezet megoérzésével

Illeszked6 helyi célok:

RC-20. Rahordé kerékparut, amely 6sszekoti Polgar turisztikai attrakcidit
RC-21. Els6 Magyar Fotépuskas Vadasztarsasag okoturisztikai fejlesztés
RC-22. Polgari Turisztikai Szolgdltaté Termékcsomag Klaszter létrehozasa
RC-23. M3 Archeopark fejlesztése (pack-age programok)

RC-17. Polgdr volt kozséghaza épliletének turisztikai fejlesztése

4.1.2.1.1.2.6. (A2.6) Helyi jelentéségii turisztikai fejlesztések az épitett és természeti
kornyezet mego6rzésével

llleszkedé helyi célok:

RC-20. Rahordé kerékparut, amely 6sszekoti Polgar turisztikai attrakcidit
RC-21. Els6 Magyar Fotdpuskas Vadasztarsasag okoturisztikai fejlesztés
RC-22. Polgari Turisztikai Szolgdltaté Termékcsomag Klaszter létrehozasa
RC-23. M3 Archeopark fejlesztése (pack-age programok)

RC-17. Polgar volt kozséghaza épliletének turisztikai fejlesztése

4.1.2.1.1.3. A megye gazdasagi szerkezetének megfelel6 oktatas,
szakképzés Stratégiai agazati cél 3 (A3)

4.1.2.1.1.3.1. (A3.1) Intézményi feltételek biztositasa a megye oktatasi intézményeiben
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llleszked6 helyi célok:

RC-4. Kbzoktatasi intézmények fejlesztése

RC-4.1. Napsugar Ovoda féréhelybévitése

RC-4.2. Zélyom uti Altaldnos Iskola fejujitasa

RC-4.3 .Méricz uti iskolaudvar és sportudvar fejlesztése
RC-43. Kbznevelési alapfeladatok ellatdsa

4.1.2.1.1.3.2. (A3.2) Szemléletformalas

Illeszked§ helyi célok:

RC-9. Népféiskola alapitasa

RC-4. Kbzoktatasi intézmények fejlesztése

RC-4.1. Napsugér Ovoda féréhelybdvitése

RC-4.2. Z6lyom uti Altaldnos Iskola fejujitasa

RC-4.3 .Méricz uti iskolaudvar és sportudvar fejlesztése
RC-43. Koznevelési alapfeladatok ellatasa

4.1.2.1.1.3.3. (A3.3) Tehetséggondozas

llleszkedd helyi célok:

RC-4. Kbzoktatasi intézmények fejlesztése

RC-4.1. Napsugér Ovoda féréhelybdvitése

RC-4.2. Z6lyom Uti Altalanos Iskola fejujitasa

RC-4.3 .Méricz uti iskolaudvar és sportudvar fejlesztése
RC-43. Kbznevelési alapfeladatok ellatdsa

4.1.2.1.1.3.4. (A3.4) Nemzetkozi oktatasi programok és kisérleti kezdeményezések

Illeszked§ helyi célok:

RC-4. Kbzoktatasi intézmények fejlesztése

RC-4.1. Napsugar Ovoda féréhelybévitése

RC-4.2. Z6lyom Uti Altalanos Iskola fejujitasa

RC-4.3 .Méricz uti iskolaudvar és sportudvar fejlesztése

4.1.2.1.1.3.5. (A3.5) Vallalati vezetdk, vallalkozok képzése

Illeszked§ helyi célok:

361



. REGIO TERV
POLGAR ITS 2015-2020

RC-9. NépféGiskola alapitdsa

4.1.2.1.1.4. Kozosségi, szocialis és tarsadalmi fejlesztések a leszakado
tarsadalmi csoportok esélyegyenldsé-gének és életmindségének javitasara
Stratégiai agazati cél 4 (A4)

4.1.2.1.1.4.1. (A4.1) Szocialis, egészségiigyi és tarsadalmi infrastruktira-fejlesztés,
valamint az egészség-iigyhoz kapcsolddoé szolgaltatasok fejlesztése felkésziilve az oreged6
tarsadalom kihivasaira

Illeszked§ helyi célok:

RC-4.5. Kiss Erné uti jatszotér, kozpark és jarda feldjitasa és fejlesztése
RC-48 Helyi szint(i id6sbarat varospolitika megvaldsitasa

4.1.2.1.1.4.2. (A4.2) Szocialisan leszakad6 csoportok felzarkoztatasanak segitése,
valamint az esélyegyenl6ség javitasara szolgalé személyi, targyi, infrastrukturalis
hattérfeltételek biztositasa

Illeszked§ helyi célok:

RC-61 Helyi esélyegyenldségi program végrehajtdsa
RC-62 Szocialis célu varosrehabilitacio

4.1.2.1.1.4.3. (A4.3) Szocialis gazdalkodas modellkisérlet a Bihari Szocialis Nonprofit Kft,
valamint a Hajdu-sagi Szocialis Nonprofit Kft intézményeiben

llleszkedd helyi célok:

RC-61 Helyi esélyegyenl&ségi program végrehajtasa
RC-62 Szocialis célu varosrehabilitacid

4.1.2.1.1.4.4. (A4.4) K6z6sségi- és sportfejlesztések

Illeszkedé helyi célok:

RC-4.6. Varosi sportrendezvényeknek is otthont add tornatermi szarny épitése
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RC-60 Vdrosi sportcsarnok épitése

4.1.2.1.1.4.5. (A4.5) A telepiilések kozszolgaltatasi, kozigazgatasi,
kozbiztonsagi funkcidinak ellatasahoz sziikséges fejlesztések

llleszkedé helyi célok:

RC-1. Elektronikus kormdnyzas eszkozeinek fejlesztése IKT cél

RC-40 Az Onkormanyzat gazdasagi kapcsolatrendszernek erésitése
RC-33. TérfigyelS rendszer kiépitésének tovabbi fejlesztése

RC-41 Polgar Varos Onkormanyzatanak Szervezetfejlesztése”

RC-4.4. Rakdczi utca 105. alatti 6nkormanyzati ingatlan rehabilitacidja

4.1.2.1.1.4.6. (A4.6) A helyi identitastudat és népességmegtarté képesség novelése, a helyi
kultira értékeinek megorzésével és fejlesztésével

llleszkedd helyi célok:

RC-32. ,Tiszta, rendezett, virdgos Polgar” program folytatdsa

RC-15. Ady Endre Mvel6dési Haz tevékenységének bdvitése

RC-5. Polgdr volt kozséghaza éplilete helyi 6rokségvédelmi rekonstrukcio
RC-6. Polgar els6 emeletes épilete helyi 6rokségvédelmi rekonstrukcio
RC-7. Kalvaria kdpolna mliemlék rekonstrukcio

RC-8 Rémai Katolikus Nagyboldogasszony Templom miiemlék rekonstrukcié

4.1.2.1.1.4.7. (A4.7) Befektetés a tarsadalomba, az dllampolgari aktivitas névelése

llleszkedé helyi célok:

RC-18. Szocialis intézményrendszer komplex fejlesztése

RC-45 A szocidlis intézmény szakmai el6irdsoknak valéo megfeleltetése
RC-47 Az 6nkormanyzat kotelezd feladatain tuli, dnként vallalt tamogatdsi rendszerének
tovabbi fenntartdsa

RC-34. Tovabbi jatszoparkok kialakitasa

RC-46. Id6sek bentlakdsos otthondnak megvaldsitasa

RC-48 Helyi szint(i id6sbarat varospolitika megvaldsitasa

RC-49. Kozfoglalkoztatasi programok

RC-50. Ertékteremtd mintaprogramok

RC-51. Startmunka Mintaprogramok

RC-52 Stratégiai ingatlanvasarlasok

RC-53 Varosi kulturalis és szérakoztatdé programok, rendezvények
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RC-39 A varos civil. szakmai szervezeti és egyesiileti kapcsolatainak erdsitése, a szervezetek
tdmogatdsa

4.1.2.1.2. Illeszkedés a megyei stratégiai teriileti célokhoz.

Ebben sajatosan kiemelt jelentGségl a Stratégiai terileti cél 2 (T2): Jaraskdzpontok és jarasi
szint{ kisvarosok, mint a helyi kozosségek egyluttmiikodéseinek centrumai, és a varostérségi
fejlesztések lokalis tdmogatdsa viszonylataban a Stratégiai terileti cél 3 (T3): Kistelepiilések
mint az élhetd vidéki kozosségek szinterei.

4.1.2.1.2.1. Jaraskoézpontok és jarasi szintii kisvarosok, mint a helyi kézosségek
egyiittmiikodéseinek centrumai Stratégiai teriileti cél 2 (T2)

Polgar jarasi szintl kisvaros a jarasok szintjén olyan sajatos varostérségi centrum, amelyhez
torténelmi és foldrajzi, kozlekedési kotottségek mentén hagyomanyosan kapcsolddnak a
korabbi kistérség telepiilései.

A térségre az elvandorlds jellemz6, amelynek okat els6sorban a lakossag deprivalt
helyzetében kell keresniink. Jelen terv megalapozo fejezete részletesen foglalkozik azzal a
kérdéssel, hogy a Polgdri Ipari Park és az iparszerli, 6000 hektar feletti foldterlleten
gazdalkodé mez6gazdasagi vallalkozasok mellett miért nem alakulhatott ki a helyi beszallitok,
a beszallitoéi halézatok rendszere. A megalapozd munkarészekbdl valaszt kapunk arra is, hogy
miért nem elegendéek az dnfenntartdsra sem a bérek, miért er6s6dott az itt él6k deprivalt
helyzete, miért nem névekedett a térségi foglalkoztatds, és miért valt a helyi 6nkormanyzat a
térség legnagyobb foglalkoztatéjava az egyébként sikeres kézmunkaprogramok hatékony
szervezésével.

A foglalkoztatas noveléséhez nem csak a megfelel6 képzettségli munkaeré rendelkezésre
allasa szikséges, hanem egy olyan terileti 6sszefogdssal megvaldsithato térségi szovetkezés,
amely lehet6séget termet a térség legfontosabb eréforrdsdanak, a terméféldnek minél
aktivabb, azonban a termdképességet hatékonyan megbrz6, sok esetben rehabilitdld
hasznositasara. Kilondsen mez6gazdasagi nagylzemekre jellemz8, hogy a vdllalatok
innovaciora épllé fejlesztései nemhogy novelnék a munkahelyek szdmat, hanem éppen
ellenkezéleg, valdjaban csdkkentik azt, hiszen a magasabb gépesités emberi él6munkat valt
ki, de hasonld a helyzet az automatizalt logisztikai kozpontokkal, illetve barmely ipari
vallalkozassal, amely egyre fejlettebb automata gépsorokkal valtja ki az emberi él6munkat.

A helyi foglalkoztatds ndvekedését a helyi er6forrdsokra épuld kisvallalkozasok szévetkezett
munkamegosztason alapuld sajat haldzati rendszereinek kiépitésével lehet elérni. Ennek
azonban a legtdbb esetben még a gyokerei sincsenek meg. Ezét egyszerre két iranyban kell
fejleszteni egyrészr6l a mez6gazdasagi termelést, masrészrél ezen termékek felvasarld és
feldolgozo haldzatat.
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El kell érni, hogy az itt él6knek megérje bevetni, és hasznositani a térség szinte minden egyes
négyzetméternyi termdéteriiletét nem csak a kiilterileteken, hanem a haz koril is. igy esély
teremthet6 az itt él6 népesség dnfenntartdsdra, és sajadtos munkahelyek képzédnek az erre
épllé feldolgozé manufakturak létrejottével. A kulturalis intézmények integralt feladatokat
ellatd szervezeti haldzata a népf6iskolak tudasbazisat, és szellemét honosithatja meg.

A szakképzd intézmények, illetve szakiskolak képzésének harmonizaldsa szilikséges a
varostérség alakuld gazdasdgi strukturajaval, illetve koz6s, gyakorlat-orientalt (dudlis) képzési
rendszer kialakitdsa indokolt a kis és kozépvallalkozasokkal egylittm(ikodve, amely biztositja a
természeti erdéforras hasznalat mindségét, és a helyi termel6i és feldolgozdi gazdasag
fejl6dését, a folyamatosan fejl6dé igények tiikrében. Nem elsésorban az idegen élelmiszer-
ipari vallalkozasok letelepitésére van szilkség, mert ez az (Ut az eddigi tapasztalatok alapjan
zsdkutcdnak bizonyult, hanem sokkal inkdbb a helyi termel6 er6k 6sszehangolt termelésbe
szervezésére, a meglévd kistermelGi er6k fejlesztésére, szovetkezésére, egy onfenntartd
vidék létrehozdsanak érdekében.

A megalapozd tanulmanybdl kideril, hogy a kozbosségi mez6gazdasdag megvaldsitdsdanak
hidanyoznak a személyi-erkolcsi térségi alapjai, és nem all rendelkezésre az a tudasbazis sem,
amely a mez6gazdasagi kisipar létrejottével csokkentheti az itt él6k anyagi-pénzigyi
deprivdciés tendencidit, azaz az elvandorlds ellen hathatnak. Az ’50-es évek
kolhozmozgalmainak szervezésével a falvak munkaslakotelepekké valtak, megvaltozott a
falukép, 10x10-es, satortetds, vaskeritéses kockahazak épiiltek, és a hatséudvarokbdl lassan
eltlintek a funkcidjukat vesztett gazdasagi épliletek. A ’60-as évektdl a '90-es évekig a haztdji,
hazkorili gazdalkodds vette at a csalddi gazdasdgok helyét, és juttatta jovedelemhez a
vidéken él6 népességet. A hatsdkertekben kertészkedés, a gazdasagi udvarokban jellemzéen
kisallattartds is folyt, és a kockahazat kiegészitette a nyarikonyha. Napjainkra a falvakbdl
szinte eltlintek a nyarikonyhdk is, belsé ugarokka valtak a kertek, a ,fekete gazdasag
felszamolasa”, és a higiéniai szempontokra hivatkozd ,internacionalis kézérdek”, de legels6
sorban a felvasarld halézatok megsz(inése alakitotta at a falvakat, ahol jellemz6en megsziint
a kollektiv gazdalkodas, néhany helyi vallalkoz6 megszerezte a korabbi TSZ-ek termel6
eszkozeit, és megindult az a deprivacids folyamat, amely felgyorsitotta az elvandorlast. A
telepllésszerkezetek tervezésekor, a rendezési tervek helyi épitési szabalyzatokkal
,kisvarosiasitottak” a hagyomanyos falvakat, sok esetben szinte betarthatatlan, és a telepiilés
jellegétdl idegen, értelmetlen szabalyokkal. Napjainkra mar a paraszt szavunk jelentése is
atalakult, és pejorativ értelmdvé valt. Nemzedékek néttek fel, akik a paraszti gyokereiket
megtagadva sajatos erkdlcsi emigracidban koltoztek a varosokba, és az otthon maradottakat
lenézve, leparasztozva , Uj erkdlcsi értékrendet” allitottak fel 6nigazoldsként.

Napjainkra az emigracid is sajatos ,divattd” valt. A vidék elszegényedésével a gazdasagi
emigracid a varosok felé, elsésorban a févaros felé, a nyugati orszdghatarszélre és egyre
erds6dé mértékben Nyugat-Eurdpa felé irdnyul. A gazdasagi emigracid a jarasi szint(
kisvarosokat, jarasi székhelyeket érintéen rendkiviil rombold jelentGséggel bir. Az emigracié
mérséklése, megsziintetése nem lehetséges a varostérségek egyiitt tervezése nélkil. Mar az
OFTK is felhivta a figyelmet a varosok és varostérségek egylitt tervezésének elhalaszthatatlan
szlikségességére, a helyi gazdasagélénkitésre.
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Polgar a Stratégiai terileti cél 2 (T2) megvaldsitasaban arra tesz kisérletet, hogy térsége
zaszléshajo szerepét felvdllalva teret biztositson a mez6gazdasagi feldolgozdé ipar
megvaldsitasara vonatkozd helyi kezdeményezéseknek a kisvallalkozdsok inkubaciéjaval, és
ezzel valdsitsa meg a kitlizott megyei célt. Ez egy rendkivil nehéz és sokrétlien Gsszetett,
komplex, feladat.

4.1.2.1.2.1. Kistelepiilések, mint az élhet6 vidéki kozosségek szinterei Stratégiai teriileti
cél 3 (T3)

Az 6nszervez8dd és az dnfenntartd gazdalkodas csak akkor valdsithaté meg, ha az valdban az
onfenntartason alapulé 6nszervez6dés. Sajatos generaciés megujuldsra van sziikség, hiszen
az '50-es évektdl napjainkig, generdcidkon keresztll formalddott munkasosztallya a magyar
parasztsdg, és idegenedett el a t3jtdl, amiben él. A vidék legfontosabb természeti
er6forrdsatdl a termdfoldtél vald elidegenedés kovetkeztében jott létre a lakossag
deprivacidja, és ennek kovetkeztében az elvdndorlds. Nem véletlen, hogy egyre szlkebb
tarsadalmi rétegek érdekl6dnek a kozvetlen kornyezetikben zajlé foldtulajdonlds lehet&ségei
irdant. Ma a csalddi gazdasagok, kontra nagylizemi mez6gazdasdg tarsadalmi vitdja, a
foldarverések kérdése csupan a tarsadalom szinte jelentéktelen részének mond egydltalan
valamit, az 0sszefliggéseket pedig ezek kozil is kevesen értik.

A megye vidéki terileteinek értékeit csak akkor lehet megérizni, ha a térség megtartja
torténelmi hagyomdanyokon alapuld, mez6gazdasagi funkcidjat, és az ott él6 jelenlegi
munkdssag, vagy mez6gazdasagi munkassag onfenntartd és Onszervez6dd parasztsaggd
alakul.

A helyi torténelmi termelGi hagyomany kreativ felhaszndldsdhoz, ismeretek elsajatitasa
szlikséges, amelyeket olyan integralt képzési intézményekben lehet elsajatitani amelyek
komplex médon 6nmagukban is értékteremtdk.

A vidék megujulasahoz sziikséges ismeretek elsajatitasaba a kozm(ivel6dési feladatokat ellatéd
intézményeket is be kell vonni. Az integralt erkolcsi és szakmai nevelés, a vidék hagyomanyait
apoldé él6 kultura létrehozdsdnak igénye nem Uj a magyar torténelemben. Eszkdze a
népfGiskolai rendszer a két vilaghaboru kozott rendkivili sikereket ért el Magyarorszagon. A
vildg szinte minden orszdgaban mukodnek ilyen intézmények Daniatédl Amerikan keresztil
Izraelig. A '80-as években a Magyarorszagon Ujjaéledt mozgalom ma a Magyar NépfGiskolai
Tdarsasagban, és a tdrsasagot miuikodtet6 népféiskolai rendszerben ma is él6, Lakitelek,
Kishantos, Balatonszepezd......stb A kompetencidk birtokldsa roévidebb-hosszabb tavon
hozzajarul a térség gazdasagi novekedéséhez és a foglalkoztatas javitasahoz egyarant.
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Hajdu-Bihar megye 2014-2020-as fejlesztési idoszakra vonatkozé jovaképe
Hajdu-Bihar megye 2030-ra megdrzi természeti értékeit és a helyi kbzosségek egyiittmikodéseire, adottsagaira €s hagyomanyaira épitve — tamaszkodva
Debrecen mint a Karpat-medence egészség févarosa és versenyképes innovacids kézpont gazdasagélénkits és munkahelyteremtd hatasara — fenntarthato,
kiegyensiilyozott, lakosai szdmara mindségi szinten élhetd krnyezet lesz.

Hajdd-Bihar megye természeti adottsgai- A szegénység és tarsadalmi kirekesztés Hatékony viz- és energiagazdélkodas,

ra, hagyomanyaira és kutatési potencialja- csbkkentéséhez, valamint a munkaképes valamint a fenntarthatd kérnyezetgazdal-
ra alapozott gazdasagfejleszté kort lakossag piacképes képzettségi szint- kodas feltételeinek megteremtése és
veli a foglalkoztatast é jének noveléséhez sziikséges szolgéltatasi, fejlesztése a Tiszantilon az éghajlat- és

kelet-magyaror: népegészségiigyi és kizigazgatasi funkcick klimaviéltozas negativ hatasainak csék-

erdsitése kentésére

Az Alfsld értékeire épii- Versenyképes gazda- A megye gazdasagi szer- Kdzdsségi, szocidlis és tarsadalmi fejlesztések a
|6 fenntarthato kdrnye- sag és egészséges kezetének megfeleld leszakadd tarsadalmi csoportok esélyegyenliségé-
zet élelmiszer oktatas, szakképzés nek és életmindségének javitasdra

Debrecen, az életerds varos, mint Jaraskézpontok és jarasi szintii kisvarosok Kistelepiilések mint az
a Karpat-medence egészség és mint a helyi kézdsségek egylittmikodései- élhetd vidéki kbzosségek
innovacio févarosa nek centrumai szinterei

Az innovécios szemlélet integrilasa a gazdaségi, tarsadalmi és 2020-ra minden dj beruha és fejlesztésnél biztositva legyen a
kdrnyezeti folyamatokba kbrnyezeti, pénziigyi és tarsadalmi fenntarthatdsag

A tarsadalom és a gazdasag 6nszervezddd folyamatainak djra- A foglalkoztatas novelése a megye munkaképes kori lakossaga koré-
élesziése ben

Az életmindség javitisa az bregedd tarsdalom kihivésaira véla- A megye lakossaganak és gazdasaganak bekapcsolésa az informécids
tarsadalomba

2014-2020 Hajdu-Bihar Megye Stratégiai Programja célrenszer sszefoglad abrdja

(forras HBM-i Onkormanyzat)

4.1.1. A stratégia illeszkedése a telepiilésrendezési eszk6z6khoz

Polgar Varos Helyi Epitési Szabdlyzatat (HESZ) a Képvisel6-testiilet 16/2002. (X.03.) sz
rendelettel hagyta jéva. Ez a rendelet tobbsz6r is mddosult a 19/2006.(V.02.); 36/2006.
(X.31.); 28/2009. (IX.25.); 5/2010. (Ill.26.); 16/2010. (IX.03.) és a 27/2013. (XI1.20.)
rendeletekkel. A jelenleg érvényes telepllésrendezési eszkdzok kidolgozasa az épitett
kérnyezet alakitdsardl és védelmérdl szolé 1997. évi LXXVIII. térvény (a tovabbiakban: Etv.)
valamint az orszagos teleplilésrendezési és épitési kovetelményekrél sz6lé 253/1997. (XII.

20.) sz. Kormanyrendeletben (a tovébbiakban: OTEK) elGirt kovetelményeknek megfeleléen
tortént a 23/2000. (lIl. 27.) sz. hatarozattal elfogadott telepllésfejlesztési koncepcid alapjan.

Az eltelt id6szakban tobb alkalommal keriilt sor a telepiilésszerkezeti terv és helyi épitési
szabdlyzat mddositdsdra az Outlet Center épitése, valamint a varoskdzpont rehabilitacids
munkdival kapcsolatosan. Ezen mddositasok csak részlegesen érintették a varos
telepilésrendezési eszkozeit, teljes kord fellilvizsgalatra nem kerdiilt sor.

Indokolt a vdaros kozigazgatdsi teriiletére vonatkozdéan - Osszhangban az orszagos
terliletrendezési tervrél (a tovabbiakban: OTrT) sz6lé tobbszor modositott 2003. évi XXVI.
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torvény elGirasainak figyelembevételével — a telepiilésrendezési eszkozok fellilvizsgalata és
madositasa, teleplilésfejlesztési koncepciod készitése, amely figyelembe veszi az ITS ajanlasait.

4.1.3. A stratégia illeszkedése az 6nkormanyzat gazdasagi programjahoz

A Képvisel6-testiilet a 65/2015. (VI. 25.) sz. hatdrozataval jovahagyta Polgar jarasi szint(i
kisvaros 2015-2020 évekre vonatkozé gazdasagi programjat. A gyakorlati eredményekbdl
lathaté és mérhet6, hogy Polgdr Varos alapvetGen teljesitette a programjaiban, illetve az
Integralt Varosfejlesztési Stratégidban vallalt célkitlizéseit. Ezzel egylitt az is érzékelhet6,
hogy az integralt varosfejlesztési stratégia készitésének idején még nem voltak lathatdok azok
a koridlmények és kovetkezmények, amelyek a késSbb bekovetkezd, és jelen program
készitésekor is fennalld elhizddod orszagos gazdasagi- és erkolcsi valsag jelenségei okoztak. A
kozéptavra szold stratégia hatdlya lejart, és az elért eredményekre épitkezve a
tovabbhaladast Uj stratégia mentén kell megvaldsitani, a lokalisan jelentkezé, felmeril6, vagy
a multbdl napjainkig hizddo tarsadalmi problémak orvosolasara adott valaszokkal.

4.2. Belso osszefiiggések

Az ITS alapvet6en varosi dokumentum, azonban a dokumentum bizalmi alapu partnerséget
kezdeményez nem csak a varos, hanem a kérnyezs telepilések és helyi k6zosségeik szamara
is, azoknak a tervezett programcéloknak megvaldsitdsdaban, amelyek a térségi
tarsadalomfejlédést szolgdljak. A tennivaldk egyfajta sorvezetjeként mikddik, elmagyardzza,
kiszdmithatovad és atlathatova teszi az egyes programok céljait, Utmutatdst ad a célok
megvalositdsahoz.

Szandékaink szerint a megszerzett bizalmi t6ke, és az elérendd célok olyan alapot
teremtenek, amelyek erGsitik a varostérségi egylttmlkodést. LehetGséget kivanunk
teremteni arra, hogy a résztvevék partnersége lehet6leg ne iranyitott legyen, hanem spontdn
partnerségekben is megnyilvanulhasson. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy partnerséget
nem azért alapitunk, mert térvény, kormanyrendelet, vagy egyéb kényszer irja el6, hanem
azért, mert az egylttm(ikodés a legalapvet6bb tarsadalmi sziikséglet.

Polgar Integralt Telepllésfejlesztési Stratégiaja a felvazolt jovSkép és atfogd célja elérése
érdekében 17 varosi szint( horizontalis és 51 varosrészi (terileti) részcélt jeldl ki a kbvetkezd
5 éves idGszakra

4.2.1. A célok logikai 6sszefiiggései
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Az egyes célok az atfogd célokat szolgaljak. A célrendszer legfontosabb elemei a megyei TOP-
hoz illeszked6 horizontalis célrendszerek, amelyek 5 terlleti egységhez kapcsoldddan
programszerlen adjak az akcidteriiletek fejlesztési céljait. Az akcidteriletek lehatarolasa eltér
a varosrészi lehatarolasoktdl, mert a varosrészek torténelmi kialakulasa és szerkezete nem
flgg az egyes teriletekben id6kdzben megjelend aktualis problématdl.

A horizontalis célok minden varosi teriileten egyardnt érvényesek, azonban az akcidk
szempontjabél minden egyes terileten mas-mads hangsulyokkal jelennek meg, az aktualis
problématdl figgben. A helyzetértékelésben beazonositott problémakra adott megolddsokat,
a konfliktushelyek korilhataroldsa alapjan az aldbbi akciéteriletekkel jel6ltiik ki:

e AT-1Telepllés-mez6gazdasagi ,,Zold varos” program akcidteriilete
RC-32. ,Tiszta, rendezett, virdgos Polgdr” program folytatdsa
RC-11. Telepiilés-mez6gazdasagi program megszervezése
RC-9. Népféiskola alapitasa
RC-10. Csemete Szocidlis Szovetkezet fejlesztése
RC-15. Ady Endre M{ivel6dési Haz tevékenységének bbvitése
RC-44. Varosi piac felujitasa a szlikséges parkoldkkal
RC-33. Térfigyel6 rendszer kiépitésének tovabbi fejlesztése
RC-34. Tovabbi jatszéparkok kialakitasa

e AT-2 MezG6gazdasagi Feldolgozdipari Park program akcidteriilete
RC-13. Mez&gazdasagi Feldolgozé Elelmiszeripari Park
RC-14. Elelmiszeripari inkubdtorhaz kialakitasa

o AT-3 Turizmus fejlesztése program akciéteriilete
RC-5. Polgar volt kozséghaza éplilete helyi 6rokségvédelmi rekonstrukciod
RC-17. Polgar volt kbzséghaza épliletének turisztikai fejlesztése
RC-6. Polgar els6 emeletes éplilete helyi 6rokségvédelmi rekonstrukcid
RC-7. Kalvéria kdpolna mliemlék rekonstrukcid
RC-8 Rémai Katolikus Nagyboldogasszony Templom miemlék rekonstrukcio
RC-16 Polgari Strandfiirdé fedett medencéjének és épliletének
rekonstrukcidja
RC-21. Els6 Magyar Fotépuskas Vaddasztarsasag okoturisztikai fejlesztés
RC-20. Rahordd kerékparut, amely 6sszekoti Polgar turisztikai attrakcidit
RC-22. Polgari Turisztikai Szolgaltatd Termékcsomag Klaszter létrehozéasa
RC-23. M3 Archeopark fejlesztése

e AT-4 Szocidlis célu varosrehabilitacié program akcidterilet
Antiszegregacids program szerint

Mindezen tul a varos egészét érintd programok akcidterilete a varos hatara, amely tovabbi
részcélok megvaldsitasat irdnyozza eld.
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e HC-10. Fenntarthato telepilési kozlekedésfejlesztés (TOP-3.1.1-15) hoizontalis
célhoz kapcsoléddan
RC-2. Helyi és helykozi kozosségi kozlekedésfejlesztési program végrehajtasa
RC-26. Kerékparut épitése I. item
RC-27. Kerékparut Il. Gtem, és Uj jardak épitése
RC-28. Kistérségi kerékparut haldzat fejlesztése
RC-24. Kiépitetlen utak megépitése
RC-25. Belterileti utak karbantartdsa

e HC-11. Belteriileti csapadékviz elvezetd rendszerek fejlesztésének megvaldsitdsa
telepiilési kbrnyezetvédelmi infrastruktura-fejlesztés (TOP-2.1.3-15) horizontdlis

célhoz kapcsoléddan
RC-31. Csapadékviz elvezet6 haldzat fejlesztése

e HC-13. Gyermekellatdsi szolgdltatasok fejlesztésének megvaldsitasa Polgaron (TOP
1.4.1-15) horizontalis célhoz kapcsoléddan

RC-4. K6zoktatdsi intézmények fejlesztése
RC-4.1. Napsugér Ovoda féréhelybdvitése
RC-4.2. Z6lyom uti Altalanos Iskola fejujitasa
RC-4.3 .Mbricz uti iskolaudvar és sportudvar fejlesztése
RC-4.4. Rakdczi utca 105. alatti 6nkormanyzati ingatlan rehabilitacidja
RC-4.5. Kiss Erné uti jatszotér, kozpark és jarda felujitdsa és fejlesztése
RC-4.6. Varosi sportrendezvényeknek is otthont add tornatermi szarny
épitése
RC-36. Kozétkeztetési intézmények korszer(sités (energetika, és Gizemelés-
technoldgia)
RC-43. Kbznevelési alapfeladatok ellatasa

e HC-6. Szocialis alapszolgaltatasok infrastrukturajanak bévitése, fejlesztése (TOP-
4.2.1-15) horizontalis célhoz kapcsoléddan
RC-18. Szocialis intézményrendszer komplex fejlesztése
RC-45 A szocidlis intézmény szakmai el6irdsoknak valé megfeleltetése
RC-46. Id6sek bentlakdsos otthondanak megvaldsitasa
RC-48 Helyi szint(i id6sbarat varospolitika megvaldsitasa

e IKT cél RC-1. Elektronikus kormanyzas eszkozeinek fejlesztése

e Vizgazdalkoddssal kapcsolatos athuzédo feladatok végrehajtasa
RC-29. Ivéviz haldzat rekonstrukcidja
RC- 30. A szennyvizhaldzat tovabbépitése
RC-3. Egyéb, vizgazdalkodasi programmal kapcsolatos feladatok

e HC-16 Polgdr Ipari Park, és iparteriiletek tejlesztése (TOP-1.1.1-15)
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HC-9. Energiahatékonysag és megujulé-energiaforras hasznalat fokozasa (TOP-3.2.1-

RC-35 Az 6nkormanyzati intézmények éplleteinek energetikai korszerdsitése
RC-38 Lakéépliletek energetikai korszerdsitése
RC-42 Jbzsef Attila Gimnazium és Szakképzs Iskola (JAGSZI) felujitasa

Egyéb kitlizott célok

RC-37 Az M3 Outlet Center m(ikodésének segitése

RC-39 A vdros civil. szakmai szervezeti és egyesiileti kapcsolatainak erGsitése
RC-40 Az Onkormanyzat gazdasagi kapcsolatrendszernek er8sitése

RC-41 Polgar Varos Onkormanyzatanak Szervezetfejlesztése”

RC-19 Ifjusdagi garzonhaz kialakitasa, bérbe adhatd hazak vasarlasa, épitése
RC-47 Az 6nkormanyzat kotelez6 feladatain tuli, 6nként vallalt tdmogatasi
rendszerének tovabbi fenntartasa

RC-53 Vdrosi kulturdlis és szorakoztatdé programok, rendezvények

Kozfoglalkoztatasi Programok fenntartdsa

RC-49. Kozfoglalkoztatasi programok

RC-50. Ertékteremtd mintaprogramok

RC-51. Startmunka Mintaprogramok

RC-52 Stratégiai ingatlanvasarlasok

RC-54 Kozérdeket szolgalé magasépitési jellegli kozcéld munkaprogramok

5. A STRATEGIA MEGVALOSITHATOSAGANAK FOBB KOCKAZATAI

Az integralt telepilésfejlesztési stratégia megvaldsitdsa szempontjabdl fontos azonositanunk
a kockazatokat, melyek esetleges bekovetkezése esetén negativ hatdssal vannak a stratégia
céljaink elérésére.

A kockazatok alapvetéen harom nagy csoportra bonthatok:

Az elGkészitéshez kapcsolédd kockazat, hogy az ITS kidolgozdsa a 2014-2020-as
operativ programok kidolgozasaval parhuzamosan zajlik, igy a tervezési kornyezet
folyamatosan valtozik. A kockazat kikliszobolése érdekében az ITS készitése, a
tdrsadalmasitds és elfogadas idészakdban is fontosak a kiilonb6z6 szerepl6k kozotti
folyamatos egyeztetések, szakért6i konzulticidk. Ezek rahatdssal lehetnek a varosi
projektlistara, a helyi gazdasagi szerepl6k aktualis fejlesztési elképzelésire.

Megvaldsitashoz kapcsolddd kockazatok: a megvaldsitas legfébb kockazatait a
tervezett projektek megvaldsitasaval kapcsolatos mdszaki és pénziigyi nehézségek
jelenthetik, amelyek megfelel6 elGkészitési, tervezési tevékenységgel jelentGsen
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csokkenthet6ek. Ugyanakkor ki kell emelni, hogy kozszféra tervezett fejlesztéseire
nagy hatdssal van a kedvezGtlen gazdasagi helyzet, az dnkormanyzatok csdkkend
addbevételei, a koltségvetési elvondsok. Ebben a helyzetben azoknak a tervezett
fejlesztések finanszirozasi hattérét leginkabb a pdlyazati forrasok jelentik. A gazdasagi
szerepl6k fejlesztéseire nagy hatdssal van a gazdasagi helyzet, a sajat er6forrasokkal
vald gazdalkodds, a hitelezés nehézségei Gket is a palydzati forrasok kiakndazasa
irdnyaba tolja.

e Fenntartashoz kapcsolédd kockazatok: a tervezés és megvaldsitds mellett kiemelt
figyelmet kell forditani az elért eredmények fenntartasara, a lehetséges fenntartasi
kockazatok minimalizaldsra

6. A MEGVALOSITAS ESZKOZEI ES NYOMON KOVETESE

6.1 A célok elérését szolgalo fejlesztési és nem beruhazasi jellegi
onkormanyzati tevékenységek

A telepilésfejlesztési koncepciérdl, az integrdlt telepllésfejlesztési stratégiardl és a
teleplilésrendezési eszkdzokrdl, valamint egyes telepilésrendezési sajatos jogintézményekrél
s2016314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet az integralt telepulésfejlesztési stratégia
egyeztetésének és elfogadasanak szabalyait a kbvetkez6kben hatdrozza meg:

31. § (1) A stratégia tervezetét a polgarmester véleményezésre megkildi a 30. § (1)
bekezdésében meghatarozott résztvevGknek. A résztvevik a stratégia tervezetét 21 napon (a
févdaros esetében 30 napon) belll véleményezik.

(2) A polgarmester a beérkezett véleményeket, illetve a vélemények alapjan
atdolgozott stratégiat ismerteti a képviselS-testiilettel.

(3) Az elfogadott stratégiat az 6nkormanyzat honlapjan kozzé kell tenni.

(4)25 A stratégia elfogadasardl és honlapon vald kozzétételérGl a polgarmester 5
napon (a févaros esetében 10 napon) belll értesitést kild az egyeztetésben részt
vetteknek és az allami fG6épitészi hataskorében eljaré févarosi és megyei
kormdnyhivatalnak

30. § (1)22 A polgarmester

a) a készitend6é koncepciordl el6zetes tajékoztatét kild a 9. mellékletben
meghatarozott allamigazgatasi szerveknek, az érintett tertleti (megyei és févarosi) és
a kozvetlenil érintett szomszédos teleplilési 6nkormanyzatnak (a tovabbiakban
egyutt: érintett terileti, telepiilési dnkormanyzat),
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b) az el6zetes tajékoztatdt ismerteti a partnerségi egyeztetés szabalyai szerint az
eljarasban érintett résztvevékkel,

c) adatszolgaltatasi kérelmet kild a K6zponti Statisztikai Hivatalnak (a tovabbiakban:
KSH) a telepiilés szegregacidsziirése céljabdl, tovabba ha indokolt a teleplilésrészek
kijelolése, a telepllésrészek helyzetelemzéséhez szilkséges mutatdkat is megkéri,
csatolva a lehatdrolandé telepiilésrészek hatarainak leirasat.

6.2. Az integralt telepiilésfejlesztési stratégia szervezeti kereteinek
maghatarozasa a stratégia megvalositasahoz

Az Onkorményzat az el6z6 id6szakban sikeresen valdsitotta meg nagyszamu projektjét,
melynek keretében szdmos kodzintézmény megujult, rendkivil sikeres lett a varoskozpont
rehabilitacié, és PETEGISZ, és emellett szamos, a lakossdg kozérzetének javitdsat
eredményezd fejlesztés valdsult meg Polgaron.

Az Onkormanyzat munkajat a fejlesztésekben a Polgdrmesteri Hivatal és a hivatal altal
megbizott szervezeti egységek hatékonyan és sikeresen tdmogattak.

Az ITS megvaldsitasara kialakitandd szervezeti hattérnek illeszkednie kell a 2014-2020-as
id6szakra kiépitend6 orszdgos és megyei szervezetrendszerhez, uUgy hogy a forrdsok
lehivhatdsaga és elszamolhatdsdga biztosithatd legyen.

Az onkormanyzat jelenlegi telepilésfejlesztési intézményrendszere, stratégiai és operativ
menedzsmentje alkalmas az integralt telepilésfejlesztési stratégia megvaldsitasara, a 2015-
2020 kozotti fejlesztések szervezeti rendszerének biztositdsara, ezért az ITS megvaldsitasa
soran a jelenlegi intézményi struktura megvaltoztatdsa nem tervezett.

Az ITS megvaldsitas és a varosfejlesztés intézményrendszerén beliil a dontéshozdi szintet
Polgar Varos Képvisel6 Testllete, a jegyz6 vagy a Polgdrmester jelenti, a feladattdl, a Testilet
altal delegalt jogkortdl figgben.

A dontés el6készitési feladatokat Polgar Varos Polgarmesteri Hivatala, annak adott szervezeti
egységei végzik.

6.3. Telepiiléskozi koordinaciéo mechanizmusai, egyiittmiikodési
javaslatok

Megyei szinten a telepiiléskdzi koordinacidban Hajdu-Bihar Megye Onkormanyzata jatszik
kiemelkedd szerepet, mivel a Terllet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program tervezése és
részben a megvaldsitasa is e szervezet hataskorébe tartozik.
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Ahhoz, hogy a megye szamadra rendelkezésre allo forraskeretet hatékonyan, ésszerlien és
maradéktalanul fel lehessen hasznalni, elengedhetetlen a partnerség a megyei 6nkormanyzat
és a teleplilések kozott.

A térség teleplléseinek tervezett fejlesztései esetében célszer( kilonbséget tenni a szliken
értelmezett varostérség, jaras és a tagabb térség — féként varosi jogdlldsu — telepiilései
kozott.

A kozeli jarasszékhely sajat vonzaskorzete kibdvitésére és megerdsitésére torekszik. Ennek
eléréséhez tobb olyan projekt megvaldsitdsa is varhatd, amelyek jellegében hasonlé lehet a
tervezett polgari beavatkozdsokhoz, azonban érdemes kialakitani egy jarasi
munkamegosztdson alapuld egyuttmdkodést, amely kihaszndlja a térségi pozicidk
sajatossagait. Ezzel elkeriilhet6k a felesleges palyazati parhuzamok is.

A kozeli telepiléseken kisebb Iéptékl, részben pontszerl fejlesztések valdsulhatnak meg,
amelyek kifejezetten a helyi lakossag életmin&ségének javitdsdra iranyulnak. Polgar
varostérségi jelent6ségl vdaros, pdlydzati lehet6ségei joval kedvezGbbek a kornyék
kistelepliléseinél.

A telepllés-mez6gazdasagi program Uj lehet6ségeket kinal az egylttmikddésre a
kisteleplilésekkel, a Mez6gazdasagi Feldolgozdipari Park, és az MezG6gazdasdgi Inkubatorhdz
kifejezetten térségi multiplikator hatasu. Polgarnak nem érdeke a pontszer(, elszigetelt
fejl6dés, hiszen ha nagy a fejlettségbeli kontraszt a kozpont és kornyéke kozott, az negativan
befolyasolhatja a varos egészének gazdasagi-tarsadalmi fejl6dését.

Hajdunanas kozos o©nkormanyzati hivatalt mikodtet Folyas, Uijtikos, Tiszagyulahdza
telepilésekkel, melyekkel szoros kapcsolatban all, a mikodtetés és a fejlesztések kapcsan is.

Tekintettel arra, hogy tobb projektben is érintettek e telepiilések, személyes talalkozdk
torténnek a telepillésvezet6k kozott heti rendszerességgel, valamint ez Uj kdzos hivatal
fejlesztésére és a jarasi onkormanyzatok hivatalok kozotti egylittm{kddés erdsitésére iranyul
egy kozos fejlesztési tevékenység. Polgdrnak azonban sokkal jobbak a logisztikai lehetdségei,
amely a térség gazdasagi motorjellegét er@siti, és a varos Tiszaujvarosi kapcsolédasa is
gazdasagélénkit6 kihatdsu lehet a jarasra.

6.4. Monitoring rendszer kialakitasa

A monitoring rendszert az egyes palydzatok szabalyozzak, és a benyujtaskor elérhetd adatok
tikrében a specialis méréseket e palydzatok mentén kell végezni. Az ITS monitoringja ezen
palydzatok kapcsan jelentkezik.

Azonban az ITS 6nmagdban nem pdlyazat, hanem egy terv, egy sorvezet6, amelynek mentén
célszerl haladni, a palydzatok benyujtasanak lehetSsége pedig nem mulik a varoson. Eppen
ezért a monitoring a gazdasagi program fellilvizsgalata kapcsan aktualis.
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A gazdasagfejlesztési program 2015-20 képvisel6testilet kozéptavra kitlizott szandékait, mig
az integralt stratégiaalkotds ehhez a szdndékhoz a célkitlizésekhez vezet6 alternativ utak
meghatarozasat és értékelését, valamint a kovetend6 alternativa kivalasztasat és
részletesebb kidolgozasat takarja. Mindehhez célszerli egy stratégiai menedzsment
felallitasa.

A menedzsment tevékenysége a fentieken tul magdban foglalja a végrehajtas tervezését,
irdnyitasat, értékelését, figyelemmel a koérnyezet valtozasaira. A feladatok megvalésitasanak
folyamatos értékelése és figyelemmel kisérése (monitoring) kiemelt szerepet kap.

A menedzsment tevékenysége transzparens, tevékenységérél a polgdrmesternek és a
képvisel6testiletnek, valamint a tamogatd szervezeteknek koteles beszamolni.

6.4.1. Eredmények értékelése a megnyert és megvalositott palyazatok monitoringjan
keresztiil, és éves KSH adatok alapjan.

A varosrészi célokhoz kapcsolddd indikatorok esetében elsGsorban a KSH népszamlalasi
adataira lehet épiteni.

Amellett, hogy minden varosrészt érint az akciéterileteken valamilyen célkit(izés, ugyanazon
hatdrokon belll a KSH adatok ujra lekérhetdk, és az adatok Gsszehasonlitdsabol azonnal
eldonthetd, hogy tortént-e valtozas, és milyen elGjellel.

Ehhez felesleges az ITS-ben hatalmas tablazatokat kitolteni, mert a tablazatok kitoltésétdl
semmilyen helyzet nem javul, azonban az ITS-hez két6d6, és megnyert és megvaldsitott
palydzati eredményindikatorok hatdsai fontosak.

Az értékelés végrehajtasanak idejét és az értékelés szandékait figyelembe véve a
kovetkez6mddszereket alkalmazzuk a folyamat soran.

6.4.2. Interim (kozbenso) értékelés

A stratégia, program, projekt végrehajtdsa, illetve a szervezet mikodése kdzben végzett,
adott id6pontra vonatkozd (tdl-ig), egyszeri értékelés. (projektenként, a vonatkozd
jogkovetelmények betartdsdval, esett6l fliggen szerzédésenként, teljesitésenként,
képvisel6testiileti dontések elGkészitd fazisaiban)

6.4.3. On-going (folyamatos) értékelés

Az értékelés nem egy adott id6pontban torténik, hanem folyamatosan / periodikusan.
Folyamatosan koveti a megvaldsuldas menetét, adott program céljainak megvaldsulasat.
Folyamatosan elemzi az elért outputokat és eredményeket. (képvisel6testileti Ulések
alkalmaival folyamatosan)
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6.4.4. Ex-post (utélagos) értékelés

A stratégia, program, projekt végrehajtasat kovetSen végzett értékelés. (szummitiv, a ciklus
végén Osszefoglaldan)
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