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Bevezetés

Polgar Integralt Telepilésfejlesztési Stratégidja (tovabbiakban ITS) a varos kozéptavd,
stratégiai szemléletli, megvaldsitds orientalt fejlesztésének legfontosabb iranyait és
beavatkozdsait jeloli ki. 2020 évig kivanja megvaldsitani a tervezett fejlesztéseket, az EU
programozasi ciklusdhoz igazodva.

A nemzeti fejlesztés 2030 Orszagos Fejlesztési és Teruletfejlesztési Koncepciot az 1/2014. (.
3.) OGY hatarozatban fogadta el a Magyar Orszaggy(ilés. A koncepcidban a terlleti
fejlesztések alapegységei a varosok és a vidéki térségek egylttm(ikodésére épiils, a varost és
vonzdaskorzetét magaban foglald vérostérségek. (szakmai kifejezéssel funkcionalis varostérség
— FVT) Lehatarolasuk alapulhat a kilénb6z6 funkciék vonzaskorzeteit kimutatd terileti
elemzésekre, de ugyanigy a térségi egylttm{kodés hagyomanyokra és a térségi
identitasmintak eloszlasara is.

Polgar tdrsadalmi-gazdasagi fejl6dése megindult, és ezt a fejlédést a dinamikus
telepilésvezetés mellett els6sorban az M3 autdpdlya kozelsége és a vdros megkozelitését
lehet6vé tevé csomdpontnak kdszonheti. A kdzvetlenil a csomdpont mellett elhelyezked6
Ipari Park egyik sajatossaga, hogy a fejl6édését nem a varos eredeti funkciéjanak, nemzeti
sajatossdgu hagyomdnyokon alapulé ipardnak, vagy a mezGgazdasagi termelés és
élelmiszeripar eredményeinek kdszonheti, hanem az olcsé munkaerére és kivald logisztikai
foldrajzi helyzetre alapozott idegen befektetSknek.

Polgar a funkcidvdltds hatdsara veszitett korabbi szerepkorébdl, hiszen egyrészrél a
terlletpolitikai atrendezés miatt megszlint az a kistérségi terileti rendszer, amelynek
koézpontja volt, masrészr6l az Uj vallalkozas tipusokkal gazdagodd Ipari Park a vartnal
kevesebb munkahelyet teremtett, és a vartnal alacsonyabb szint( jovedelmet termelt a helyi
lakosok szamara.

A szomszédos Tiszaujvaros fejlédése Polgartdl eltéréen dinamikusabb. Ez els6sorban annak
kdszonhetd, hogy a varos megtartotta eredeti funkciéjat, és a ’60-as '70-es években
megalapozott sajatossagl hagyomanyokon alapulé iparfejlesztést vitt véghez. Polgar nem
rendelkezik ipari hagyomdnyokkal, ipara els6sorban mez6gazdasagi szerepkdrére épiilt, és az
elmult 25 év nem kedvezett a mezbgazdasagnak. Polgdr lakosainak jelent6s része helyi
munkalehet&ség hidnyaban a kozeli Tiszaujvarosban vallal munkat, igy fenn all a veszélye
annak, hogy a varos szinte csak alvéfunkciéval rendelkez6 szuburban telepiléssé valik.

Polgar jardsi szintl kisvdros olyan sajatos mikrotérségi vonzaskorzettel rendelkezik, amely
ugyan az OFTK-ban nincs kilén megnevezve, azonban az elmaradottsdgok tekintetében
korilhatarolhatd egységet képez. A varostérségi sajatos helyzetkép megvaltoztatdsa a
mez6gazdasag versenyképességének erdsitésével, a biotermelés 0Osztonzésével, az
agrarmarketing tevékenység fejlesztésével és a helyi termékek tamogatdsdval, a kék gazdasag
elveinek fokozatos megvaldsitasaval a fejlesztésekkel sajatos térségi képet formalhat.
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A térség természeti erSforrasa a terméfold. Els6sorban erre az erdforrasra alapozhatd a
vallalkozasi kérnyezet fejlesztése ipari park létrehozasaval, a meglévé tovabbfejlesztésével, a
klaszteresedési folyamat elinditasaval, erGsitésével, valamint az lzleti, logisztikai, kozlekedési
és szolgaltatdsi hattér fejlesztésével, a tdji, kornyezeti szempontok figyelembevételével.

A  mezbgazdasdg versenyképességének er@sitése a biotermelés 0Osztonzésével, az
agrarmarketing tevékenység fejlesztésével és a helyi termékek tdmogatasaval lehetséges.

Azonban figyelembe véve a foldterlletek tulajdonviszonyait, akkor belathatjuk, hogy az
Gstermel6k, csaladi gazdasagok szama kevés. A terileti tulajdonosi er6egyensuly eltolddast,
elsGsorban a haztaji hazkordli, és zarkerti lakossdgi tulajdonu teriletek aktivizaldsaval lehet
ellensulyozni.

A mez6gazdasag nem egyszer( arutermel6 agazat. A varosnak és vonzaskorzetének ujra fel
kell ismerni, hogy a mez&gazdasag erdforras. Mind emellett azt is fel kell ismerni, hogy a
mezG6gazdasag olyan eréforras, amelynek a termelési feladatok mellett kbrnyezetvédelmi és
foglalkoztatdsi feladatokat is magara kell vdllalnia, hiszen a koérnyezeti és szocialis, k6z0sségi
szolgdltatasi igények helyben keletkeznek, a szolgaltatdsok nem importalhaték. A nagylizemi
mez6gazdasag a sajat profitjat termeli, és a székhelye messze esik a kistelepiilésektdl, a
kisteleplilések csupan olcsé munkaer6vel szolgdljak ezeket a cégeket, azonban ezen tul a
kistelepliléseknek kevés hasznuk van bel6liik.

A megfelel6 mez6gazdasagi foldhasznalati és gazdalkodasi rendszerek alkalmazasa, Polgar
jelenlegi, torténelmi hagyomanyokon alapuld statuszdnak, tarsadalma megmaraddsanak
kulcskérdése. Ezt azonban csak ,fenntarthatd” rendszerek képesek biztositani, amelyek ugy
allitanak el6 j6 minGségl, egészséges és elegend6 termékeket, hogy kdzben megérzik az
élévilagot, a tdjat, s benne az embert, kozosségeit, kultirdjat, munkat és megélhetést
biztositva a polgari népesség, a helyi kozosségek szamara. E feladatok egyidejli megoldasara
az iparszerd mez6gazdalkodas nem alkalmas, hiszen az egybefiigg6, hatalmas terilleteken
folytatott és automatizalt nagylizemi gépi féldmlivelés kevés emberi, él6munkat igényel.

Hajdu-Bihar megye teriiletfejlesztési koncepcié helyzetfeltdré munkarésze 2012-ben készilt
el. A vizsgalatokra alapozottan kijelenthetjlik, hogy Polgdr 6nall6é varostérséggel rendelkezik.
Gyakorlatilag a kialakitott uj jaras terlleti lehatdrolasa nyomdn, sajatos kétkozpontu
térszerkezet alakult ki.

A jarasi székhely Hajdundnas, azonban a térségen belll valédi varostérségi telepilési
kérnyezettel Polgdr rendelkezik. Ezen a helyzeten prébdl korrigalni, hogy Folyas, Ujtikos és
Tiszagyulahdza Hajdunandssal ko6z6s onkormanyzati hivatalt mikodtet, Tedej pedig 6nalld
varosrészévé valt Hajdunanasnak, azonban a Hajdlnanasi ITS Tedejt kivéve nem foglalkozik
ezekkel a telepuilésekkel.

A varostérségek kialakuldsaban fontos tényezd a térség telepiilései és egyéb szerepl6i kozotti
egyuttm(ikodési készség. A sikeres fejlesztésekhez a megye koordinaciés tdmogatasa mellett
aktiv helyi/térségi fejlesztési partnerségek mikodtetésére van sziikség (non-profit,
kormdnyzati, 5nkormdnyzati, for-profit szereplékkel).
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A koz0s taj és torténelem a kozos kulturdlis értékek szerepét erGsiti. A hajduvarosi mult, a
helyi identitas, Osszetartozas az egylittm(ikodés alapjait jelentik a jaras kozos kulturdlis
gyokereit, a tdjhasznalat, és a tajhasznalathoz kot6dé kozos gazdasagfejlesztés pedig a
varostérség fejlédésének legfontosabb er6forrdsa.

O3 Iietéxesséoi terviet |
I kezpont

A Hajdunanasi Jarasi Hivatal illetékességi teriilete forrds: TEIR

Polgar Varos Integralt Varosfejlesztési Stratégiat a KépviselG-testilet 73/2008. (V.22.) sz.
hatdrozataval fogadta el. A telepllésfejlesztési koncepciordl, az integralt telepilésfejlesztési
stratégiardl és a telepilésrendezési eszk6zokrdl, valamint egyes teleplilésrendezési sajatos
jogintézményekrdl sz616 314/2012. (X1.8.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet)
7. §-a az integralt telepilésfejlesztési stratégiaval kapcsolatban el6irja, hogy: ,Az
onkormanyzat a stratégiat legaldbb négyévente attekinti, ellenérzi és dont arrél, hogy
tovabbra is valtozatlan tartalommal alkalmazza, mddositja, vagy Ujat készit.” A Korm.
rendelet alapjan a Stratégia attekintése és ellenbrzése sziikségessé valt, a képviseld testiilet
Uj stratégia készitésének szandékat 4/2015 (1.29.) sz. hataroztaban rogzitette.

Az Uj stratégia készitését nem csak az indokolja, hogy megvaltozott a stratégiakészités
tartalmi kovetelményrendszere, hanem az is, hogy az IVS elkészitése éta eltelt idGszakban a
varos tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti helyzetében jelentds valtozasok kdvetkeztek be.

Ez évben késziilt el a jarasi székhely Hajdunanas ITS-e, és a szomszédos Tiszaujvaros ITS-e.
Lassan, f6leg a palyazati lehet6ségek tekintetében pontosodik Hajdu-Bihar megye Terileti
Operativ Programja is. Ezek a fejlesztési stratégiak az orszagos programokon belil lokalisan
azok a fejlesztési irdnyok, amelybe Polgar jarasi szint( kisvaros integralédhat.

A jellegzetesen telepiiléshianyos jarasi térségen belll a térszerkezet szempontjabdl Polgar a
kisteleplilésekrél konnyebben elérhet6, mint a jarasi székhely. A térségre jellemz§
népességcsokkenés, és az alacsony gazdasagi novekedés felveti a kérdését, hogy a
fejlesztésekkel er6s6dé varosi funkcidk milyen hatdssal lesznek a kérnyezd telepiilésekre.
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Polgar kedvezl térségi szerepét kivald logisztikai adottsdgai erésitik, igy lehetGség nyilik a
varos gazdasdgi multiplikator jellegének er@sitésére vonzaskorzetének gazdasagi
fejlesztésére.

A jardst 6sszekoti a torténelem, az ember és a tdj sajatsagos kapcsolataban

2. HELYZETELEMZO MUNKARESZ

2.1. A vizsgalt tényezok elemzése

2.1.1. Az eroéforrasok és az eréforrasok tulajdonviszonyainak kapcsolata

A térségi |étezés alapjai a természeti eréforrasok, amelyek hasznalatabol akkor élnek meg a
kozosségek, ha ugy tartjdk fenn er6forrasaik hasznalhatdsagat, hogy az nemzedékeken
keresztil biztositsa a taj emberi kozosségfenntartd képességét. A taj kozosségfenntartd
képessége alapvetéen a hozzdadott emberi munka min&ségén mulik. Az erd6forrasok
fenntartdsa, a tdj gondozdsanak minGsége jelenti az emberi kozosségek életterének
mindségét.

A térségi létezés alapkérdését jelenti, hogy a természeti er6forrasok hasznabdl az itt él6
kozosség milyen médon részesiil? Az er6forrdsok hasznat a maga javara szedheti, vagy ha ez
onmagdban nem lehetséges, akkor legaldbb olyan formdban részesiil-e kornyezetének
haszndbdl, amely az emberi élet szinvonaldt megfeleld szinten tartja? Tehat a kérdés az, hogy
a tdji er6forrasok biztositjdk-e az ott él6k szamara, és milyen minGségben az életnek azt a
szinvonaldt, amelynek hatdsara az itt él6 emberi kozdsségek biztonsagban érzik magukat?

Eppen ezért fontos része minden tarsadalomfejlesztésre iranyuld tervnek a természeti
eréforrasok, és az itt él6 nép egylittes vizsgdlata, és e két tényez6 reldcidit befolyasold egyéb
tényezb6k kozott a legfontosabb kérdéskornek, az er6forrasok birtoklasanak és a kozosségek
méltanyos részesedésének kérdése tekinthet6. Ez a helyi kozosségek létezését befolyasold
legalapvetSbb tényezd, mert a kdzhiedelemmel ellentétben nem természetes jelenség sem
az elvandorlds, sem a népességfogyas.

2.1.2. A tulajdonviszonyok méltanyossaga

Polgarnak és Hajdunandsnak kozos a torténelme. A két vdarost egyszerre sujtottak a
torténelem viharai, az elnéptelenedések, és ujjaépulések, amelynek okaként kevésbé a
haboruk, sokkal inkdbb a magyar féurak profitérdekei voltak okozéi.
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A méltanyossag elve alapjan a legfontosabb torténelmi kérdés, hogy a helyi kdzosségek
milyen elosztassal részesiilnek a természeti eréforrasok haszndbdl. Az elvandorlast és a
népességfogyast csak az veheti természetes jelenségnek, aki az embereket a termelés
érdekében sziikséges velejardként humadn eréforrasnak tekinti.

Ha csupdn termelési jellemz6k alapjan human erdéforrasnak tekintik az embereket, akkor az
olcsébb, alacsonyabb 6sszegekbdl, kisebb pénzbdl fenntarthatd gépi er6forrdst, és az ebbdl
szdrmazod profitot nézve a human er6forras feleslegessé valik. Ez a felfogds a tdjban éI6
emberi kultura pusztuldsdhoz vezet.

Ha a természeti er6forrasok hasznat nem a helyben él6k szedik, akkor csak munkaerejik
aruba bocsatdsa révén juthatnak jovedelemhez. Az er6forrasokat haszndld, idegen tulajdonu
vallalkozdsok, a nagyobb vallalkozadsi nyereség elérésének érdekében a tulkinalati
munkaerépiac fenntartasaban érdekeltek, és ez a munkaerd arat tartdsan alacsony szinten
tartja, amely anyagi-pénzligyi deprivaltsagot hoz a térségben él6knek.

Ez all a népességfogyas és az elvandorlas hatterében, és ez egyaltalan nem természetes
jelenség, ezért nincs a tdjnak sem természetes népességfogydsa, sem természetes
eléregedése, sem természetes elvandorlasa, csak ok, és okozati kérilmények vannak.

A varostérség értelmezése

A terileti vizsgalatok értelmezésének egyik kulcskérdése a lehatarolas metodikdja, annak
sajatossdagai és kovetkezményei. A varosok vonzaskorzetét tobb funkcid térbeli szervezédése
jeloli ki. Egyrészt a foglalkoztatds, a munkaer6-piac, ugyanis altaldban a varos kinal tobb
munkahelyet a kdrnyékbeli telepiiléseken él6k szamdra, melyeket napi ingdzdassal érhetnek
el. Masrészt a varosi szolgaltatasokat (kozszolgaltatasok, kozigazgatasi szolgaltatasok és
egyes rendszeres lakossagi ellatast szolgdld tzleti szolgaltatasok) a kérnyékbeli telepilésekrdl
igénybevev6Bk lakdhelye is kijeldli a vonzaskdrzet hatardt. Adott esetben a varosi
vonzdaskorzetet azok a varoskornyéki telepilések is kijelolik, melyek termékeiket a varos
piacan értékesitik, illetve kiilonb6z6 keresleti igényeiket ott elégitik ki.

A gyakran el6fordulé mddosithatd teriileti egység problémajara megoldas a vonzaskorzettel
vald egylttes kezelés vagy a telepilésmorfologia sajatossagainak figyelembevétele.
Természetesen egyik megoldas sem tokéletes, utébbinal példaul a latszélagos regionalizacid
kovetkezményei nehezitik az értelmezést. Ezért a vizsgdlt térség ismerete elengedhetetlen a
pontos és tényszer(i vizsgalatok elvégzéséhez.

A vdrosok és varosias térségek szamos tipizdldsaval taldlkozhatunk, és az egységesitést
neheziti, hogy az egész térségre vonatkozé elemzés kevésnek mondhatd. Természetesen
Bécs, Berlin, az U tagdllamok fGvéarosai és a nagyobb varosok elsGbbsége, teljesitménye
megkérdGjelezhetetlen a régidban, a kis és kdzepes népességl varosok komplex feltarasa
még varat magdra. Eppen ezért megengedhetd, hogy akar egy megyén, s6t akdr jarason beliil
is, ha a megegyez6 problémakorok 4altal koérilhatarolt és tobb telepllést is érint6,
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magkozponttal is jellemezhetd térséget taldlunk, azt nevezhessiik varostérségnek, még akkor
is, ha a terileti egység problémajaval foglalkozo urban audit adatbazis vagy az ESPON 3.4.3
jelentés (ESPON 2006) vagy a NUTS szintek ezt masképpen kezelik.

Térszervezo erok

Fontos regionalis térszerkezeti tengely a Debrecen—Hajdubdszérmény—Polgar-Tiszaljvaros—
(Miskolc) utvonal. A térszerkezeti vonal fejl6désének komoly I6kést adott a megépllt M3 és
M35 autdpalya. A térszerkezettelepilési texturat tekintve elmondhatd, hogy a Hajdusagban
és a Hortobagy peremén egymas szomszédsagaban kdzép- és kisvarosok megszakitatlan sorat
figyelhetjiik meg, ahol a varosi ellaté funkcidk altaldban csak a sajat kozigazgatdsi hatarig
érvényesiilnek.

Polgar varosa sem tudja térszervez6 funkcidjat teljes mértékben betdlteni, annak ellenére,
hogy rendelkezik a kornyéken é16 lakossag ellatasahoz funkcidval, azonban nem rendelkezik
varostérségi gazdasagi multiplikatorokkal.

A Polgari Ipari Parkban jellemz&en ipari-, ipari logisztikai jellegli tevékenységeket végzé
vallalkozdsok telepiiltek meg, azonban a térség legfontosabb eréforrasa a mez6gazdasag.
Magatdl vetédik fel a kérdés, hogy a legfontosabb természeti eréforrasra miért nem épdal
feldolgozdipar, és logisztika, ami a térség gazdasagi helyzetét javitana?

REGIO TERV

élelmiszer
eloszté
logisztikai
bazis

Egyek, Gorbehdza, Polgér, Tiszacsege, Ujtikos, Folyas Tiszagyulahaza Ujfajta stratégiai
gazdasagi egylttm(ikodésének szintere lehet a varostérség legfontosabb kozos természeti
eréforrdsa, a term6fold kozosségi hasznositdsa. Az dllattenyésztés és a ndvénytermelés kivald
min&ségli alapanyagokat kinalna a feldolgozdipar megtelepedéséhez.
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2.1.5. A nagyiizemi mezogazdasag és a mezogazdasagi feldolgozo kisipar

Méltanyosabb lehet a természeti erGforrasok elosztdsa, ha a nagylizemi mez6gazdasag és
feldolgozdipar mellett feltlinnek a helyi manufaktidrak. A termékeket és a piacaikat tekintve a
nagyipar és a kisipar nem konkurencidja egymdsnak, s6t serkent6leg hat, széles skalaju
tdjjellegl termékvalaszték kialakuldsahoz vezet. A nyersanyagot feldolgozd kivallalkozasok
szdmdra a kis léptékd, és nagy élémunkaigényl biogazddlkodds, csaladi vallalkozdasok,
Gstermel6k, lakéhaz kordli, illetve haztdji médon kertészkedbk, zartkertekben féldet miveld
lakossag, dllattenyészt6k szolgaltathatnak nyersanyagot.

A mez6gazdasagi kisipar és a nagyipar egyittélésének voltak j6 példai a 90-es években. A 90-
es évek el6tt a szocialista tdbor legviddmabb barakkjaként értékeltek benniinket kilfoldon,
és ez éppen ennek a 70-es évek elejétél beindult gazdasagi modellnek volt koszonhetd. Taldn

néhanyan még emlékeznek a GMK-k vildgdra, amely a rendszervdltast megel6z6 évek
sajatosan magyar gazdasagi terméke volt.

REGIO TERV

Biogazdalkodas oktatas és konferenciak

,KKV-k a fékuszban”

- Munkaerd-piaci hozzaférés a munkakeresdk és az inaktiv személyek szamara

- A nem dolgozé és nem tanulé fiatalok fenntarthaté munkaeré-piaci integraciéja

- Az életen at tart6 tanulas lehetGségeihez valo hozzaférés 6sztonzése, a munkavallalok
készségeinek és kompetencidinak naprakésszé tétele, tovabba az oktatasi és képzési
rendszereknek a munkaerdg-piaci igényekhez valé jobb igazitasa

- A munkavallalék, vallalkozasok és vallalkozok alkalmazkodasa a megvaltozott
koriilményekhez

- A szocialis gazdasag és vallalkozasok osztonzése

2.2. Polgar és a varostérség fejlesztésének motorjai

2.3.1. hazkoriili-, haztaji-, zartkerti kertészkedés, és allattartas
A vdrostérségi telepilések altal kézosen kialakitott és megvaldsitott fejlesztés a lakossagi
hazkorili-, haztdji-, zartkerti kertészkedés, és allattartas

2.3.2. terméknyersanyagok feldolgozoiparanak megtelepedése
A vérostérség fejlesztésének kdzponti orientacidja Polgar ahol 6sszhangban a kormanyzati és
megyei szintl fejlesztésekkel a novénytermesztés és allattenyésztés altal el6allitott
terméknyersanyagok feldolgozéiparanak megtelepedéséhez Ipari Park és logisztikai bazis,
valamint a helyi kislizemi manufakturak, kkv-k elinduldsat segité mezégazdasagi inkubatorhaz

épdl.

17



REGIO TERV
Polgar ITS 2015-2020

REGIO TERV

Biotermékek min&ségellenbrzése
Termelésének ellenérzése
Felvasarlasa, mosasa, valogatasa,
csomagolasa, tarolasa,
Nagykereskedelmi értékesitése
Helyi nagybani piac m(ikédtetése

2.3.4. nyitott beavatkozasi tér
A beavatkozas terei nem zartak, akar tobb varostérségbdl is épilhetnek

2.3.5. térségi egyiitt tervezés vizidja

A beavatkozas sikere hosszu tdvon térségi egylitt-tervezést prognosztizal, hiszen a projekt
kovetkez6 lépései a hatékonysag novelésének lehetGségeként ezt a lehetséges iranyt vetiti
el6re. Ezzel nem csak a kdzpénzekb6l megvaldsulé térségi fejlesztésekben, de a telepliilések
gazdalkodasaban és tervezésében (terilet-teleplilésrendezési és teleplilésfejlesztési tervezés,
helyi addpolitika) is a térségi, a varost és vonzaskorzetét szerves egységben kezel6
szemléletet és gyakorlatot lehet alkalmazni.

2.3.4. népmiiveléssel, népfoiskolaval a természeti kornyezet értékeinek megorzéséért

A természeti kornyezet értékeinek megbrzésére, a belsé varosi zoldfellletek és a varost
ovezd oOkoldgiailag értékes teriiletek kozti kapcsolatok erdsitésére a biokertészkedéssel,
allattartdssal kapcsolatos ismeretek terjesztésével, a népfSiskolai mddszerek alkalmazasa
hatékony eszkdz. A helyi népfGiskola a helyi gazdalkodas tanitasan és szervezésén tul a
népmdveléssel, és a nép onmlivelési képességének erdsitésével szolgala ezt a célt.
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A nemzetkozi piacok
vasarloi igényeihez
igazodod akkreditalt
mindségellenérzés:
Termé&fold

Vetémag

Tecnolodgia
Betakaritasi min&ségi
osztalyok

Végtermeék stb...

P

Ha a szocidlis szbvetkezet a tevékenységét népfGiskolai jelleggel béviti, akkor megnyilik az ut,
egy rendkivil differencidlt felnSttnevelési intézményhdldzat és egy varosi tdrsadalmi
mozgalom létrehozdsara, amelyben az oktatds rendjét a hosszu (tébb hdnapos, -éves) és
révid (néhany napos, hetes), de rendkivil sokirdnyu tanfolyamok alkotjak.

A népfdiskola kialakitasa 6sszekothet6 gazdaképzéssel, amelyre a kés6bbiekben tobb rétegli
szovetkezeti mozgalom is éplilhet. Nevelési eszményének sarkalatos pontja a helyi
identitastudat, a népi-nemzeti kultira apolasa, kiteljesitése, amely azonban nem a
kirekesztést, hanem az Osszekapcsolds jelentését hordozza magaban a kultura altal: a
tisztességet és emberséget, a tiszteletet, a megbecsiilést 6nmagunk és masok értékei irant.

Az onkormanyzati kdzmunkaprogramokon 3ltaldban a vdros szegényebb rétegei vesznek
részt, és szinte magatdl értetédik, hogy a munka vildgaba valé visszavezetés sordn a képzésre
és az oktatdsra legalabb annyira sziikség van, mint a munkdba jaras rendszerességének,
tarsadalmi igénnyé tételére.

A fejlett varosi mez6gazdasdg megvaldsitasdahoz miiveltebb, széles 1atékord polgarokra,
allampolgari nevelésre van szlkség. A jelentds tarsadalmi gondok orvosldsdra elsé titemben
az koézmunkaprogramokkal egylitt megvaldsithatd egyéni kompetencidk megszerzésére
kerilhet sor.

Ezt a megszerzett tudast azonban dpolni kell, ki kell fejlédnie a résztvevék egyéni
onml(ivel6dési igényének, erre a szocidlis szovetkezet intézményfejlesztése latszik a
legmegfelelébbnek.

Az intézményfejlesztés els6 Utemében a varosi kertészkedés tarsadalmi mozgalmanak
kiépitése érdekében a kertészkedés technikai tuddsdanak ataddsdra-a megszerzett tudas
apoldsara keril sor.
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2.3.5. helyi kozosségek

A hazkorili-, haztaji-, zartkerti kertészkedés, és allattartdas kozosségi formai szervezett és
spontdn mddon alakuld erds helyi kozosségeket formalnak, amelynek alapja a csalad, és a
csaladhoz, valamint a helyi hagyomanyokhoz két6d6 kultdra.

Az 50-es években a kolhozmozgalommal a magyar parasztsag és paraszti kultira lassan
szdmolddott fel, hiszen a nagylzemi jellegli gazdasagokba munkasok kellettek. Ezzel
parhuzamosan szamolddott fel a csaladi munkamegosztdson alapuld gazdasdg, és maga a
nagycsalad intézménye, és lassan felbomlottak a szomszédsagi kapcsolatok, és atalakult a
falukozosségek rendszere is.

A parasztokbdl lett munkdasok pedig generacidkon keresztiil elfelejtették a paraszti kultarat. A
jelenség nem egyedi, és vannak jo példak is a megoldasra, ehhez azonban vissza kell
mennink a 19. szazad végére, amikor Eurdpa jelentés része hasonld problémaval nézett
szembe. A népfGiskolai mozgalom Ddanidbdl indult, és els6sorban a skandindv orszdgokban
bevalt, és kitlin6 gyakorlat. A népfbiskolai gondolat megteremtGje Nicolaj Frederik Severin
Grundtvig (1783-1872) dan kolt6, torténész, ev. plspdk, akinek sugallatara tanulni vagyo
fiatal gazddk egy csoportja 1844-ben az észak-slesvigi Roddingben, Danidban megalakitotta
az elsé népféiskolat.

A feln6ttoktatasban betoltott szerepiiket tekintve a legjelent6sebb kdzpontok, intézmények
mikoddnek Eurdpaban: Hollandidban, Németorszagban, Ausztridban, Belgium flandriai
részében, Franciaorszagban, Svajcban, irorszagban és Anglidban. Magyarorszagon az elsé
népfbiskolai tanfolyamok az 1910-es években szervez6dtek, és a 30-as évek kdzepére a
szérvanyos kezdeményezések a parasztifjusag mivelésének, az iskolan kivili népm(ivelésnek
széles korl mozgalmava fejlédtek. Céljuk az onmlivelésre 6sztonzés, latdkorbdvités, a
gyakorlati képzés, olyan jol felkészilt, oOnalléan gondolkodd fiatalok képzése, akik
felelGsségtudd tagjai lesznek a kozségnek. Annak idején tevékenységiikre nagy befolydssal
volt a népi ir6k mozgalma, élikén Mdricz Zsigmonddal, Németh Laszléval, akik irdsaikkal, a
népfGiskolakon tartott el6adasaikkal, az Ggy érdekében tortént

A helyi kézosségek szervez6dése a népfdiskolai mddszerek szerves része szerte a vildgban
Daniatél Eurdpdan és Amerikan keresztiil Izraelig.

Ha a sajat termékeiket 6ndlléan értékesit6 termelGk teljesen kiszolgaltatottak a nagyobb
integrator- és felvasarld szervezeteknek, akkor nem jon létre megfelel6en szinvonalas, és
jovedelmez6 varosi agrargazdalkodds Polgaron. Az 06nallé kistermelSknek, csalddi
gazdasagoknak nincs alkupozicidéjuk, nem tudnak maguknak kedvez6bb felvasarlasi
feltételeket kialakitani.

A termelGk a felvasarldkkal, a feldolgozdkkal és a kereskedelmi l[ancokkal szemben alarendelt
szerepet toltenek be, miutdn az el6bbi okok miatt is, a termel6k arérvényesité képessége
gyenge, ebbdl szovetkezés hidnydban kovetkez6en termékeiket gyakran nyomott aron
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értékesitik. Mindekdzben a nagyobb nyereséget a kisebb kockazatot vallalé felvasarldk és
feldolgozdk , folozik le”.

Az oktatadst is magaban foglalé kdézmunkaprogramokkal parhuzamosan az Ady Endre
Mdvel6dési Kbzpont és Konyvtdr varosi programjain, rendezvényein kulcsszereplé lehet a
varosi kertészkedés tarsadalmi mozgalmdnak kiépitése érdekében.

A varosi kertészkedési mozgalom kiszélesitése egyben megteremti a helyi mez6gazdasagnak
azt a mennyiségi és minGségi tomegbazisat, amelyre helyi szovetkezeti mdédon szervezett
kereskedelem épilhet. Erre kezdeti stddiumban a legalkalmasabb a Csemete Szocialis
Szovetkezet, amely agrdrszolgaltatdsainak korét bdévitheti kereskedelemmel, és
feldolgozassal.

A Csemete Szocidlis Szovetkezet a kornyéken é16 sok alacsony iskolai végzettség(, szocidlisan
raszorult embernek nydjt mar ma is szezondlis megélhetési lehetGséget azzal, hogy Polgaron
le tudja adni példdul a begytijtott gyogynovényeket, mez6gazdasagi terméket.

A z6ld terllet karbantartdsra kotott szandéknyilatkozat, amit a Polgadr Varos
Onkormanyzatanak Varosgondnoksaga és a Polgari CSEMETE Szocidlis Szévetkezet kdzotti
szerz6dés ma is lehet6séget ad az dnkormanyzati tulajdonban levé parkerdd, erd@savok,
gondozasra. Ezzel a telepiilésen él6knek is szebb élhet6bb kdrnyezetet biztosit. Hasonldan a
varosi termGteriiletek, bevondsdval olyan sajatos kertészeti aktivitds érhet6 el, amellyel
termékfelesleg képz6dik.

2.3.6. egyének és csaladok ,védmiivei”

Az egyének és a csaladok ,védmivei” a helyi k6zosségek. A teleplilési szolgaltatasok, évoda,
iskola alapveté fontossaguak elsGsorban az indentitdstudat kialakitdsdban, és az egyéni
szocializacié kialakudsaban. Polgdron az altalanos iskola kivalé munkat végez, és sajatosan
hatékony programmal rendelkezik, amely megvaldsitasra keril, kdzvetiti a tisztesség és az
emberség alapértékeit a gyerekek felé a pedagdgusok szakszer(i munkajan keresztil. Az
altaldnos iskola sok esetben kompenzalja azokat a fesziltségeket, amelyek a deprivalt
helyzet, és a csalad kulturdlis lemaradasanak kévetkezménye. Ez a tananyag elsajatittatasan
tul az iskola legfontosabb feladat, amelyet elismert sikerrel végez, azonban ez a nevelés 14-
15 éves korban sok esetben véget ér. Ezt a munkat nagyon fontos a kdzépiskoldban folytatni,
és erre kivalo lehetGségeket kinal a helyi JAGSZI. Fontos lenne kozponti forrasokbdl
tdmogatni a kiilonésen deprivalt helyzet(i csalddok kozépiskoldba jelentkez6 tanuldkat,
kollégiumi ellatas biztositdsa mellett, mentori szolgaltatdssal. A magyar torténelemben
példaul a Debreceni Reformatus Kollégium is igy mikodott.
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2.4. Polgar zaszloshajo szerepe a varostérségi elmaradottsag
felszamolasaban

Ma az er6forras viszonylagos gazdagsaga ellenére a vdrostérség minden szempontbdl
jelentés elmaraddst mutat. Polgar és varostérsége jellemz6en vdllalkozashianyos,
munkanélkiliségi ratdja magas, a lakossag anyagi és pénziigyi szempontbdl deprivalt

helyzet(i. Ennek okdn az ITS ezért tulmutat a varos hataran azzal, hogy erGsiti Polgar
térszervez6 erejét tekintettel varostérsége hatranyos helyzetére.
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Polgar jarasi szint( kisvaros stratégiai programjaiban, a varostérség zdaszléshajdjaként,
érvényre kivanja juttatni mikroagglomerdcidja érdekeit, stratégiai dokumentumainak
tervezésében partnereinek tekinti térsége telepuléseit.

A vdrostérségi egylttmikodés feltétele, hogy a varos biztonsdggal ugy mikodtesse sajat
intézményeit, hogy azok ne csak a varosi kozosségek szamara szolgaljanak, hanem a
lehet6ségekhez mérten podtolni tudjanak olyan funkcidkat, amelyek a kornyezé
kisteleptilésekrdl hianyoznak.

Az egészségiigyi ellatas, megszervezése megtdrtént, a PETEGISZ szakorvosi ellatdst, és orvosi
Ugyeletet is biztosit. Most elsGdleges szempont az oktatdsfejlesztés a bolcs6détsl a
kozépiskoldig. Kulcseleme a JAGSZI fejlesztése.
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Szintén kulcselem lenne a Varosi Sportcsarnok, és rendezvénykdzpont megépitése. A
varostérségi jelent6ségl komplexum nagy létszamu témegrendezvények és sportesemények
rendezésével a tarsadalmi kohézio, és a helyi indentitds erdsitése szempontjabdl fontos.

2.5. A vizsgalt tényezok egymasra gyakorolt hatasanak osszevetése

A varos vonzdskorzetének kiterjedése egyrészt azon mdulik, hogy intézményeivel, az
intézmények fejlesztéseivel mennyire tudja pdtolni azokat a funkciéhidnyokat, amelyekre
térségében igény mutatkozik, mdsrészt pedig azon mulik, hogy a természet adta eréforrasat,
a termdfoldet, és autdpadlya melletti helyzetéb6l addédd lehet6ségét mennyire tudja
kihasznalni.

A meglév6 lpari Park vallalkozéi jellemz&en haldzati beszallitoi jellegli termék el8allitast
végeznek, kisebb résziik kereskedelmi szolgaltatd, illetve logisztikai vallalkozas. A vallalkozéi
kornyezet kialakitasakor —kiilonésen a mezégazdasagban el6allitott termékek terén- érdemes
figyelembe venni, hogy a jarasi szintl kisvarosok a helyi és kistérségi kozosségek
egyluttm(ikodéseinek centrumai lehetnek, igy mar a fejlesztések tervezésének tekintetében is
a jo partnerség gazdasagi kozosségszervez6 erd lehet.

Mez6kovesd-Tiszaujvaros logisztikai tengely keleti irdnyd kiterjesztésével Borsod és Hajdu-
Bihar megyét 6sszekotd kapocs lehet a Polgari Ipari Park logisztikai szerepkorének ergsédése.
Az lpari Parkban m(ikéd6é vdllalkozasok szama nem dinamikus tempdban ugyan, de
folyamatosan né.

A villalkozdi kornyezet az elmult években nem esett at jelentGsebb valtozdsokon. A
hulldamzéan hol stagnald, hol gyenglil6 eredményességet pozitivan befolyasolhatja a jarasi
gazdasagot tamogatd intézményrendszer. Polgar és varoskdrnyéke Osszehangolt komplex
fejlesztését szolgalja az integralt varosfejlesztési stratégia.

2014-2020 ciklus nagy kihivasa lesz a mez6gazdasag fejl6dése. A korabbi években az dgazat
egyes szakterliletein megvaldsultak bizonyos gazdasdgi integraciok, azonban a térségi
haldzati csomodpontok kialakuldsai - jelen gazdasagi program megirdsanak idején, a varhaté
fejl6dés tiikrében - még valdjaban kezdeti stadiumban vannak. Az eréforrasok birtoklasa és
hasznositdsa nemzetstratégiai kérdés.

Ma a foldbirtokrendszerek, kontra csaladi gazdasdgok viszonylataban a tulajdonosi szerkezet
kialakuldsa zajlik, azonban ennek konszoliddléddsa utan a magyar mezégazdasag az orszag
huzédagazata lesz.

Els6sorban a kereskedelem és a kereskedelemmel &sszehangolt minGségbiztositasi
rendszerek kialakitdsaban, a tudasbazisok hasznositasdban varhaté Aattorés, és a
mezG6gazdasaghoz kapcsolddd nagykereskedelem, logisztika teriiletén varhaté integracié.

Ebbél a szempontbdl pozicionalni sziikséges a varostérséget, és a térségi szerepkoroket.
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Polgar jarasi szint{ kisvaros stratégiai programjaiban, a kistérség zdszléshajéjaként érvényre
kivanja juttatni mikroagglomeracidja érdekeit, stratégiai dokumentumainak tervezésében
partnereinek tekinti térsége telepiléseit.

2.5.1. Kivalé logisztikai pozicié kihaszndalasa a Jaraskozpont és Polgar
egyiittmiikodésében

A logisztikai kdzpont szerepkdrre mar a koradbbi terileti tervezési dokumentumokban is
alkalmasnak tartott Debrecen mellett elsGsorban az M3-as és M35-0s autdpalydk
csomopontjdhoz kozel fekvé Polgdr logisztikai funkcidi erésodhetnek, ennek sordn a
varostérség felzarkdztatdsa érdekében a legfontosabb er6forrdsnak a terméfold
hasznalatanak kellene el6térbe kerilnie.

Polgar kedvez6 kozlekedés-foldrajzi helyzetli ipari parkja Hajdu-Bihar megyében a
legvonzébb a betelepiil6k szamara. Ez jo referencidt ad arra nézve, hogy létrehozhatd egy a
varostérségi mez6gazdasagi termelésre alapozott feldolgozdipar is, erre a logisztikai
helyzetre alapozottan. A térségi statisztikak, és a sikeres Polgdri Ipari Parkba telepiilt
vallalkozasok egyértelm(ien azt mutatjdk, hogy a rendelkezésre allé6 természetes er6forrds
haszndlattdl elkilondlt az ipar. Jellemz6, hogy a megyében miikodd ipari parkok esetében
komolyabb kilféldi befektetSi érdeklédés els6sorban Debrecenben és Polgaron figyelhet6
meg.

2.5.2. A kedvez0 logisztikai helyzet a térségi eréforrasok hasznalatat lendiiletbe hozhatja

A vallalkozéi szektor dudlis szerkezetében a varostérségben jelent6s problémak vannak.
Hajdu-Bihar megyében a multinacionalis vallalatok megyében megtelepiilt egységei sajat
haldzataikon belll mutatnak magas szintl termelékenységet, mig a kis- és kozépvallalkozdsok
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produktivitdsdra nagyaranyu leszakadas jellemz6. Sem a varostérségben sem Polgdron és a
remélt beszallitdéi KKV-szektor nem alakult ki, s6t a vallalkozasi aktivitds inkabb negativ
iranyd. Azonban a vallalkozé kedvet mutatja a szolgaltatd szektor viszonylagos erdssége
Polgaron.

Magatdl értet6dG6, hogy ha a varostérség felzarkdztatdsara téreksziink, akkor nem hagyhaté
figyelmen kivil a legfontosabb er6forrds. A helyi gazdasagi teljesitmény, és ezzel szoros
Osszefliggésben a deprivacié csokkenési esélyeinek szempontjabdl nem a multinacionalis
vallalatok mérvaddak, hanem sokkal inkdbb a kis és kdzepes méretli tarsas vallalkozdsok,
amelyek akkor képzddnek, ha a helyi er6forrasok hasznalata hozzaférhet6. A terméfold
haszndlatat azonban korlatozzék a féldek tulajdonjogai, hiszen idegen tulajdonon a helyben
lakdk nem gazddlkodhatnak. Ha nincs nyersanyag, nincs mihez hozzdadott értéket adni, ezért
elsGsorban a nyersanyagtermelés helyi feltételeit kell megteremteni.

A termé6fold hasznalata a deprivalt térség szamara alapvet6 létszikséglet, erre felhivja a
figyelmiinket a tdj torténelme, a Hortobagynak mint tajseb kialakuldsanak torténete, amely
egy torpe kisebbség, Magyarorszdg kapzsi nagyurainak volt kdszonhet6, akiknek jobban
megérte export allatokat tartani, mint parasztokat, akik a foldet mdvelik.

Erdemes megvizsgdlni a torténelmi birtokkoncentracié, és a birtokkoncentracidkkal
osszefliggd elvandorlds, Polgar és a hortobagyi telepiilések esetében a teljes elnéptelenedés,
a fokgazdalkodds megszlinésének, a hortobagyi erddk kivagasdnak koriilményeit, és
magunktdl is konnyen megleljik a térténelmi egyezGségeket.

Mit lehet tehat tenni? Ez a sajatos helyzet felveti a teleplilésekhez tartozd, de a nagylizemi
mez6gazdasagba még nem integralédott foldek, a kis és csaladi, egyéni gazdalkoddk
tdmogatasat, valamint a haztdji gazdalkoddas felelevenitését, és a hazkorili 6nfenntartd
gazdalkodas lehet8ségeinek, a lakdhazak kozvetlen kozelében levd kertek, hatsé udvarok
hasznositdsi kérdéseinek vizsgalatat. Erre a nagyon érzékeny kérdésre probal valaszt talalni
az ITS az integralt telepiilés-mez6gazdasagi programjaban.

A térség gazdasagi fejl6édésében a j6 termGképességl foldek, és a helyiek tenni akardsa,
szorgalma, mint er6forrds minden bizonnyal meghoznd a kell6 eredményt, ha van erre
befektetGi forras, és pdlyazati lehet6ség az dnkormanyzat és a vallalkozasok szamara.

A beszallitdi programok Osztonzése, kutatdsi és innovacios egylttmiikodések tdmogatasa,
kozépvallalati exportosztonzés a Debreceni Exportdsztonzési Programmal 6sszhangban és
egyuttm(ikoédve, valamint kapcsolédd vallalati finanszirozasi és innovacids tandcsadas,
élénkitheti és fellenditheti térség gazdasagat.
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3. HELYZETERTEKELO MUNKARESZ

3.1. A helyzetelemzés eredményeinek értékelése, szintézis

A vdllalkozdi szektor dudlis szerkezete Polgédr Ipari Parkra is éppen ugy jellemz6, mint
Magyarorszdg egészére. A cégek Polgdr Ipari Parkban megtelepilt egységei, sajat
haldzataikon belll is magas szintli termelékenységet mutatnak, mig a helyi kis- és
kozépvallalkozasok produktivitasara nagyaranyu leszakadas jellemzé. Probléma, hogy kevés
az olyan vdllalat, amely koré — kulfoldi t6kének tulajdonitott technoldgiai és szervezeti
modernizacids hatasok kozvetitésére is alkalmas — KKV-szektor fejlédését generald beszallitoi
halézat épilhetne.

Bar akad néhany pozitiv példa is, mégis altalanosan az jellemz6, hogy a helyi kis- és
kozépvallalkozasok sikeres beszallitéva valdsa, inkdbb egyedi, mintsem a vdllalkozdsok széles
koreire jellemz6 jelenség. Miutan a nagyvallalatok erés teriileti koncentraciét mutatnak, a
beszallitoi haldzatok fejletlensége, illetve a kis- és kdzépvallalkozasok versenyképtelensége
terileti kilonbségeket generald probléma is.

Feltling, hogy Polgdr Ipari Parkra nem jellemz8, hogy a megtelepilt véllalkozdsok a helyi
természeti er6forrasok fenntarthatd hasznalatdra épitenének. E helyett az olcsdésagaban
fenntarthatd munkaerd hasznalatdnak lehet6sége, a rendkivil kedvez6 logisztikai pozicio, a
kedvez6 pdlydzati lehet6ségek, az dllami tamogatdsok igénybevétele, és bizonyos
addkedvezmények teszik vonzéva a befektet6k szamara a varostérséget.

Ez azonban azért nem fenntarthatd, mert ha ebben az egyensulyban akar egyetlen elem is
valtozik, példaul emelkednek a bérek, csokkennek az allami tamogatdsok, akkor fenn all a
veszélye a beteleplilt vallalkozasok elkoltozésének.

Konny( felismerni, hogy az az ipar, amely helyi nyersanyagokra épit helyhez kotott, és helyi
nyersanyag beszallitokbdl hozza létre beszallitdéi halozatat, kevésbé érzékeny, alapvet6en
nem fligg palydzati lehetGségektél, az allami tdmogatasok rendszerétdl, azonban sokkal
jobban szolgdlja a helyi érdekeket. A térség legfontosabb er6forrasa a termdéfold, torténelmi
hagyomdanyokon alapulé huzédgazata a mez6gazdasdg, és ebbdl is kiemelkedd az
allattenyésztés szerepe.

Ma a mez6gazdasagban kétféle irdnyvonal tapasztalhaté. Az egyik a nagylzemi
monokultirakon alapuld, nagy teljesitmény(i gépekkel megvaldsitott, kevés élémunka igényd
nyersanyag tomegtermelés, a masik a magas minGséget elGallitd, azonban magas él6munka
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igény(l biokulturdkon alapuld kis lépték(i termelés. A piaci értékesitési dron keresztil
azonban konnyd felismerni azt is, hogy éppen ez az altaldnosan elterjedt tomegtermelési
logika teszi értékesebbé a kiilonlegesen magas minGséget. Ez a mez6gazdasagra kiilondsen
érvényes, hiszen mdr ma is akar kétszeres, két és félszeres magassagu aron értékesithet6 az
ellenérzétt mindségli szermaradvanymentes élelmiszer.

Ezek termelését, és feldolgozasat, annak manufakturdlis jellege folytan a nagylizemi
mez6gazdasag kevésbé vallalja fel. A manufakturdlis termelés és feldolgozds nem
konkurencidja az iparszerlnek, hiszen csak abban egyez6, hogy mindkett6 mez6gazdasagi
termelést folytat, azonban eltéré kereskedelmi szférdban értékesit, eltér6é vasarldi korben,
eltéré piacon mozog.

Konny( belatni, hiszen a helyi tapasztalatok is alatdmasztjdk, hogy az iparszer(i nagylizemi
mez6gazdasag a tér bioldgiai és tarsadalmi szerepeinek rovasara kizdrdlag csak a termelési
feladatokra iranyitja a figyelmét. A megolddsokat, technoldgiai folyamatokat kizardélag azok
termelékenysége, gazdasagossdga alapjan valasztja ki, vegyszereivel szennyezi bioldgiai
kornyezetét, és érzéketlenil fliggetlen a tarsadalmi-szocialis kornyezetétdl.

Latni kell példaul Egyek, vagy Ujszentmargita példajat, ahol annak ellenére, hogy az iparszer(i
mezbgazdasagot mlivel6 Agrargazdasag kft. egy prosperdld gazdasag, mégis riaszté szocialis
problémakkal kizdenek a telepllések. Hasonlé problémakkal kizdenek a térség keleti
oldalan a Tedej Cégcsoport nagylizemi mezégazdasaga altal lelt telepiilések is.

Az iparszerl mez&gazdasagi nagylizemi termelés koncentraciéra és centralizacidra torekszik,
igyekszik minél nagyobb ,homogén” teriileteket kialakitani. Célja a profit termelési folyamat
novelése. A profitndvekedést altaldban a megtermelt aru mennyiségének novelésével éri el,
ennek érdekében egyre tobb mesterséges anyagot haszndl, a vegyszer mltragydzason és
gyomirtason keresztll, a késztermékek vegyszerezéséig, adalékanyagozasaig, és egyes
kiilhoni tapasztalatok azt mutatjak, hogy valdszinlleg a jévében az egyes termelSk a minél
nagyobb profit elérése érdekében a génmanipulalt termékek el6allitasatél sem fognak
visszariadni.

Napjainkban a nagyipari mezégazdasag mesterséges eréforrasokkal, egyre magasabb fokuan
automatizalt gépi munkaval, és egyre kevesebb él6 munkdval proébalja fokozni
profitnovekedésének hatékonysagat. Hatalmas latifundiumok keriltek egy-egy csaldd
birtokaba, és megfigyelhet6, hogy ahol ezek a nagybirtokok kérbeveszik a telepiiléseket, ott
novekszik a munkanélkiiliség, a szegénység altalanossa valik, a helyi lakossag elvandorol, a
telepulés vagy kihal, vagy az elhagyott hazakba mélyszegény népesség telepdil.

Megfigyelhet6 az is, hogy az iparszerl mezégazdasag elterjedésével parhuzamosan torténik
meg az élelmiszer-feldolgozas korabbi kézm(ives, manufakturalis jellegének nagylizemivé
valasa is, azonban ez nem torvényszerd jelenség, mégis bekdvetkezett a varostérségben.

Mindez szemléletbeli problémakra vezethet6 vissza, amelynek gyokereit az 50-es években
kell keresni, amikor a hagyomanyos paraszti gazdalkodds kulturajanak felszamolasaval a
parasztokbdl munkasosztalyt nevelt a szocializmus. A kolhozrendszer elinditotta a nagylizemi
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mez6gazdasagot, amely napjainkig is hordozza a nagylizemi mez6gazdasag fejlesztésével
kapcsolatban belénk nevelt vak hitet, mikdzben a falvakban él6 munkassagnak a nagylizemi
gépesitéssel egyre kevesebb munkalehetdség jut.

Ma a vidéken él6 embernek ismét meg kell tanitani a rendelkezésére all6 erdforrds
haszndlatanak lehet6ségét. ElGszor az onfenntartds képességének elsajatitdsa érdekében,
masodszor a kis és kdzépvallalkozasok fejlédése érdekében. Ez a feladat egyrészt népmliveld,
masrészt helyi eréforrds vizsgalatokon alapulé vallalkozas élénkité helyi kezdeményezés
egylttes megszervezését jelenti.

Polgar kornyezetében is tanui lehetlink annak az altaldnossagban jellemz6 folyamatnak, hogy
a nagylzemi technolégiak elterjedésével kizdrdlagossd valt a hatékonysag és
versenyképesség szerinti megitélés, melyben kiemelt szerepet kapott a minél olcsébban
eléallithatd késztermék.

A mez6gazdasagban a t6kehatékonysaggal mért versenyképesség, ennek érdekében az olcsd
alapanyag felhaszndldsa miatt a technoldgiai fejlesztések nem a mindségjavulast
eredményezik, és a mltragyazas, vegyszerezés karositja a természeti kornyezetet.

Egyszerlen elherdaljuk az orszadg legnagyobb kincsét, azt a humuszvagyont, amely nem csak a
helyieket, a helyi életfeltételeket tarthatna fenn, de unokadink életfeltételeit is helyben
biztosithatna.

Ezzel szemben a szegénység tanui vagyunk, és sokan természetes jelenségnek tartjak az
elvandorlast, az eléregedést, a népességfogyast. Pedig a természetben minden él6lény
tulajdonsaga a szaporulat, és a kihalds minden esetben valamilyen sajatos koérilmény
kovetkezménye.

A jelenlegi, mennyiségi novekedésre alapozott gazdasagi és tarsadalmi berendezkedés, a
természet biokapacitasat, regeneradldodd képességét meghaladd er6forras-hasznalat
kedvezé6tlen kérnyezeti hatasai nyilvanvaldak.

A jelenlegi mintegy 7 millidrddal szemben 2050-re a Fold népessége csaknem 9 milliard f6
lesz. A népességnovekedés és a fogyasztasi szokdsok alakuldsa kovetkeztében a globdlis
élelmiszersziikséglet esetében jelent6s novekedés varhatd. A biztonsagos élelmiszerellatas
vilagszerte stratégiai, és nemzetstratégiai kérdés. Polgdrnak, ha stratégiat készit, a jovdje
szempontjabdél mérlegelni kell, hogy a nemzetkozi piacokra dolgozd és ott értékesitd,
vegyszerezd, a kornyezetét kizsakmanyold profitorientalt nagylizemi mez&gazdasagot, vagy
inkabb a hazai élelmiszerellatast is biztositd, a helyi piacokra dolgozé csalddi gazdasagokat
tdmogat;ja.

A novekvé élelmiszersziikségletbél komoly piaci lehet&ségek adddnak a magyar agrar- és
élelmiszergazdasagi kivitel elStt, akar a nagyipari mez6gazdasagi termékek, akar a
manufakturalis termékek eltérd piaci szegmenseit tekintjik.

,Globdlisan tehat létezik az a piac, amelyiken egy dinamikusan fejl6d6 magyar agrarium
termékei vevére talalhatnak, és ebben a kontextusban mar ma is el6fordul, hogy a gyenge
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vasarlderejl magyar csalddok nem jutnak megfelel6 min6ségli magyar élelmiszerhez. A WTO
kivanalmaknak megfelel6 kereskedelmi liberalizacié eredményeképpen olyan harmadik
orszagokbdl aramlé, olcsd import élelmiszerek araszthatjak, és arasztjak el a hazai piacokat,
amelyek nem felelnek meg sem az uniés és f6leg nem a hazai el6irdsoknak, raadasul ezeket a
mez8gazdasagi termékeket és élelmiszereket sajatos koriilmények kozott allitjdk eld, nem
ritkdn genetikai manipuldcié, gyermekmunka, illetve méltanytalanul alacsony munkabérek
alkalmazasaval.” (NVS 2011)

3.1.0.1. Eroforrasok

Az Agrdargazdasag kft és a Tedej Cégcsoport tobb ezer hektdros iparszerl gazdalkodasu
terileti olléja kozé szorult Polgdr vdlaszthat, hogy a kozeli és dinamikusan fejl6dé
Tiszaujvdros alvovdrosa lesz-e, vagy megérzi torténelmi jellegét azzal, hogy beinditja sajat
gazdasagfejlesztésének motorjait. A manufakturalis mez&gazdasagi termelési motor
beinditdsa ugyanakkor nem konkurens a nagyipari termeléssel, hiszen az eltéré mennyiség és
eltéré mindség, eltéré piacokon taldl vevére.

A helyi indentitast nagy mértékben erGsitheti a helyi manufaktdrak kialakulasa, termékeinek
értékesitése, , hiressé tétele” ,az én termékem, mi termékink” egyfajta tulajdonosi szemlélet
kialakulasanak er6sodésén keresztiil. Ez a szemlélet a résztvevék egészséges rivalizalasat is
jelentheti, amely a térségben egyrészt a teleplilések kozotti versenyt szolgdlja, masrészt
hozadéka lehet a nagylizemi mez6gazdasagi termelés hasonlé irdnyu fejlédése is.

Polgar a vdros népességmegtartd erejének novekedését, a megélhetés, a kedvezé
életfeltételek és a j6 életmindség biztositasanak esélyét, a foglalkoztatds novekedését, a
mezG6gazdasagi termelés élémunka igényl fejl6désében latja. A gazdasagi szervezetekre
ugyanis kizardlag a fizetett (bér)munka, mig az egyéni gazdasagokra a ,nem fizetett”
onfoglalkoztatds a jellemzd, melyet kiegészit a fizetett (bér)munka. Az 6nfoglalkoztatas
fizetsége az eredményként létrejott termék, amely egyrészt sajat igényeket elégit ki,
masrészt eladhaté.

Ezzel emelnénk ki a helyi piac jelent6ségét, amely a termékek sokféleségének szervezett
felvasarlasat jelenti. A helyi termel6k, ha termékeiket nem tudjdk értékesiteni,
tonkremennek, folhagynak a termeléssel.

A helyi termelés, feldolgozds és értékesités, a helyi termékek szervezett bejuttatasa a
kiskereskedelem rendszerébe helyi és nemzetgazdasagi szinten is szamottevd piaci
szegmenst jelenthet. A helyi piac fejlesztése nem tévesztend6 Gssze a helyi piaci kofak
asztalainak méretének vagy darabszamanak novelésével, bar kétségkivil ez utébbi hatdsa
sem elhanyagolhatd.
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3.1.0.1.1 Természeti eroforrasok:

Az elmult években a helyi piacok szempontjabdl jelentés el6relépést jelentett, hogy a
kozétkeztetés vidéken jellemz6en az egészségileg is jobban ellenérizhet6, a termelés
szempontjabdl is jobban tervezhetd, gazdasagosabban el8allithatd helyi termékekre éplil.

Polgar a maga sajatos eszkozeivel tdmogatja az olyan életképes mez6gazdasag, az egyéni-,
csaladi-, kis- és kozépbirtokok meghatarozd szerepének erdsédésére irdnyuld egyéni, illetve
szempontjainak érvényesitésével foglalkoztatas novekedést eredményez. Ezzel egy olyan
mindségi mezdgazdasag jovbképe sejlik fel, amit Polgdr csodalatos kérnyezeti feltételei és a
magyarsag ezeréves itt felhalmozott tuddsa, a foldhoz kétédé kulturdja kinal. Ezt a jov6képet
azonban veszélyezteti az eredeti t6kefelhalmozas megkésett folyamatanak egybeesése azzal
a globalizacids vilagfolyamattal, melyet a t6keérdekeltségek gazdasagi erejének és ezzel
politikai befolyasolé képességének minden korabbit meghaladd névekedése kisér.

Az informdcids tdrsadalom olyan (] tarsadalom- és gazdasdgszerkezetet hoz létre, amely
vilagméretl haldzatba szervezi az egymastdl akar jelentds foldrajzi tdvolsagban taldlhatd
szerepl6ket, megteremti a kozvetlen informdacids kapcsolatot a nagyvarosi kézpontok és a
vidéki térségek kozott.

Polgdr jelenleg is jol kihaszndlja az M3 autdpalya kozlekedési csomodpontjabdl adodd
logisztikai helyzetét, amelyet kiegészithet a termékei értékesitési kapcsolatrendszerének
informatikai tamogatdsa. Mindez kivalod lehet6séget teremt a helyben termelt szermaradvany
mentes mindségl élelmiszerek, és helyi nyersanyagokbdl elGallitott, magas helyi hozzdadott
értékekkel rendelkez6 termelési dagak helyi tékével megvaldsulé rendszereinek
mikodtetéséhez, a vallalkozasok prosperalasahoz.

A vdrosi mezbgazdasdg elinditdsanak célja, hogy Polgdron kialakuljon egy olyan
tuddstdrsadalom, amely figyelembe veszi a helyi hagyomdanyokat, nem a hagyomanyos
életforma megvaltoztatdsdra torekszik, kihasznalja a modern infrastruktira, a tudas azon
el6nyeit, melyek a vidéki élet, a vidéki munka koénnyitését szolgaljak, azonban megforditja a
kozelmult negativ sziiletési, és elvandorlasi tendenciait.

Mindez egyutt jar a kis- és kozépvallalkozasok fejlédésével, az innovacid folyamatossagaval,
az energiahatékonysag és a megujuld energiaforrasok felhasznalasanak névekedésével, és

sz

Ez azonban csak akkor lehetséges, ha noveljik az alapvetéen onfoglalkoztatd egyéni, csaladi
gazdasagok aranyat, novelve ezzel a fold eltartoképességét, hiszen a csaladi gazdalkodasi
formdban tortén6 mez6gazdasagi munkaerd felhaszndlds atlagosan négyszerese a
bérmunkara alapozott, tarsasagi formaban m(ikodé lizemformaénak.
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3.1.0.1.1.1. Termo6fold

Polgar és varostérsége tobb gazdasagi dagdnak fejlédését jelentés mértékben befolydsoljak
természeti er6forrdsai. Gazdasdg szempontjdbdl fontos természeti adottsdgai kozil elsé
helyen a term6fold emelendd ki. A térségben a nagylizemi mezégazdasag domindsns, Polgar
nyugati oldalan az Agrargazdasag Kft, keleti Oldalan a Tedej Cégcsoport, cca 6000-6000 ha-on
gazdalkodik.

A varosi (és varoskornyéki) mez6gazdasag (agriculture urbaine és periurbaine) — mind
fontosabb joléti és tarsadalmi szerepet tolt be azzal, hogy hozzajarul egy szlikebb vagy tdgabb
kozosség élelmezéséhez. A varosi mezbgazdasag a fejléds és fejlett orszdgokban egyre
nagyobb fontossaggal bir, a fejlédékben inkabb az élelmezésben, mig a fejlett orszagokban a
tdrsadalmi kohézid erdsitésében és a szocidlis folzarkdztatdsban betoltott szerepe miatt.

Bar elsGsorban a rohamosan terjeszkedd nagyvarosok ellatasara talaltak ki a varosi
mez6gazdasagot, amellyel - a FAO adatai szerint - vildgszerte mar 800 milli6 ember
foglalkozik, mégis egy madsik szemszogbdl vizsgdlva az otlet Iényegét, elveit tekintve a magyar
vidék feltdmasztdsdnak eszkoze lehet. Ebben a feltdmasztasban kulcsszerepe lehet a térségek
jarasi szint( kisvarosainak, és a varosi mez6gazdasdg megvaldsitasa Magyarorszag szamara
egy redlisan és konnyen megvaldsithaté kitérési pont lehet.

Erdekes ellentmondas rejlik a mai magyar valdsagban, hiszen sokszor nyomorgd vidéki
lakossagrol beszéliink akkor, amikor a varos hatarain belil vagy a varos kdrnyékén, és féleg a
kistelepiiléseken lehet6ség nyilik arra, hogy a lakossag kerteket mdiveljen, gabonat vessen,
vagy esetleg apréjoszagot, haszonallatokat tartson. A varosi mez6égazdasag nem csak munkat
ad a lakdknak, hanem lehetGséget teremt az egészséges élelmiszer ellatdsra, és a termelt
felesleg eladdsdra is abban az esetben, ha létezik felvasarldé piac. A vidéki, fenntarthatd
életvitel értékmegG6rzb és értékteremtd.

Ha példaul a tizenhét milliés Mumbai-ban, tehat a vildag egyik legslribben lakott,
nyomornegyeddel Ovezett metropoliszaban egyes gazdak mégis megtalaljdk a helyet, ahol
élelmet termelhetnek, akkor a magyar telepilésekben, illetve a kistelepilések figyelmének
kozpontjaban allé jarasi szintli magyar kisvarosokban ahol minden lehetdség adott, miért ne
lehetne a magyar  haztdji és kiskerti gazddlkodas helyi hagyomanyait tamogatni,
feleleveniteni.

Polgar nem olyan millids nagyvéaros, ahol a szokatlan megoldasokra szoruldk tet6kon,
teraszokon alakitanak ki kerteket, s6t még a falakra is felfuttatjdk az erre alkalmas
haszonnovényeket. Polgaron, és a kornyezd kistelepiiléseken a belteriileteken is van hely
béven a varosi mezégazdasag muveléséhez.

A megfelel6 j6 példak keresésére érdemes a vilagra kitekinteni. Havanndban példaul, Kuba
févdrosdban a vdros koril 140 négyzetkilométernyi teriileten mintegy 3,4 millié tonna
élelmet termeltek 2002-ben. A varos friss élelmiszer-ellatasanak kilencven szazalékat helyi
gazdak termékei teszik ki.
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A varosi mezbgazdasag egyre inkdbb terjeszkedik. Kubdban, 2003-ban 200 ezer kubai
dolgozott ebben a szektorban. A gyakran vizhidnnyal kiizd§ Pekingben a varos korili szabad
foldterileteket bérelik a varosban él6 gazdak, és ott termesztenek névényeket kertekben,
meleghazakban.

3.1.0.1.1.2. Termalviz

Megyei térségi szinten kiemelend6 a termalviz-készlet is, amelynek feltdrdsa nyoman a
megye jelentGsebb teleplilésein (Balmazujvaros, Berettydujfalu, Debrecen, Fdldes,
Hajduboszérmény, Hajdudorog, Hajdunands, Hajduszoboszlé, Kaba, N&dudvar, Polgar
Plaspokladany) altalaban miikédnek flird6k, HajdldszoboszIé pedig orszdgos viszonylatban is
az egyik leglatogatottabb gyodgyturisztikai célpontta valt. Megfigyelhet6 ugyanakkor, hogy a
termalviz hasznositasa els6ésorban gydgyaszati, illetve turisztikai céllal torténik, a geotermikus
energiahasznositas kevésbé jellemzé.

3.1.0.1.1.3. Védett természeti értékek

Fontos megemliteni a védett természeti értékek jelentGségét: a Hortobagyi Nemzeti Park —
tul a terilet nem lebecstilendd agrarfunkcidjan — mar ma is Hajdu-Bihar megye nemzetkozi
idegenforgalmdnak egyik vitathatd névjegye. Ez a tdji adottsag azonban mint tajseb
kialakuldsanak torténetével, elsGsorban a lakossdg elvandorlasanak tekintetében szolgal
tanulsagokkal

A természeti adottsagokra épll6 mezdgazdasdg termékei — telepité tényez6ként -
meghatdrozd szerepet jatszhatnak a vdrostérség élelmiszer és konnylipardnak
kialakulasaban, azonban a nagyipari-nagylizemi mez6gazdasag mellet, olyan alternativdkat is
fel kell allitani, amelyek lehetévé teszik a mez6gazdasagi jellegl kis és kdzépvallalkozasok
elindulasat. Meg kell vizsgalni a haztdji és hazkorili kertészkedés, és dllattartds mikroszintjeit
annak érdekében, hogy az itt él6k kiegészitG jovedelemhez jussanak. A helyi kistermelGi
hagyomanyok Ujjaélesztése napjainkban is j6 feltételeket teremthet az élelmiszergazdasdag és
a megujuld energiahasznositas helyi gazdasagban jatszott szerepének megdérzéséhez.

A varosi mez6gazdasag kialakitasanak els6 Iépései sordn az egyik legfontosabb feladat, hogy
Polgar olyan kovetkezetes birtokpolitikat folytasson, ahol prioritast élvez a beépitetlen
terliletek hosszu tavd megtartdsa, az esetlegesen késébb beépitendd vagy éppen elhagyottan
allo ipari vagy mas ugarok atmeneti, mez6gazdasagi célu hasznositdsanak lehetévé tétele.
Célszer(i szamba venni, hogy hany hektarnyi olyan teriilet van, amit rovidebb-hosszabb id6re
mdvelésbe lehetne vonni.

Ezeken a teriileteken a kézmunkaprogramok keretében folytatni lehet a mar megkezdett
munkat, illetve a fennmarado terileteken a lakossag aktiv helyzetbe hozasaval el kell kezdeni
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a miivelést. A m(ivelésbe vonandd terilet akar fiatal gazdak palyakezdését is szolgalhatja,
vagy a meglév6 Gstermeldk, csalddi gazdasagok termelési felliletei méretének novelését.
Varhatéan az atlagosnal nagyobb aranyt fog képviselni a zoldségtermelés és a
baromfitenyésztés, valamint a szermaradvany mentes gazdalkodas és a kozvetlen értékesités.

3.1.0.1.2. Tisztességen és emberségen alapuld tarsadalom emberi
eroforrasa

A sajat kertben novényeket termeszteni nem tilos, de nem is kell bejelenteni, kivéve azt a
néhany fajtdt, amelyet fajtajellegénél fogva altaldnosan tiltanak a hazai jogszabalyok, és
nemzetkozi egyezmények. A varosi mez6gazdasag megteremtésével egy olyan Uj létstratégiai
agat lehet megalapozni, amely hosszu tdvon biztosithatja Polgdr jovGjének egyik fontos
fejlesztési pillérét.

A varosi mez6gazdasaggal foglalkozdk egyszerre tobb fontos tdrsadalmi killdetést is
bet6ltenek. Polgaron az 6koldgiai, 6kondmiai, egészségligyi és nevelési célok (valamint ezek
tetsz6leges kombinacidi) mellett talan a legfontosabb lehet az a tarsadalmi kiildetés, ami
jelent6s mértékben az egyes kisebbségek integrdldsat, beilleszkedését jelentheti, tébbek
kozott azzal, hogy a mezbgazdasagon keresztil érdemi tevékenységet lehet szamukra
biztositani. A népesség vilagméretl novekedése nehézségeket vetit el6re az élelmiszer- és
ivovizellatasban, a lakhatdsban, a foglalkoztatdsban és a természeti erdéforrdsok
hasznalataban.

Mig azonban valamennyi foldrész lakossaga novekszik, Eurdpa lakossaga csokken, és ez
kiilonoésen igaz Magyarorszagra, ahol demografiai valsagrél beszélhetiink. A jelenlegi
tendencidk szerint hazank lakossaga 10 millié férél 2050-re 7-8 millid fére csokkenhet. E
mellé a lélekszdam csokkenés mellé hozzd kell tennink az etnikai aranyok dinamikus
valtozasat, amely els6sorban a vidéki lakossag etnikai atalakuldsaban jelentkezik.

A tisztességen és emberségen alapuld tarsadalomban az ember nem human
eréforras.

Az ember nem termel6 eszkdz, ennél fogva nem humdn er6forras! Eréforras lehet az igavond
allat, aki huzza a szekeret, de az is csak a hajtdé szempontjabdl mindsul eréforrasnak. Az
ember emberi kozosségben él, amelynek legkisebb egysége a csalad. Azonban ha az emberi
l[étszam tekintetében a vdrostérség szamottevé migrdcidés veszteséget mutat, jelentds
probléma a képzett munkaer6 elvandorlasa, népességének korszerkezete. Akkor
kozosségeket, és gazdasagot egyszerre kell épiteni.

Polgari kistérség mindkét évtizedben jelentGs migracids veszteséggel rendelkezett, azonban
ez alapvetéen nem a helyi kozosségek hianyabdl, sokkal inkdbb a térség gazdasagi
fejletlenségébdl kovetkezett be.
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A vidéki térségek szempontjdbdl ez tébb ponton is kritikus. Egyrészrél a lakossag eloregszik,
és a jelenlegi kioregedd tarsadalomnak nem lesz megfelel6 utanpdtlasa, mdsrészt a
szegregalddo inaktiv népesség aranya olyan rendkivili terheket ré az aktiv népességre, amely
felgyorsitja az aktiv népesség elvandorlasat.

Ez a probléma ma a vidék legnagyobb problémaja, amelyre 6nmagdban megfelel6 valaszt
nyudjthat a lokalis manufakturdlis mezégazdasag helyi megvaldsitdsa, azonban az aktivitds
noveléséhez miveltebb, széles 1atokord polgarokra, dllampolgdri nevelésre lenne szikség.
Polgar szdmara is kulcskérdés, hogy legyenek olyan fiatalok, akik a helyben valé megélhetést
valasztjak, és gyermekeket véllalnak, a helyben boldoguldsra 6sztonézve 6ket

3.1.0.1.2.1.. A népességfogyas nem természetes jelenség

A népességfogyds nem természetes jelenség, ha a demografiai adatok negativ tendencidkat
jeleznek, ha a vandorlasi kilonbozeti értékei negativba fordulnak, annak nyomods okai
vannak. Az ezredforduld utdni években a térségben bekovetkezett népességcsokkenés okait
minden térségben fel kell tarni, hiszen nemzetiink fennmaradasa a tét, a migracids veszteség
nem statisztikai mutatd, hanem valdsag.

A Polgar és a varostérségi telepiléseinek zome is jelent6s népességcsokkenés szintere. A
népességszam alakuldsanak hatterében nem az all, hogy a rendszervaltds oOta eltelt
id6szakban a telepiilések tulnyomd részében a természetes fogyas valt uralkodéva, mert a
népességfogyds nem o©Onmagatdl vald, és fbleg nem természetes jelenség. A Polgari
varostérség (36 f6/km2) a megye legritkdbban lakott térsége, melyek értéke a magyarorszagi
atlag harmadat sem éri el. A 2001-es népszamlalds alapjan varostérség fiatalodasi indexe csak
0,82 ami azt mutatja, hogy el6rehaladott az eléregedés folyamata.

A haz korili-, haztdji- kertekben, a vérosi teriileteken, valamint a csalddok, Gstermeldk,
csaldadi gazdasagok termel6i terilletein, o©nfoglalkoztatd egyéni, vagy kkv formaban
megtermelt élelmiszereket nem csak nyersen lehet értékesiteni, halézatokra szervezett
felvasarlasukkal, egyéni-, vagy szervezett feldolgozasuk tamogatasaval tovabbi valds
munkahelyeket is lehet teremteni!

A szermaradvany mentes termelés és élelmiszer feldolgozas feltételeinek biztositasa
kifejezetten kulturdlis feltétel(i innovativ szemléletet is igényel, hiszen a szermaradvany
mentes termeléshez a termelési feltételek maradéktalan fenntartasa sziikséges, amely csak
megfelel6 mindségbiztositdsi rendszer parhuzamos mi ikodtetésével érheté el. Ehhez a
termel6k folyamatos oktatdsa sziikséges, amely feltétele a minGségi termelésnek. Ezzel egy
sajatos kulturdlis felzarkdzatasi stratégia is korvonalazdodik, amelynek pilot programja
Polgaron megvaldsithato.
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3.1.0.1.2.2. A lakossag egészségi dllapotanak javulasat nem az egészségipar fejlodésétol,
hanem az életkoriilmények javulasatdl varjak az emberek

Magyarorszagon két év alatt haromszor annyian halnak meg sziv és érrendszeri betegségek
miatt, mint az eurdpai atlag. Az életkor szerint standardizalt atlagot 100%-nak véve
Magyarorszagon a férfiak keringési szervi haldlozasi ardanya 147%, a néké 144%. Az
emésztészervi megbetegedések miatti haldlozas kiugréan legnagyobb mind a magyar férfiak
(170%), mind a magyar n6k kozott (160%). Az alkoholos majbetegség és majzsugor kiugréan
a leggyakoribb haldlok... Az er6északos haldlozas (baleset, dngyilkossag, gyilkossag) aranya
megddbbentd, a férfiak kozott Magyarorszagon — az eurdpai atlagot 100%-nak véve — 189%,
a kovetkez6 Ausztridban 49%-kal kisebb, a n6k kdzott nalunk 192% — tehat kozel kétszerese
az eurdpai atlagnak! (Kopp Maria 1995)

3.1.0.1.2.3. A legnagyobb probléma az agyagi-pénziigy deprivacio

Polgaron a munkanélkiliségi rata 2000 és 2012 kozott szerény csokkenése tapasztalhatd,
amely elsGsorban a kozcélu foglalkoztatds hatékony o©nkormdanyzati megvaldsitasanak
koszonhet6. A jovedelemviszonyok tobb szempontbdl is jé indikatorat jelentik egy adott
térség gazdasagi-tarsadalmi helyzetének, mivel a jovedelem a gazdasdg allapotardl, a
lakossag anyagi lehet6ségeirdl is arulkodik.

A f6ként munkajévedelmek altal meghatarozott éves adokoteles jovedelem (vagy mds néven
személyi jovedelemadd-alapot képez6 bruttd jovedelem) esetében nagyobb Hajdu-Bihar
megye elmaraddsa az orszagos és a vidéki atlagtél is. A megye 2010-ben az orszagos egy f6re
juté atlag 83,8%-4at érte el, ez még azonban tébb mint 5%-kal elmaradt a vidéki atlagtdl. a
Polgari varostérségé a 80%-ot.

3.1.0.1.2.4. Az ingazas kényszere

Polgari varostérség szinte Osszes teleplilésére — beleértve Polgart is — a Tiszaujvaros felé
torténd ingazas jellemz6 a 2001-es népszamlalas szerint. A két varos kozott helykozi jaratok
bonyolitjak az utasforgalmat, ez a munkavallaléi mobilitas szempontjabdl alapvetd.

Polgartdl a Tisza-to felé toltésen haladd kerékparut (az Euro Velo 11-es jelli nemzetkozi
haldzat része). Gyakorlatilag erre az utra rahordd Ut lehet a Tiszaljvarost Polgarral 6sszekoté
kerékparut, amely keresztezi ezt a kerékparos féutvonalat. A Tisza-hidon megépilt az
elvalasztott kerékpdrsav is, azonban a hid két végén kerékparut még nem csatlakozik hozza.
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3.1.0.2 A természettel valé kapcsolat helyreallitasa

A természettel vald kapcsolat is elemi sziikséglete az embernek. ,A bioldgiai sokféleség (a
biodiverzitas) egy masik, a piacin tuli értékére utal a biofilia hipotézis... E hipotézis szerint az
emberi lények alapvet6en olyan komplex emlGsok, akik az ket korilvevé bioldgiai vildgban
valtozatossagot és Uj ingereket keresnek. A természethez és mas fajokhoz fiz6d6 rendszeres
kapcsolat alapvetd fontossagu az ember lelki egészségének és jollétének szempontjabdl... a
természet esztétikai értékének elismerése alighanem egyetemes jellemz6je valamennyi
emberi kultdranak... A bioldgiai sokféleség alapvets, semmivel sem helyettesithet6 eleme
lehet az emberek pszicholdgiai jéllétének.

Az élelemmel, a menedékkel, a szexualitdssal és a tarsas kapcsolatokkal egyiitt része lehet az
élet élvezetéhez sziikséges alapvetd sziikségletek hierarchidjanak... Dasgupta (1995) szamos
tudomadnyteriilet empirikus tanulmanyai alapjan egymast erdsit6 kapcsolatokat talalt a
népességnovekedés, a szegénység és a helyi kdrnyezet pusztuldsa (beleértve a biodiverzitas
csokkenését) kozott.” A biodiverzitasnak szerepe van a tarsadalmi rend fenntartasaban is
(GOWDY 2004, 58-60).

3.1.0.2.1. Az orszagos termo6fold viszonylatok méltanyos elosztasa, és ezek kihatasa a
térség fejlodésére

»Magyarorszag allatdllomanya 1985 és 2003 kdzott 66%-kal csokkent. A megmaradt marha-
és sertésdllomany néhany nagylizem kezén van, hatalmas istdllokkal és feldolgozd
Uzemekkel. Az orszag tejbehozatalra szorul. Vannak 500-1000 lakosu falvak, melyekben
egyetlen tehenet sem tartanak. Igen, az orszag termé6foldjének nagyobb részén nagylizemek
munkalkodnak.

Zwi Lerman professzor, a Vilagbank vezetd agrarkdzgazddszanak 2000-ben végzett szamitdsa
szerint az 6sszes magyarorszagi gazdalkodd 92%-anak kezén csak az dsszes fold alig 10%-a
van, a gazdasagok 8%-a részesiil a szantéterilet 90%-abodl. Igaz, hogy ezek a nagylizemek
ennek a foldnek csak mintegy harmadat birtokoljak, kétharmadat bérlik, de a fold adas-
vételének teljes szabadsagat korlatozd torvények 2014-ben elvesztették érvényességiiket,
ezutan a bérlék elSjogot szereznek a fold megvételére.

Az Eurdpai Unid kozvetlen foldalapu agrartdmogatdsabdl az 6sszes gazdalkodd egység 6%-at
kitev6, legnagyobb birtokosok 70%-ot kapnak, az 6sszes tobbi, a gazdalkoddk 92%-a pedig a
tdmogatas 30%-an osztozik. A foldnagybirtok ilyen nyomasztd tulsulya ismeretlen a magyar
torténelemben, és a vildgban is csak az egykori gyarmatokon alakult ki..... BArmerre is jarunk
az orszagban, minden faluban, kisvarosban sok tabla, ablakba tett felirat hirdeti: ,Ez a haz,
telek eladd.” Tobb kisebb telepllésen Ilathatunk elhagyott, lires iskolaépiletet, és
taldlkozhatunk autdbuszra varakozé kisiskolasokkal. Sok gyermek utazik naponta tobb 6rat az
iskolaba, mialatt nem tud sem pihenni, sem tanulni semmit.
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A falvak eloregedtek, sokfelé a munkanélkiliség meghaladja az 50%-os aranyt, mikézben a
hazak mogotti kerteket sem midvelik mar meg, s nem latunk sem baromfit, sem virdgot. A
gyarlé gyimolcs szedetlen hever a gondozatlan fak alatt. Sok a pusztuld, romld, lakatlan haz,
Ures istalloépilet. A falvak kozvetlen hatarban is begazosodnak, jarhatatlannad valnak
dil6utak. A fiatalok jobban ismerik a kozeli varos plazait, mint sziléfalujuk kozvetlen
kornyékét.” (prof.Dr.Andrasfalvy Bertalan)

3.1.1. A folyamatok értékelése

3.1.1.1. A varostérség gazdasaganak és Polgar varospolitikajanak
osszefiiggései

Polgdr az elmult évek sikeres vdrospolitikdjanak kovetkeztében a hatranyos helyzetd
kistérség huzdereje. A Polgari Ipari Parkba szdmos ipari-logisztikai vallalkozas telepiilt, ez
elsGsorban a jo varospolitikdnak kdszonhet6, amely kihaszndlta az M3 autdpalya korridor
logisztikai jellegét, azonban a mez8gazdasagra, mint a legfontosabb helyi varostérségi
eréforrdsra nem épitett. A varostérség természetes eréforrasait altaldban a mez6gazdasagi
integratorok hasznaljak, ezek az eréforrasok ugyan kihasznalatlanul nem maradtak, azonban
az er6forrasok haszndbdl a helyi lakossdg nem részesiil.

A villalkozdasok altal befizetett helyi iparlzési adé tovabbra is a legjelentdsebb tétele a helyi
addbevételeknek, ezen belil is kb. 30-40 vallalkozas fizeti be ezen addé meghatarozo részét.
Ugyanebben az adénemben a legnagyobb az addkintlévGség nagysaga is, mely a szektort az
utdbbi években sujté negativ hatasokkal indokolhatd elsésorban.

Az Onkormanyzati addbevételek novekedésére a vallalkozdi kdrnyezet javuldsa kozvetlen
hatasu. A vallalkozéi kérnyezet javitdsa a miikodé Gzleti halézatokhoz valé kapcsolddassal, Uj
halézatok kiépitésével, infrastrukturdk, ipari parkok fejlesztésével, a szolgaltatdsok
szinvonaldnak emelésével érhet6 el.
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A kornyék nagylzemi mez6gazdasagi kodzpontjai tavol esnek Polgartdl. Tedej 06nallod
mez6gazdasagi ipari parkot és logisztikai kozpontot tervez, az Agrargazdasag Kft pedig
debreceni kozponttal haszndlja ki a megyeszékhely biztositotta lehet6ségeket. A varostérség
er6forras hasznalatat korlatozza az integralt mezégazdasag nagybirtok rendszere és ebbdl
kovetkez6en a csaladi, egyéni gazdalkodas hianya.

Cél: Gazdasagi egyenstily létrehozasa a Hajdunanasi Jarasban Polgar és térsége fejlesztésével

Magyarorszag megyéi

A Polgari kistérség telepiilései

*
T

Forras:

EFOP 2014-2020 »

EMBERI ER(’jFORRAS Hajdu-Bihar megye kistérsegei
FEJLESZTESI OPERATIV
PROGRAM

=
| | Magas kanélkiliséggel shjtott telepiilé
I Eimaradott ES magas munkanélkiiliséggel sijtott telepiilések

és Infrastr
\

KX Bekerilt a kedvezményezetti korbe (305)
#5252 Kikeriilt a kedvezményezetti korbél (157)

Polgar és térségének
gazdasagi elmaradottsagat mérsékelnilehet az
integralt telepiilésmezégazdasagi program
megvaldsitasaval, a mezdgazdasag és az
élelmiszeripar térségi inkubacios fejlesztésével, az
Ipari Park integracios szerepének erdsitésével a
sajatosan kétpdlusu jarasban
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Forrds: Megyei teriiletfejlesztési koncepcié helyzetfeltaras

A fenti tablazat a pdalyazoi aktivitdst mutatja, az EAOP statisztikdja szerint a legkevesebb
szamu palyazat a Polgari kistérségbdl érkezett.

3.1.1.2. A Kertészetek jelentosége

A kertészet a magyar mez6gazdasag legintenzivebb (kis teriileten nagy értéket el6allitd),
legtébb munkaeré6t foglalkoztatd dgazata. A kertészeti dgazatok — z6ldség-gylimolcs, sz616-
bor, disznévény, gydgynovény, faiskola és kertépités — jelentds szerepet vallalnak a vidéki
foglalkoztatdsban és a vidéki lakossdg helyben tartasaban. Az Okoldgiai gazdalkodas még
napjainkban is csak nagyon sz(ik szeletét jelenti a mez&gazdasagnak. Okoldgiai z6ldség- és
gylimolcstermesztés minddssze 3300 hektdron, az 6sszes gylimolcs és konyhakert terilet
kevesebb, mint 2%-an folyik. Ezen gazdalkoddsi mdéd termékeinek 90%-a exportra jut,
mikdzben a hazai igények jelentSs részét importalt arukbdl elégitik ki. Allattenyésztéssel az
Okoldgiai rendszerben termel6k alig tizede foglalkozik. Az elmult évek agrar- és
tdmogataspolitikaja kovetkeztében Magyarorszag volt az egyetlen olyan EU tagallam, ahol az
Okoldgiai gazdalkodas teriileti ardanya stagnalt illetve csokkent.

3.1.1.3. A varosi kert fogalmanak bevezetése

A varosi mezégazdasag Ujrahonositasaban, a kozelmult vidéki hagyomanyainak Ujraélesztése
mellett jelentGs szerepet jatszhat a varosi kert fogalmanak ismertté tétele, és erre a célra
onkormanyzati tulajdonu terilet biztositdsa. A varosi kert Iényege egyrészt az onellatasra
valo termelés, masrészt a kozosségi élet Ujratanuldsa (k6zosségfejlesztés), harmadrészt a
varosi terilletek ,zolditése”, az 6kotudatos szemlélet gyakorlati miikbdtetése, terjesztése.
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Példaként ajanlom a Varosi Kertek Kozhasznu Egyeslilet munkdjat, az egyesiilet teljes
tanulmadnya elérhet6 a avarositanya.hu oldalon. Ajanlott szakirodalom: Rosta Gabor: A varosi
tanya, Rosta Gabor: Varosi kertek

Javaslat a vdrosi mez6gazdasag céljaira igénybe vehet6 terlletek teriilethasznalati
kijeldlésére (HESZ-ben lehet ilyen szabdlyozas, haszonndvényt termeszteni —néhany fajtatdl
eltekintve- nem tilos):

- Varosi kertmozgalom céljara kijel6lt dnkormanyzati tulajdonu pilot-teriletek

- Lakéhdzak, Gdil6k, hétvégi hazak, zartkertek maganteriletei

- Intézmények teriiletei

- Onkormanyzatok teriiletei (ideiglenesen k&zcéli kertmivelésre &tadott
teriilet, 6nkormanyzattdl kertmdvelésre bérelhetd terilet, el nem kerithet6
de mdvelésre atadott kozterilet)

- egyéni gazdalkodai terilet

- csaladi gazdalkodasi teriilet

3.1.1.4. Polgar varos- és varostérség fejlesztési prioritasai és szempontjai

A telepilésen m(kodd vallalkozdasok szama — nem szamottevéen — de csdkkent az utébbi
évek sordn, szamuk jelenleg kb. 550 korul hatarozhatd meg. Az Osszetétel sem valtozott
alapvet6en, még mindig tulnyomd tobbségben vannak az egyéni vallalkozasok. A
mez6gazdasagi termelés erdsddése sajatos termékszerkezet valtast eredményezhet. A
telepiilésen m(ikodé vallalkozasok esetében elsésorban a meglévd gazdasagi halézatokhoz
valod beszallitoi kapcsolddas lehet domindns, mig a mezégazdasagban egy Uj dinamikus Gzleti
haldzati rendszer meghatarozé csomopontjava valhat Polgar.

A vdros és varostérség fenntarthatdsaga és fenntarthatd fejlesztése a hosszu tavu fejlédés
alapvetd feltétele, mivel a népesség/lakossadg egyre inkdabb a varosokban koncentralodik.
Polgaron és varostérségében oOsszetetten jelentkeznek a tarsadalmi, gazdasagi, 6koldgiai
kihivasok. Az erkolcsi és a gazdasagi valsdg helyi kovetkezményei, a term6fold teriletek
tulajdonviszonyai, a demografiai valsag, klimavaltozas), melyekkel a varosok szembesiilnek,
szlikségessé teszik az integralt megkozelitést.

A varosszerkezet kellGen tagolt beépitetlen teriiletekkel, zoldterlletekkel és a természetes
szell6zést biztosité zdéndkkal. A vdrosi zoldterliletek fenntartdsa minGségi bévitése, a
kozparkok szolgdltatasainak és infrastrukturajanak megujitasa, halézatba szervezése Polgaron
szervesen kapcsolédik a  Varosgondnoksdg Kft munkajadhoz, és a  kozcélu
munkaprogramokhoz. A kozteriletek fejlesztése Polgaron a hagyomanyosan a jovedelemtdl
és életkortdl fuggetlenlil hasznalhatd, mozgasra, egészséges életmddra és kreativitasra
0sztonz0 tiszta (koz)teriletek létrehozasara iranyul.

BarnamezGs teriiletek Polgaron nincsenek, igy a teriiletigényes fejlesztések jellemzéen csak
z6ldmez8s beruhazasokkal valdsithatdk meg.
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A teriiletileg integralt, komplex orokségvédelmi, értékvédelmi beavatkozdsok Osztonzése,
fenntarthaté hasznositasa egyre szervesebben kot6dik a Hortobagy integrélt
torténelemszemléletéhez, amely egyuttal a varostérséget és a jaraskdzpontot Osszekotd
sorskdzosséget erGsiti. A helyi indentitastudatot, a telepiléshez és tajhoz valé személyes
kotGdést segiti a természeti-, az épitett és a kulturalis 6rokségeinkhez, az egyenl6 hozzaférés
biztositdsa.

A térség gazdasagi fejl6édésében a j6 termGképességl foldek, és a helyiek tenni akarasa,
szorgalma, mint er6forrds minden bizonnyal meghoznad a kell6 eredményt, ha van erre
befektet6i forras, és palyazati lehetGség az dnkormanyzat és a vallalkozdsok szamara. A
beszallitdi programok Osztonzése, kutatdsi és innovacids egylittm(ikodések tdmogatasa,
kozépvallalati exportdsztonzés a Debreceni Exportdsztonzési Programmal oOsszhangban és
egyuttm(ikddve, valamint kapcsolédd vallalati finanszirozasi és innovacids tandcsadas,
élénkitheti és fellenditheti térség gazdasagat

3.1.1.5. Varostérségi integracio

»A varostérség az integracid terepe. Az orszag fenntarthatdsagdnak biztositasaban jatszott
szereplk mellett a varosok felelGssége oriadsi — jelentés gazdasagi sulyukbdél adéddan — az
orszag gazdasagi novekedésében és teriileti fejl6désében is. Varostérségeinknek
kiemelkedéen hozzd kell jarulniuk az orszag novekedéséhez, olyan orszagos jelent&ségl célok
eléréséhez, mint Magyarorszag versenyképes névekedési szinhelyeinek biztositasa, a helyi és
térségi gazdasagainak Ujjaszervezése, energiafiiggéségének csokkentése, klimavédelmi
célkitlizéseink elérése, a foglalkoztatottsag novelése, valamint a hazai tdrsadalom egészségi
allapotdnak javitdsa, tovabbad a csaladok, illetve a helyi kozosségek megerGsitése.
Varostérségeinknek kiemelkedéen hozza kell jarulniuk az orszdg gazdasagi ndvekedéséhez”
(OFTK 2014)

illetve magas

iséggel sijtott teh

Tarsadalmi-gazdasagi
és infrastrukturalis
elmaradottsaggal
magas
munkanélkiiliséggel
sujtott térség

A2007-es és a 2013-as besorolis
kozti viltozasok I Tirsadalmi-gazdasagl és infrastrukturdlis szempontbol elmaradott telepillések
2R Bekeriilt a kedvezményezetti korbe (305) Magas munkanélkiiliséggel stjtott telepilések

22 Kikeralt a kedvezményezett korb6l (157) [ Eimaradott ES magas munkandlkilisdggel sijtott telepalések

Forras: EFOP 2014-2020 EMBERI ERGFORRAS FEJLESZTESI OPERATIV PROGRAM
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3.1.1.6. Varostérségi prioritasok

Polgar és varostérsége fenntarthatd, integrdlt vdros- és varostérség fejlesztési prioritasokat
és szempontokat az aldbbi pontokban foglalom Ossze:

3.1.1.6.1.. A fenntarthato és harmonikus varos-vidék kapcsolat

A varos-vidék egységes rendszert alkot. A varosi centrumok kozponti funkcidkat Iatnak el,
amelyek elérhetGségét/hozzaférhetEségét biztositani kell minden potencidlis érintettnek. A
varoskornyéki falvak a lako- és rekreacios funkcidkon kivil szerepet jatszanak a varosok
élelmiszerelldtasdban és az Okoldgiai haldzatok, a varosok koriili zold gydrdk, zoldfeliletek
biztositasaban.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

- A vdros és vonzaskorzetének szereplGi kozotti egylittmikodés 6sztonzése.

- A viaros szétterllésének megakadalyozasa, a kontrollalatlan varosndvekedés, illetve a
varoskornyéki telepilések egyfunkcidés lakdovezetté vagy periféridvd alakulasanak
megel6zése varoskornyék integralt és tudatos térségi fejlesztésével. A beépitett terlletek
0sszenovésének megakaddlyozdsa. Kozponti varosok belteriiletének vonzéva tétele.

- Az 6koldgiai funkcidju teriletek tovabbi visszaszorulasanak elkeriilése.
- Zoldfellletek halézatba szervezése (zold gy(irl) és mindségi bévitése.

- A varosokban taldlhaté kozponti szolgaltatasok hozzaférhet&ségének biztositdsa: a nyitva
tartas szervezése, a kornyéki parkolasi lehet6ségek biztositasa

- A kozosségi és alternativ, gyalogos és kerékpdaros kozlekedés altali megkozelithet6ség
lehet6vé tétele

-Az elektronikus szolgaltatasok kialakitasa, kihelyezett vagy mobil szolgdltatasok révén.

3.1.1.6.2. Szabalyozasok, ad6k, pénziigyi 6sztonzok

Az onkormanyzatoknak viszonylag szlik a mozgastere abban, hogy a teriiletére vonzza a
beruhazdsokat, hiszen az ©6nkormanyzati addbevételekre éppen ott van a legnagyobb
sziikség, ahol vallalkozashidany van. Ma Budapest V.kerlletében ugyanazok az orszagos
vallalkozasi adéfeltételek, mint Eszak-Borsodban, és taldn mondanom sem kell, hogy az addk,
pénzligyi 0Oszténz6k és beruhdzdsok alkalmazdsa a varosi klimavédelem érdekében
orszagosan szabalyozhatd kérdés.
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3.1.1.6.3. A z6ld és kék gazdasag céljainak és elveinek kovetése

A z6ld és kék gazdasag céljainak és elveinek kovetése, valamint a lokalis er6forrasokra épulé
helyi gazdasag erGsitése csak térségi Osszefogdssal lehetséges, a gazdasagi tér tervezéséhez
hosszu tdvon a térségi egylttm(ikodések cizelldlt rendszere vezethet, amelynek alapja a
varostérségi egyltt-tervezés. Ennek elsé |épése a Polgdr ITS-ben felajanlott gazdasagi
partnerség, amely a t3aj torténelmi hagyomdnyain, a térség torténelmi egységén, a
teleplilések hajduvarosi multjanak szervesen integralt torténelemszemléletén alapul. Ennek a
torténelmi szemléletnek az alapjai a néprajzi hagyomanyok, amelyek gazdasagi alapjat adjak
a korszer(, és a helyi hagyomanyokon alapulé termékszerzet kialakitasanak.

3.1.1.6.4. A z6ld gazdasag megvalésitasa

A z06ld gazdasag megvaldsitdsa a telepilés-mez6gazdasagi programon keresztil lehetséges,
és sikere esetén visszahathat a terlileten terjeszked6 terileti integrator jellegi
monokulturakat el6allitd nagyipari mezégazdasagra is. A taji jellegl termékvalaszték bévil a
telepilés-mez6gazdasagi programelemek megvalésitasdval, Uj termékek jonnek létre, a kis és
kozépvallalkozé manufakturak termékeibdl.

Gyakorlatilag kis mennyiség(i, azonban magas mindségli, magas hozzdadott értékl termékek
létrehozasat tervezziik, amelyek a taji adottsagoknak megfelelnek, és sok esetben a
torténelmi néprajzi hagyomanyok ujjaélesztésébdl taplalkozhatnak, de megjelenhetnek olyan
Uj termékek is, (pl: flge, szelidgesztenye) amelyeknek termesztési lehetGségei a
klimavaltozassal vannak 6sszefliggésben.

Ez gyakorlatilag a kis és kozépvallalkozasok természetes és spontan helyi innovacidja. Ezt az
innovaciét a nagylzemi mez6gazdasagi is atveheti, és a biomindségl termékszerkezet
kialakuldsaba bekapcsolddva, kevesebb mltragya és novényvéddszer alkalmazasara
inspirdlva visszahat a kornyezet minGségére, és tobbek kozott tudatosithatja a nemzeti
humuszvagyonunk értékességét is.

3.1.1.6.5. A kék gazdasag megvaldsitasa

A kék gazdasagcéljainak és elveinek kovetése, valamint a lokalis eréforrasokra épilé helyi
gazdasag er@sitése, egy, a mainal kulturdltabb profitorientaciét eredményezhet. Ennek a
kultdranak természetes része lehet a klimabarat épitészeti megoldasok helyi alkalmazasa,
amelyet nem lenne szabad orszagos, kotelez6en betartandd elGirasokkal, szabdlyozdkkal
kotelezévé tenni. Kilonosen az épitGipar teriiletén fontos lenne, hogy az egyes termékek

43



2

i REGIO TERV
Polgar ITS 2015-2020

elényben részesitett tdmogatasanak a felhasznaldk szelekcidjan kellene alapulnia és nem
valamely termék vasarldsanak szinte kdtelez6vé tételén (pl: kémények)

Jove )

Kozos érdekek\

7 Jelen )

— Varosi mezog?zdaségi Mez6gazdasagi
Szocialis szovetkezet termelgs inkubétorhéz
megvaldsitasa

Ady Endre Miivel6dési forgalomképes és Mezogazdasagi

Haz és konyvtar forgalomképtelen ingatlanok feldolgozdipar

Feldolgozéipari

manufaktarak

Lakossagi kertészkedés

és termékfelvasarlas

mez6gazdasagi hasznositasa
felhagyott, arverezett
ingatlanok, foldek
onkormanyzati felvasarlasa,
bérbeadasi tdmogatas

Oktatasi intézmények

Elszegényedett
munkanélkiili lakossag
Ostermeldk, egyéni és

csaladi gazd. kkv-k
Agrargazdasag Kft.

A legfontosabb kérdés megolddsi dbraja (Sajat dbra)

Polgari Népfdiskola

Er6sodo kozerkolcs
tisztesség és emberség

Zold energiak ,
okologikus téjhaszna’la

A szélsGséges mikroklima mérséklésére kiegyenlitd (kondicionald) zoldfeliiletek biztositasa a
kék gazdasag kialakuldsdanak 0Osztonzésével lehetséges, hiszen az &koszisztémakkal

kapcsolatos tudatossag kialakuldashoz paradigma valtas sziikséges. (szakirodalom: Ginter
Pauli: Kék gazdasag)

3.1.1.6.6. Tobbkozpontusag kiépitése

Tobbkozpontusag kiépitése szikséges varostérségi szinten. Ebben a kistelepiilések
Onkormanyzatai érdekeltebbek, mit a centrumvaros, hiszen a kisteleptlilések a legtobb
elesnek a forrasoktdl. Nagysagrendjiik a palyazatok sz(irG feltételeinek alapjan nem teszik
lehet6vé fontos forrdsok elérését.

A centrum varosok felel6ssége, hogy torGdjenek varostérségiik kisteleplléseivel. A
kisteleptilések lehetGségei leginkabb a LEADER programok lehetnének, azonban sok esetben
el6fordul, hogy a nagyobb telepiilések elviszik a pénz legjelentésebb részét.

A vdrostérség kisteleplléseinek létkérdése, fennmaradasuk zaloga, hogy elGsegitsiik a
lakossag jovedelemtermeld lehetGségeit, ezzel ndvelve a helyben maradas esélyeit.

A mez6gazdasagi integrator gazdasagok onalléan gazdalkodnak a kistelepiilések hatdraiban
levé foldeken, sajat elkilondlt beszallitoi és értékesitési haldzattal rendelkeznek. Az
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integrator gazdasagok, és azok beszallité haldzatainak eredményeibél azonban a helyi
lakossag nem részesiil, a kistelepilések lakossaga legfeljebb a munkaerejének legolcsdbb
aruba bocsatdsa révén jut nagyon csekély jovedelemhez. A hagyomanyos folmdvel6
parasztsagbdl munkasok lettek, és megszlint a falu hagyomanyos vidéki jellege. Az atalakult
falukép deprivalt helyzetli munkdasok lakhelyévé, gyakorlatilag jellemz&en olyan munkanélkdli
munkdslakdteleppé valt, ahol a hazakhoz nagy kertek tartoznak, és ennek a satortetGs,
kétablakos, kockahdzas, vaskeritéses faluképnek mar gyakorlatilag szinte semmi kéze ahhoz a
hagyomdnyos faluképhez, amely a helyi gazdalkodashoz kot6dott 50-60 évvel ez el6tt.

3.1.2. A telepiilés és kornyezetének fejlesztését befolyasolo Kkiilso és
belso tényezok osszefoglalo értékelése

3.1.2.1. A varos és a varostérség munkamegosztasi rendszerének
Ujjaszervezése a mezogazdasagban, a telepiilés-mez6gazdasagi program
alapjai

A policentrikussag kiépitése gyakorlatilag azt jelenti, hogy Ujra kell szervezni a varos és a
varostérség munkamegosztasi rendszerét.

A viarostérség kistelepilésein torténjen a mezégazdasagi nyersanyag el6allitds, illetve kis
lépték(i manufakturalis feldolgozds. A nagyobb Iépték( feldolgozas, és értékesitd
halézatokhoz vald kapcsolddas, ennek logisztikai bazisa pedig a varosban legyen.

Féleg az integrator gazdasagok altal koruldlelt kistelepiiléseken azért hianyoznak a
kisvallalkozasok, mert hianyzik a mikodésiikhoz sziikséges teljes vertikalis infrastruktura.

Tdarsadalmilag nem szervezett a mez6gazdasagi termékek nyersanyag jellegli elGallitasa,
hidnyzik a felvasarlas rendszere, hianyzik a kis volumenid, de mindséget el6allitd
manufakturalis feldolgozd kultira, és az a nagykereskedelmi haldzat, ahova ezek a kis
manufakturak beszallitok lehetnek.

Termelési szempontbdl egyrészrél a teleplilés-mezégazdasagi szerepl6k hazkordli, haztaji
gazdalkoddk, ezek termelését Osszehangold helyi egylittm(kodések, manufakturak
nyersanyagtermeld bazisainak kiépitését jelenti, masrészrél az értékesit6 haldzatokhoz és a
feldolgozo iparhoz vald kapcsolddas helyi varostérségi feltételeinek kiépitését. Ehhez intenziv
egyuttmiikodés sziikséges a szerepl6k kdzott, ennek hatdsdara mérséklédhetnek a kdzlekedési
tavolsagok, és korlatozédhat az urbanizalt teriletek terjeszkedése.
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3.1.2.1.1. A falukultira rehabilitiaci6 sziikségessége Magyarorszagon, és Polgar
varostérségében

A kistelepulési falukultira rehabilitdciéja nehéz és hosszantartd feladat, nem megy egyik
naprél a masikra, hiszen legalabb két emberdltén keresztiil a hagyomanyos paraszti kultura
folyamatos, és tervszer( pusztitasardl beszélhetiink.

Némileg fékezte a folyamatot a 70-es évektél a haztdji gazdalkodas lehet6sége, amely sok
esetben a helyi termelSszovetkezetekhez, AFESZ-ekhez, konzervgyarak felvasarld
halézatahoz kapcsolédott, azonban legfontosabb tényezGje a vidék onelldtéképessége, és a
vidéki lakossag kiegészit§ jovedelemhez vald jutdsa volt. Ezt a magyar mez6gazdasag
felszdmolasa mellett ldbadozd haztaji gazdalkodast a 90-es évek feketegazdasagnak
minGsitve szamolta fel.

Szantoteriiletek aranykorona értéke

Jelmagyarazat

[omssmas

wanyhorons szints.

Joco- 831
T ss2.mine
[ o2 2862
340
. 2

Forras (OFTK tarsadalmi egyeztetési anyag)

El szeretném oszlatni azt a tévhitet, hogy a mez6gazdasagi integracid, és az ismételten
beinduld nagylzemi mez6gazdasag majd megoldja a vidéki munkassag problémdjat.

A kozelmult tapasztalatai még sokakban élnek, ezek igazolhatjak, hogy mig a kisebb
termel&szovetkezetek, és mellékiizemagaik éltették a haztdji gazdalkodast, addig az allami
gazdasagok komplex rendszerei, zart technolégidi nem tartottak fenn helyi beszallitd
halézatokat, nem végeztek lakossagi felvasarlast.

Ma is azt tapasztaljuk, hogy a nagylizemi mez6gazdasag Ujraéledésével sorstalanna valnak a
telepuiilések, mert ennyi munkdsra nincs sziiksége a magasan gépesitett mezégazdasagnak.
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Polgar ITS 2015-2020

Er6sodo kozerkolcs
tisztesség és
emberség
Z6ld energiak ,
okologikus
tajhasznalat

Telepiilés-mez&gazdasagi program varhaté eredményei (Sajat abra)

3.1.2.1.2. A teljes falusi-vidéki lakossag nem segélyezhetd, ezért be kell vezetni a
falurehabilitacio és a telepiilés-mezégazdasagi program fogalmat

Ma csak varosrehabilitacidés palydzati forrdsok léteznek, ezen beliil is van funkcidbdvité
varoskodzpont rehabilitacié, meg szocialis célu varosrehabilitacio ezen belil a szegregatumok
kérdéskore kiemelt prioritasi. Azonban a legnagyobb problémdank megolddsara egyetlen
palydazat sincs !!!

A kistelepllések elhaldsanak kulturdlis alapjat az adja, hogy a munkassa valt parasztsag
elszakadt a tajtél. Ez ma a magyar vidék szegénységének, és a népesség elvandorldsanak
kulturdlis gyokere, és ez hat vissza a vdrosokra is, hiszen a mez6gazdasag Magyarorszag
torténelmi gazdasagi huzéagazata.

Ebbdl kovetkezik a vidéki szegénység sorstalansaga, és a sorstalan emberek varosba
koltozése, amely innent6l kezdve a varosokban noveli tovabb a munkanélkiliség
problémajat. A problémat a helyén kell kezelni!

A munkassa valt parasztsag elfelejtette sajat kultirajat, leszokott a taj, a kert hasznalatardl,
allatok tartdsarol.

Ma az élelmiszer-6nelldtasra is képtelen falusi lakossdg driasi tomegével gyakorlatilag
egyetlen helyi 6nkormanyzat sem tud kezdeni egyebet, mint Iatszatminta munkaprogramok
szervezésével, rendkivil gyenge hatékonysaggal, sok helyen szervezetleniil, hihetetlendl
magas bérkoltséggel allit el6 rendkiviil gyenge mindségl, gyakorlatilag min&ségtanusitdssal
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sem rendelkezé beépithetetlen termékeket (betontérkd, drétkerités), vagy élelmet termel a
kozétkeztetés szamara, rendben tartja az utakat, stb. Ma mar mindenki latja, ennek a
munkanélkiliséget kozmetikdzd rendszernek tarthatatlansagdt. Ekkora mennyiségi
embertdmeg nem segélyezhetd.

Egyrészrél felllrdl szervezett, orszagos szintrél irdnyitott komplex kézponti falurehabilitaciés
programokat kellene tervezni a varosrehabilitdcids programokhoz hasonlé paélyazati
lehetdségekkel, masrészrél alulrdl vald szervezéssel a teleplilések teleplilés-mez6gazdasagi
programok készitésével, és megvaldsitdsaval, ezek varostérségi szintli kordinacidjaval kellene
elkezdeni a vidék rehabilitaciéjat.

Minden teleplilés értékes, a legkisebb telepilésnek is esélyt kell adni. Human eréforrasok
helyett emberi kozosségekben kell gondolkodni, mert ha nem ezt tesszik, akkor sajat
kultdrankat szamoljuk fel.

3.1.2.2. Fenntarthato és kompakt varosszerkezet kialakitasa:

Az er6forrdsok hatékony és fenntarthaté hasznositasanak fontos alapja a kompakt
telepiilésszerkezet. Ennek kulturdlis zaloga a teleplilés-mez6gazdasdgi programhoz
kapcsoldédd népfbiskolai médszerek meghonositasa. A népmlvelés lehetGségei, a lakossag
erkolcsi és kulturalis szinvonalanak emelése, a helyi kozosségek tdamogatdsa, és a tisztesség
és emberség alapértékeit szem el6tt tartd Uj kozosségek Iétrehozdsa biztositja Uj kompakt
varosi terek létrejottét és fenntartdsat. A fenntarthatd és kompakt varosszerkezet helyi
kozosségi tér, amelynek alapja a kulturalt k6zosségi szemlélet.

3.1.2.3. Az energiafiiggdség csokkentése és a klimavédelem

A klimavaltozds alapvet6 okai és kovetkezményei nagyrészt a varosi térségekben
Osszpontosulnak. A varosok mikroklimdja a globalis valtozas hatasai nélkil is jelent6sen eltér
a kevésbé urbanizalt térségekétdl, ezek a kilonbségek pedig a klimavaltozds hatdsara a
kés6bbiekben feler§sodhetnek. A klimavaltozas hatasaira koncentrald megkozelitésmadd és
az alkalmazkoddképességet célzd intézkedések egyben lehet6séget is teremtenek az
alternativ gazdasagi névekedésre és a kérnyezettudatossag novelésére.

3.1.2.3.1 A biodiverzitas, biokertészkedési és allattartas 6koldgiai kultiraja a nagyipari
monokulturak ellensulyozasara

A lakossagi biokertészkedési kultura lokdlis megteremtése, egy olyan széles termékstrukturat
produkdlhat, amely a nagyipari monokultiraktdl eltér6en rugalmasabban reagal a

klimavaltozas hatasaira, és biztositja a terlletek élelmiszer 6nellatasat még szélsGséges
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viszonyok kozott is. A hatékony energia felhaszndlas elsésorban az Uj beruhdzasok
megvaldsulasaban  természetes profitérdek, szamitasanak alapja a beruhdzas
megtérilésének idGintervallumanak fliggvénye.

3.1.2.3.2. Fenntarthat6é mobilitas

A varostérség egyes telepilésein és Polgaron is a fenntarthaté mobilitasi viszonyok
megteremtése a varoson belili és varos korili utazasi szilkséglet mérséklése érdekében, a
munkahelyek, lakdovezetek, szolgaltatasi és kozlekedési hdaldzatok elhelyezkedésének
optimalizaldsa esetén valdsul meg.

Tehat a helyben végezheté munka a legjobb megoldas, ahol a lakdhely és a munkahely kozott
a kozlekedés a lehet6 legrovidebb id6 alatt, és a lehet6 legkisebb energiafelhaszndldssal
valésul meg. A folyamatos racionalizalds biztositja a fenntarthatésagot, a kornyezetbarat
alternativ kozlekedési eszkdzok fejlesztésével, kerékparuttal. Varostérségi viszonylatban a
munkaerd mobilitds szempontjabdl Uj elem lehet a vizi kdzlekedési lehet&sége.

A kozlekedési viszonylatok logikdja azaz a kozlekedés szervezési logika szerint a jobb
elérhetdség biztositdsa kevesebb kozlekedési sziikséglettel az optimalis terllethasznositas
révén a legrovidebb utak rendszerében valésulhat meg. Ez a varostérségen belll a
telepliléseket 6sszekotd kerékparat haldzat tervezésében, és a Tiszacsege-Polgari Tisza-hid
Tiszadob-Tiszadada vizi kozlekedési lehet6ségének kiépitésében realizalédhat.

Egy Tiszaflired és Tiszadada kozotti hajézasi viszonylathoz jél csatlakoztathato a kerékparos
kozlekedés. Ez tovabb er@sitené a Polgar-Tiszhjvaros kozotti kerékparut megépitésének
jelentéségét a munkaer§ mobilitdsanak szempontjabdl, és a turizmus fejlédésének
szempontjabdl egyardnt, egy, a Tisza-hid labanal kiépitett hajéallomas megvaldsitasaval.

A klimabardt, alacsony szén-dioxid kibocsatasu, versenyképes és biztonsdgos varosi
tomegkozlekedés kialakitasa egyrészt a korszer( energiahordozdkra épulé tomegkozlekedési
eszkozok alkalmazasaval, és a tomegkozlekedési lehet&ségek bévitésével, folyamatos
fejlesztéssel valdsulhat meg, mdsrészt a gyalogos és a kerékpdros kozlekedés el6térbe
helyezésével valdsulhat meg, a szolgaltatdsok technikai alkalmazkodasa a klimavaltozashoz.

3.1.2.4. A demografiai valtozasok kezelése helyi kozosségi 1étformak
fejlesztésével

A vdrosi népességfogyas kezelése, egyrészr6l a csalddok és a helyi kdzosségek
megerdsitésével lehetséges, masrészrél a lakossag anyagi-pénziigyi deprivdlt helyzetének
javitasaval. A gyermeket vadllalék megbecsiilése, csalddbarat példak tdmogatasa és
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népszerlsitése, a legkisebb kozosségek a csalddok kozosségi ,,védmdlveinek” kiépitése olyan
tarsadalmi feladat, amelyben Polgdr Varos Onkormdnyzata ,oroszlanrészt” vdllal.
Mindemellett a m{kodd helyi kozosségek tdmogatasa is feladat, ennek legfontosabb eleme a
partnerség. Ebben a koOzbsségi tdmogatdsnak részei a kornyezd, onallo és flggetlen
koltségvetéssel rendelkezé varostérségi kistelepilések is. A varostérség kozosségeinek, a
kisteleptléseknek egyluttmi{kodése is kozosségi létforma. A kozosség tagjainak
egyuttmikodésének hidnyossagai hatrdltathatjak a térségi problémak megoldasat.

A partnerségi egyluttmikodés lehet6ségeinek keresése, és kiépitése egyre tobb szalon
kapcsolhatja Ossze a telepiiléseke,t nem csak a kozosen jelentkez6 teriilet problémak
(pl:elvandorlas, népességcsokkenés,..stb) sorskdozossége mentén, hanem azok megoldasi
lehetdségeiben, és a programok kidolgozasaban.

Polgar zaszléshajé szerepe abbdl adddik, hogy egyrészt varostérségi kozpont, masrészt
logisztikai centrum. Helyzetébdl, és népességébdl fogva mas palyazati pozicidval rendelkezik,
mint a varostérségi telepuilések.

A Polgar Ipari Park az orszag egyik legjobb ipari parkja, kivalé referencia, és szinte
érthetetlen, hogy a helyi természeti er6forrdsra alapozottan, kifejezetten a mez6gazdasagi
termékek feldolgozasara és élelmiszeripari logisztikdra nem éplilt hasonldé, hiszen a
mez6gazdasagi és élelmiszeripari termékek versenyképessége a hazai és a kilféldi piacokon
egyarant novekszik.

3.1.2.4.1. Polgar és a varostérség helyi kozosségeinek erdssége a csalad, ennek
»védmiive” a tarsadalom

»A csaldd sokkal tobb, mint sziil6k és gyermekek. A csaldd, a legelemibb kozbsség, és a
tarsadalom ,,védmivei” a rokonsagi kapcsolatok. Ez ma még varostérség helyi kozosségének
erdssége. A csalddhoz tartoztak a nagysziil6k, a hdazasulatlan testvérekkel, és a hazasult
testvérek csalddjai. Néhany évtizede még |étezett a nagycsaldad, mely nem ugy volt altaldnos,
hogy egy adott id6ben mindenki nagycsaladi kotelékben élt, hanem ugy, hogy szinte minden
egyén életének egy részében nagycsaladi kotelékbe is tartozott, majd azok feloszlasaval
Ujabb nagycsaladok magjat jelenté kiscsalddokban élték életiiket. Ezen felll kilondsen a
gyermekek nevelését elGsegitette egy nem vérségi alapon létrejott "intézmény", a
keresztkomasag, azonban ez az intézmény mara alig, vagy egyaltalan nem m(ikodik.

Az ember és ember kozti kapcsolatnak, kozosségnek szdmos kore van: anya és gyermeke,
gyermekek és sziilGk, a tdgabb csaldd és rokonsag, a helyi lakdkozosség, a falukozosség, a
tagabb, tobb falubdl all6, hdzassagi kapcsolatokkal, nyelvjarassal elkiilonilé néprajzi csoport,
az egy nyelvet és politikai egységet alkotd nemzet, melyet 6sszekot a kozds mult, térténelem
és miiveltség sajatos egésze, a magatartastdl a nemzetet jellemzd értékrendig. E kdzosségi,
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kapcsolatkorok az egyén szamdra, élete soran, kiilonb6z6 sulyt, értéket kapnak. Az Gjszilott
és anyjanak kapcsolata egyértelm(ien meghatarozé, de amikor a gyermek felng, és Uj csalad
alapitdsdra készil, part valaszt maganak, és ezért elhagyja apjat és anyjat is, és egy testté
valnak. Es vannak torténelmi helyzetek, a nagyobb kdzosséget fenyegetd veszély idején, a
férfi elhagyja csalddjat, feleségét és gyermekeit, hogy akdr élete kockaztatdsaval is védje
nemzetét. ,,Nincs nagyobb szeretet anndl, mint aki életét adja barataiért.”

Mindezeknek a kapcsolatoknak alapja a kolcsondsség. Ha ez egyoldald, a vesztes fél csalodik,
reményét és hitét veszti a kozosségi kapcsolatban. Elhagyatva magdnyossa valik, és
szorongéva. Igy van ez egy ,fejlettebb”, rétegzett tarsdalomban is. Bar a minden emberben
él6 ,6shagyomany” szerint minden ember lényegében egyenld, egyenl6en van joga
emberhez méltd életre, a természet, az Isten teremtette vildg hasznalatdra, a megélhetésre.
Ha bizonyos munkamegosztast, tdrsadalmi rangokat, osztalyokat és kivaltsagokat
hallgatdlagosan elt(r, elfogad, bizonyos hatdrokig, e létrejott tarsadalmi szerz6dés nem
sérthet alapvet6 emberi jogokat, és méltanyosan kell m(ikédnie.” (prof.Dr. Andrasfalvy
Bertalan)

3.1.2.4.2. A demografiai valtozasok kezelése csak Partnerségi egyiittmiikoédésben
valdsithat6 meg

3.1.2.4.2.1. Partnerség a jaraskozponttal Hajdtinanassal

A kistérségi rendszer jardsokka torténd alakitdsa, és az Uj jards sajatos foldrajzi és
telepiléshaldzati kétpdlususaga, az anyagi-pénzigyi helyzetb6l adddo deprivacids jelenségek
er6sodése felveti a kornyezd telepiilések Egyek, Gorbehaza, Polgar, Tiszacsege, Uijtikos,
Folyas Tiszagyulahdza ujfajta stratégiai egylttmiikodésének kérdéseit. Az ITS a varostérség
vonzdaskorzet 6sszefogdsi lehetfségeinek kulturalis-, gazdasagi-, és egyéb a jaras kozigazgatasi
jellegét nem befolydsold kdzeledésére nyitott.

Magyarorszdgon az Onkormanyzati rendszer sajatossaga, hogy minden féldrajzilag 6nallé
telepilés egyuttal 6ndlld6 oOnkormanyzattal is rendelkezik — meglehetésen nagyfoku
onallosaggal és feladatkorrel.

3.1.2.4.2.2. Partnerség a jaras tobbi telepiiléseivel

A viarostérség egylttmiikodése olyan partnerségben valdsithatd meg, amely a résztvevék
kozos oOnérdekeltségén alapul. Ezeket az onérdekeket olyan kozos célok mentén lehet
0sszehangolni, amely egyarant érdeke a partnerség minden egyes részvevdjének. A célok
Osszehangolasanak folyamatat érdekeltségi alapon a partnerek kezdeményezik, és a térekvés
lényegi jellemzGje a vitalitds, azaz a puszta létezés, az er6sodés, vagy a novekedés. A
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globalizalédo vildgban azok a helyi kozosségek lehetnek sikeresek, amelyek felismerik helyi
adottsagaikat, értékeiket, és azokon alapuld fenntarthatd fejlesztést valdsitanak meg.

»A hatékony és fenntarthato, a kiils6 tényez6knek kevésbé kiszolgdltatott térségi gazdalkodas
érdekében el6nyt kell élvezniik a kornyezetikbe illeszked6, a helyi er6forrasokat
sokoldalian hasznositd és a jovedelmeket a térségben tartd kezdeményezéseknek.” (OFTK
2014-2030)

3.1.2.4.2.3. A partnerség alapja a bizalom

A szervezeti hierarchia szempontjabdl a kezdeményezés irdnya torténhet alulrédl folfelé,
felllrdl lefelé, vagy az azonos rangu partnerek kozotti megegyezéssel 6ndlld, a hierarchiat
befolyasold szervezédésként. A partnerség alapja, hogy a résztvevik olyan lehet6ségeket
kinaljanak egymds szamadra, amelyben a résztvevik biztonsaggal taldljdk meg sajat dnérdekiik
szamitdsait. Varostérségi szinten Polgdr Uj lehetGségeket kinal az egylttm(ikbdésre, egyéni
célja természetesen 6nmaga meger6sddése, éppen Ugy, ahogyan ez lesz a célja a partnerség
tobbi résztvevéjének is.

A partnerség alapja a bizalom, ennek hianyaban az egyuttm(kddés csak er8szakkal lenne
megvaldsithatd kényszereken keresztiil. Polgdr Integralt Telepllésfejlesztési Stratégiaja
legelsd sorban bizalmat épit.

A bizalomépités eszkdze a cselekedet, és nem az irds, és f6leg nem a sz6. A bizalom
megalapozdsa és felépitése hosszu folyamat, alapja a tisztességlink és az emberséglink. A
bizalmat felépiteni egy élet mive, elvesziteni egy pillanat alatt is lehet, ha az alapvetést, a
tisztességlinket és az emberségiinket nem tartjuk szem el6tt.

3.1.2.4.2.4. A partnerség kezdeményezése az ITS varostérségi kihatasu multiplikator
projektjének megvaldsitasaban

Az ITS alapvet6en varosi dokumentum, azonban a dokumentum bizalmi alapu partnerséget
kezdeményez nem csak a varos, hanem a kérnyezd telepilések és helyi kozosségeik szamara
is, azoknak a tervezett programcéloknak megvaldsitdsdaban, amelyek a térségi
tarsadalomfejlédést szolgaljak.

Az ITS a tennivaldk egyfajta sorvezetGjeként mikodik, elmagyarazza, kiszamithatova és
atlathatéva teszi az egyes programok céljait, Utmutatdst ad a célok megvaldsitasahoz.
Szandékaink szerint a megszerzett bizalmi téke, és az elérend6 célok olyan alapot
teremtenek, amelyek erGsitik a varostérségi egylttmiikodést.
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Polgar Varos Onkormanyzat KépviselS-testiilete 88/2014. (VII.31) szdmu hatdrozatéval
fogadta el a partnerségi egyeztetésr6l sz6l6 szabdlyzatat, amely teljes harmdniaban all a
telepilésfejlesztési koncepciérdl, az integralt teleplilésfejlesztési stratégiardl és a
telepilésrendezési eszkdzokrél, valamint egyes telepilésrendezési sajatos jogintézményekrél
sz6l6 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelettel, és biztositja a 29.§. szerinti teljes kor(
nyilvdnossagot.

Lehetdséget kivanunk teremteni arra, hogy a résztvevik partnersége lehet6leg ne irdnyitott
legyen, hanem spontan partnerségekben is megnyilvanulhasson. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy partnerséget nem azért alapitunk, mert torvény, kormanyrendelet, vagy egyéb
kényszer irja el6, hanem azért, mert az egylttmlkodés a legalapvet6bb tarsadalmi
szlikséglet.

3.1.2.4.2.5. A partnerségi alapelvek

3.1.2.4.2.5.1. Partnerség:
A tarsadalmi egyeztetési folyamat abban az esetben lehet eredményes és hatékony,
amennyiben a partnerek kozotti egyenl6ség érvényesiil, vagyis az érintettek mindegyike
szamadra lehet6ség van az egyeztetésben vald aktiv részvételre, és a beérkezett vélemények,
javaslatok befolyasoljak az egyeztetési és a dontéshozatali folyamatot, illetve a produktum
tartalmat.

3.1.2.4.2.5.2. Nyilvanossag, atlathatdsag:
Az érintettek az egyeztetési folyamat barmely fazisaba bekapcsolddhatnak, a folyamatbdl
senkit nem lehet kizarni. A cél az érintettek lehetG legszélesebb kdrnek elérése, megszélitasa,
aktivitasuk elGsegitése.

3.1.2.4.2.5.3. Kozérthetdség, hatékony kommunikacié

Az egyeztetések kozérthet6 moddon kell, hogy torténjenek. (érthet6 nyelvezet, elérhetd
kommunikacids csatornak)

3.1.2.4.2.5.4. Dokumentaltsag
Kovetelmény, hogy az egyeztetési folyamat atlathatd és kdvethetS6 legyen az érintettek
szdmara, melynek Dbiztositéka a folyamat dokumentaldsa és a dokumentacié

nyilvdnossaganak biztositasa.

3.1.2.4.2.5.5. Folyamatos monitoring
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Folyamatosan elemezni, kontrollalni kell, hogy a tarsadalmi egyeztetés megfelel6 volt-e, abba
minden érintett véleménye megfelel6en bevondsra keriilt-e, az 6sszes elv és az el6re
rogzitett tervezés érvényesiilt-e a megvaldsitds sordn. Figyelemmel kell kisérni, hogy az
érintettek a felvetett kérdéseikre, hozzaszélasaikra, véleményeikre, javaslataikra megfeleld
és kielégit8, nyilvanosan is elérhet6 valaszokat kapjanak.

3.1.2.4.2.6. A tarsadalmi konzultacio formai:
3.1.2.4.2.6.1. Formalis egyeztetés

Hivatalosan szervezett egyeztetés, melynek legf6bb jellemz6je a strukturdltsdg, tehdat a
szabalyozott formai és idGkeret, résztvevéi kor.

3.1.2.4.2.6.2. Informalis egyeztetés

Altaldban nem hivatalosan szervezett konzultacid, amely fontos el6készits szerepet jatszhat a
formalis egyeztetésre bocsatott anyagok tartalmdanak véglegesitésében

3.1.2.4.2.7. A tarsadalmi egyeztetés modszerei
3.1.2.4.2.7.1. Zart tarsadalmi egyeztetés

Jellemzéje, hogy az egyeztetés a tarsadalom egye bizonyos reprezentans csoportjaval,
csoportjaival zajlik, amely, illetve amelyek meghatdrozd, sulyponti szerepet toltenek be a
tarsadalom korilhatarolhaté egységeiben.

3.1.2.4.2.7.2. Nyitott tarsadalmi egyeztetés

Az érintettek széles kdre szdmara elérhet6 mddszer = elektronikus formaban, online
elérhet6séget jelent. Barki szamara lehet6vé teszi a hozzdszolast, véleményalkotast.

3.1.2.4.2.8. A tarsadalmi egyeztetés eszkozrendszere
3.1.2.4.2.8.1. kommunikaciés kampany
3.1.2.4.2.8.2. helyi, megyei média
3.1.2.4.2.8.3. tajékoztato kiadvany
3.1.2.4.2.8.4. dllampolgari vélemény gytjtése
3.1.2.4.2.8.5. nyilvanos férumok
3.1.2.4.2.8-.6. munkacsoport megbeszélés
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3.1.2.5. Az ITS kiildetése

Polgar képviselS-testilete 73/2008. (V.22.) sz. hatarozatdval fogadta el a varos integralt
varosa cselekedeteiben teljesitett, megerdsitve a bizalmat. Minden terv annyit ér, mint
amennyit megvalésitanak bel6le, hiszen cselekedetek hijan puszta sz6, teljesitetlen igéret
marad csupdn. A 2008-as IVS-ben megfogalmazott célok teljesitésére vald torekvés, féleg a
varoskdzpont rehabilitacidval, k6zmunkaprogramokkal alapvetéen emelte és hozta létre a
fejlett koz- és kdzOsségi szolgaltatasok szinvonalat, és erre az alapra épitkezve 2015-ben az Uj
stratégia a deprivacids problémak megolddsa felé fordul.

3.1.3. A telepiilésfejlesztés és -rendezés kapcsolata

3.1.3.1. Teriiletfejlesztés

A terlletfejlesztés a térhaszndlat tudatos irdnyitasat jelenti. A tér a szlikségszerd
egylttlétezés okdn integralja a kilonféle tevékenységeket, igy minden konkrét
terileti/igazgatasi (terilet) egységben a terileti megkozelités elGsegiti a racionalis
egyuttm(ikodést, a kozos cselekvést.

A teriletfejlesztés és terliletrendezés feladata a térségi és helyi kozosségek terlletfejlesztési
és terlletrendezési kezdeményezéseinek elGsegitése, Osszehangoldsa az orszagos
célkitlizésekkel fejlesztési koncepcidk, programok és tervek kidolgozdsa, meghatarozasa és
megvaldsitdsa, a tarsadalom, a gazdasdg és a kornyezet dinamikus egyensulyanak
fenntartasa, illetve javitasa érdekében.

A teriletfejlesztés a telepllési szintt6l a nemzetkozi szintig egyarant értelmezhets. A
teriiletfejlesztés kompetencidja csak a telepiilési szintnél magasabb téregységekre terjed ki. A
terlletfejlesztés és a teriiletrendezés szorosan 0sszetartozo fogalmak.

Mindkett6 ugyanarra a teriiletpolitikdra épull, és mindkett6 szorosan kapcsolddik a
(fejlesztési és rendezési) tervezéshez. A teriiletrendezés a telepiilés, a régid vagy az orszag
egész terlletén a kivanatos teriletfelhasznalds és -hasznalat altaldnos szabalyait, valamint a
fejlesztési elhatarozasok térbeli fizikai elrendezését adja meg.
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Az atfogo tervezési folyamat

magasabb szint(i tervek térségi adaptacdja
stratégiai programozas dnkormanyzat rendeletalkotas

Teriiletfejlesztés Teriiletrendezés
(mit, mikor ?) (hol, hogyan ?)
tarsadalmi-gazdasagi miiszaki-okolégiai
szempontok talsdlya szempontok talsulya

TERSEGI SZINT Térségi hatosagi tervek
Térségi szekezeti terv
Térségi ovezeti tervek
Teriiletrendezési Szabélyzat

Teriiletfejlesztés és

Stratégiai :
rendezés

tervek

”

azis

orszagos TELEPULESI SZINT Telepiilési hatosagi tervek

regionalis =R i Szerkezeti terv
Telepiilésfejlesztés és SR Y s

rendezés Helyi épitési szabalyzat

gemlendia Hatésagi en és
akeldtary gi engedélyez

Helyl épitési hatésagi
engedélyezés

KSH adatb

Akcioteriileti PROJEKT SZINT
b oy | Tervezés és megvaldsitas
Megvalésitha-

tosagi terv

Teruletileg illetékes
szakhatosagi engedélyezés
i ]

Polgar Varos Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégiaja 2015-2020

A teriiletrendezés és teriiletfejlesztés kapcsolata (sajat dbra)

3.1.3.2. Teriiletrendezés

A teriletrendezés elGirasai, a rendezési tervek is a fejlesztéseken keresztil valdsulnak meg. A
teriiletfejlesztés a ,torvényi meghatdrozasnal” atfogdbb kategdria, mindazt tartalmazza,
ahogyan a kozOsségi szféra (parlament, kormany, 6nkormanyzatok stb.) hatni prébal a
kiilonb6z6 tevékenységek térbeli megoszlasara. Raciondlisabb terilet-felhasznalas,
kornyezeti szempontokat szem el6tt tartd kiegyensulyozottabb fejlesztés, szerkezetatalakitds
és egyéb tarsadalmi és gazdasagi célok megvaldsitdsdra vald torekvések mind ide
tartozhatnak

3.1.3.3. Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia

Az Integralt teleplilésfejlesztési stratégia egyrészt megfogalmazza Polgdr jardsi szintl
kisvaros, mint helyi kozosség Osszehangolt céljait, amelynek nyoman elére atgondolt,
egylttmikodésben sziiletett beavatkozasokat tervez, amelyek jobb eredményre vezetnek. Az
integralt teleplilésfejlesztési stratégia (ITS) az integrdlt szemléletl varosfejlesztési politika
alapdokumentuma, egy fejlesztési szemléletli kozéptavu (7-8 év) dokumentum, amelynek
célja a tertleti szemlélet( tervezés megszilarditasa a varosokban, a varosrészekre vonatkozd
célok meghatarozasa és azok kdzéptava megvaldsitasa.
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,Mit, mikor?”

Az ITS a teriiletfejlesztés terv-dokumentuma, atfogoan integralt és stratégiai jellegl

A magasabb szint(i tervek és a hozzarendelt forrasok
kormanyzati és megyei elosztasuak. Az EU forrasok
az Eurdpai Kézponti Banktdl kozvetitd szervezeteken
keresztiil palyazat atjan érheték el, a fejlesztési célok
megvalésitasara létrehozott alapokbdl. A palyazéoval
tdmogatdsi szerzédést kot a fejlédést befolyasold
tamogatd szervezet.

Teriileti tervezések:
EU szint
Orszagos szint
Regionalis szint
Megyei szint
Jarasi szint
Telepiilés szint

Onkormanyzati déntések, hatarozatok, helyi

.

rendeletalkotas

Tarsadalmi kohéziés elemek
Szocialis intézményrendszer komplex
fejlesztése program
Ady Endre Mivel8dési Haz
tevékenységének bévitése
Népféiskola alapitasa

Gazdasagfejlesztési elemek
Csemete Szocialis Szovetkezet
fejlesztése
Teleptilésmez8gazdasagi program
Ifjisagi garzonhaz kialakitésa

A fizikai hatasokkal egyezéen a fenti elemek erGhatasai szuperponalédnak, azaz
osszeadodva ered6t alkotnak, és az ered6 erd irdnya és mérete, hatasanak helye
adja a tomeg haladdsi iranyat, az adott kdrnyezeti feltételekkel rendelkezé

kozegben.

Helyi infrastruktura

fenntartasa és fejlesztése
Vizgazdalkodasi program
Helyi és helykézi kozossegi

kézlekedésfejlesztési program
K&zoktatasi intézményfejlesztési
program

Epitett 6rokség megovasa és helyi

értékek védelme program

Az ITS megteremti a telepllésfejlesztési koncepcid célkitlizései és a tamogatdsi forras
orientdlt akciotertleti terv (ATT) kozotti atmenetet. E dokumentumban a varosnak a
megvaldsitds pénzigyi és szervezeti feltételeirdl is szamot kell adni. Kb6zéptavon az ITS a

varos Osszes fejlesztésének meghatdrozdéjava, referenciapontjava valik. lly mdédon az ITS

feltételezi a varos életében meghatdrozé erékdzpontok partnerségét és kompromisszumat,

mely magaban foglalja az Onkormanyzaton és kozszféra intézményein tulmenden a

lakossdggal, vallalkozdkkal és civil szervezetekkel vald konzultaciot.

3.1.3.4. A stratégiakészités 1épései

Bevezeto lépés:

A tervezés szereplbinek, azaz
felelGseinek, érdekeltjeinek és érintett
jeinek, célcsoportjainak azonositasa.

A TERVEZLSI FOLYAMAT LEPESE]

HELYZETELEMZES

A tervek csak gy érvényesilhetnek igazan, haa
tervezés kommunikativ és iterativ modon zajlik HELYZETERTEKELES
ugy, hogy e csoporfokkal rendszerss kommunikacio!
folytatnak, és a csoportok k6zolt is eszmecserét ® 3
kezdeményeznek. g Egg CELOK KUELOLESE g 3
Tervezes: g gs ESZKOZ0K AZONOSITASA BE
1 Helyzetelemzés ! & 2
2 Helyzetértékelés E PENZUGYI TERVEZES
3.Célok és elvek kijelolése <
4.Célok elérését szolgalo eszkozok

azonositasa, itt mar a konkreét .m

beavatkozasokat rogzitjuk, KIALAKITASA

ezek az Ggynevezett

prioritasok n n
5.A végrehaijtas korilményeinek rngilése,‘ 2 ¥
-a végrehajtasert felelds intézményrendszer - VEGREHAJITAS vm%

- a szlkséges szabalyozasok kialakitasa
- finanszirozasi igények részletezése

kijeldlése, vagy kialakitasa

2. dbra: A stratégiaépités dltakinos lépései

Forris: Péti M, 2009
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Polgar Integralt Teleplilésfejlesztési Stratégidjanak elkészitésekor a hatalyban lévé stratégiai
dokumentumok figyelembe vétele fontos szempont. A KépviselG-testiilet 73/2008. (V.22.) sz.
hatarozataval elfogadott IVS attekintése és ellenérzése sziikségessé valt.

ITS készitése alapvetben két okbdl valt sziikségessé. Egyrészt abbdl az okbdl, hogy a stratégiai
célok jelentds része teljesiilt, masrészt abbdl az okbdl, hogy a 314/2012. (XI.8.)
Kormanyrendelet 7. §-a elGirja, hogy ,az 6nkormanyzat a stratégiat legalabb négyévente
attekinti, ellenérzi és dont arrél, hogy tovdbbra is valtozatlan tartalommal alkalmazza,

madositja, vagy Ujat készit.”

A stratégia tervezése soran nem egy teljesen Uj alapokon nyugvé fejlesztési stratégia
kidolgozdasa volt a cél, hanem az, hogy a megvizsgaljuk a kordbbi stratégia célok teljesitését,
és ennek fluggvényében, mindezek figyelembevételével megfeleljiink azoknak a tarsadalmi
kihivasoknak, amelyek 2015. évben mar [athatdak, és 2020-ig teljesitheték.

Tovabbi fontos szempont volt, hogy az Uj tervezési és tdmogatasi kereteknek megfeleld
Integralt Varosfejlesztési Stratégia késziljon.

Ennek érdekében a célrendszer mellett a varosrészek funkcidinak és terilet felhasznalasi és
beépitési jellemzGinek beazonositasa, illetve az akcidteriletek kijelolése sordn is
tdmaszkodtunk a telepilésrendezési terv elemzéseire, megdllapitdsaira, azonban azt is
megallapitottuk, hogy Uj rendezési terv készitése sziikséges egyrészt az orszagos jogszabalyi
kornyezet megvdltozasa, madsrészt az Uj fejlesztési irdanyok teriileti vonatkozasainak
elhelyezhetGsége miatt.

3.2. Problematerkep / ertekterkep

akossagl dés és allattartas é<'a
hozza rarlo legyenek elhely

élmle« Mnem szenreamodgw
(1gs<al
a Vallalkozasok, sml'gallrg:k)

PARUT

Wy

A telepilés problémainak és értékeinek 6sszefoglaldja térképi formaban, a terileti

lehetGségek és korlatok térképi dbrazolasa (Sajat abra)
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A problématérképen szerepl6 beavatkozast igényl6 teriiletek Polgar és a varostérség
legfontosabb kérdésével az elvandorldssal allnak Gsszefliggésben. Az elvandorlas a lakossag
onfenntartd képességének csdkkenésével magyarazhaté. .

Népességfogyas

Elvdndorlas Deprivalt helyzet Prosperalo helyi kkv-k hianya
- Tehetséges fiatalok - Alacsony munkabérek - Kihasznalatlan mezégazdasag
- Kreativ aktiv kortak - Munkanélkiliség - Helyi termékek hidanya

- Onfenntartd képesség hidnya

Probléma térkép 2015 (Sajat abra)

A problématérkép jeloli azokat a terileteket, ahol rendezési tervi eszkdzokkel elGsegithetd az
onfenntartd képesség erbsitésére szolgdld hazkorili, és haztaji gazdalkodds erdsitése. A
rendezési terven a az Lke Ovezeteket Lf falusias Ovezetre érdemes valtoztatni annak
érdekében, hogy az 6nfenntarto életvitelhez sziikséges gazdasagi éplletek megépiilhessenek.
A rendezési terven ki kell jelélni a mez6gazdasaghoz kot6d6é feldolgozdipar
megtelepedéséhez szolgdld terliletet is. Ez a terlilet a Hajdundnasra vezetd ut mellett van a
legjobb helyen

3.3. Eltéro jellemzokkel rendelkezo telepiilésrészek

A varoskozpont

jellegzetesen intézményi funkcidkkal

B 1aké funkcidju varosrész

régi kertséghdl atalakult 200 éves varosrész
jellegzetesen lakofunkcioju tertletekkel

C Iaké és rekreéciés varosrész

jellegzetesen a dombhatakra teleplt

200 évnél oregebb telepulésrésszel és Ujabb
kilsé karéjjal stranddal, kempinggel, és
udulételeppel

D laks- és gazdasagi funkcidju varosrész
jellegzetesen az elmult 100 évben beépult
szegregaciodra hajlamos teruletekkel

M3TRnIe: Caftar Po

E gazdasagfejlesztési zona
legljabb 10 éves varosrész Ipari Park, M3 Outlet,
Archeopark

jellegzetesen ipari, kereskedelmi, turisztikai és
vendéglatasi teruletekkel
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F varosrész: Kiltertlet

A kiiltertileten zomében beépitésre nem szant teriletek taldlhatdk, erdGteriiletek és
mez6gazdasagi terliletek. Az er6dteriilek védelmi, turisztikai, ligeterd6, vagy gazdasagi
rendeltetésliek, a mez6gazdasagi terlletek pedig altaldnos, kertes, vagy valamilyen
kozérdekbdl korlatozott funkcioju teriletek.

Ebbe a szovetbe illeszkednek bizonyos beépitésre szant teriletek, amelyek a tdjhasznalathoz,
vagy gazdasagi tevékenység céljara szlikséges épitést teszik lehetévé. llyenek a
mezG6gazdasagi Uzemi gazdasagi terilet, kereskedelmi, szolgaltatd gazdasagi terilet,
kilénleges terilet (pl: idegenforgalmi célt hasznositasra )

Specialis hasznositasu terlletek a vizgazdalkoddsi (egyéb) teriilet a vizfolydsok, csatornak
medre, a vizmUvek a halastavak és az arvizvédelmi toltések terilete, kozm{(ivek, és a vonalas
infrastrukturak teriletei. A szabdlyozast az orszagos vonatkozo térvényi erejli elGirdsokon tul
a helyi épitési szabalyzat, és a hozza tartozé szabdlyozasi tervek tartalmazzak.

3.3.1. Telepiilésrészek kijelolése, pontos lehatarolasa, a lehatarolas
indoklasa, térképi abrazolasa, a lehatarolt telepiilésrészek rovid
bemutatasa

3.3.1.1. Torténelmileg kialakult varosszerkezet

Seus®
LT

A varos torténelmi telepiilésrészei a katona torténelmi térképek alapjan (Sajat abra)

60



REGIO TERV
Polgar ITS 2015-2020

A varosrészek lehatarolasa a varostorténet, és a vdrostorténetet jol mutatd telekmorfoldgia
alapjan tortént. A varosrészek jol elkilénilnek egymastdl. A vdros ,szive” az évaros. Polgar
természeti adottsdgaira épllé gazddlkodasat f6leg a mezbgazdasag jelentette. A teriileten
jellemzéen az artéri fokgazddlkodds és az darutermelS allattartas terjedt el. A Tisza
szabdlyozasaval és a , korszer(” mez8gazdasagi technoldgia elterjedésével, valamint a piaci
igények megvdltozasaval, illetve annak besz6kilésével, a két gazdalkodasi technoldgia szinte
teljesen megszlint.

A fokozatosan novekvé lakossagszam miatt, elsGsorban a Felvég és az Alvég északi és nyugati
hatdran — leginkabb a ,partosabb” teriileteken — alakitottdk ki lakhelyeiket. Ezen teriileteken
alakultak ki a Lakhacc, a Nagy- és a Kisgelej falurészek, elnevezésik utal betelepilésik
torténetére. A Lakhacc szabados épitkezésre utal, a Gelej elnevezés feltehetéen lakdinak
eredetét 6rzi.

Az Alvég keleti szegélyénél, a hajdani valyogvet6 godrok helyén alakult ki a Nagymirhd. A
XVIII. szdzadtdl beteleplilS cigdny kozosségek (lovariak, bedsok) f6leg ezeken a terileteken
taldltak szegényes otthonra. A mai demografiai, tarsadalmi jellemz&k is erre a tényre
engednek kovetkeztetni, ugyanis ma is itt lakik a magyar ciganysdg, a volt népzenész csaladok
és utddaik jelentds része.

Alvég elnevezés helyett a Temet6oldal megjeldlést hasznaltak (BENCSIK, 1974). A jelenség
nyilvdnvaléan  adddik abbdl, hogy a Kalvdria domb, amely természetes
magaslat(homokddne), valéjaban a régi id6k temetkezési szinhelye volt.

A Temetd6oldal elnevezés utal arra is, hogy a kerteket el6bb a Kalvaria kornyékén kezdték
lakéhazakkal beépiteni, erre bizonydra a teriilet magasabb fekvése szolgaltatott okot. A falut
a kozigazgatasi igények miatt a XIX. szazad kbzepén négy jarasra osztottak.

A négyes felosztds késébb a nép névhasznilatdban is megtaldlhato, ebbdl fakaddan
beszélhetiink Felvég, Alvég, Kisédal, Folyéddal falurészekrél (TOTH-TERGE 1970.). A mai
Ddzsa Gyorgy, Tancsics Mihaly Szabadsag és HGsok utcak voltak a jészagterelés utvonalai.
Jellemz8en ezen utcdk a mai napig meg6rizték az akkori ,utca jelleget”, amely
szélességiikben és tagassagukban nyilvanul meg, kiildnésen a Szabadsag utca 6rzi még ezt a
specifikumot.

A lakéhazakat rendszerint az utca sordban, egymas utan épitették. Hattal alltak a kovetkez6
haz udvari homlokzata el6tt, mely teljesen kiépilt az utcara, csak az 1920-as évektdl diszlik a
kiskert a hazak utcai végénél.

3.3.1.2. Telepiilésszerkezeti sajatossagok

Polgar telepiilésszerkezete tlikrozi a varos mez6varosi multjat: magaban oOtvozi a
halmazteleplilések és gyl(rlis-sugaras rendszer egyes jellemzGit. Ebbe a karakteres
szerkezetbe a XX. szdzad soran néhany er6szakos beavatkozds tortént: telepilésidegen
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telekosztasok, tombszerl lakdépiletek megjelenése és a 35-6s Uton megnovekedett
forgalom szabalyozasa érdekében végzett tombatvagas.

Polgar teleplilésrendezési terve torekszik a még megmaradt hagyomanyos utcaszerkezet
fenntartasara, a beépitési mddok meghatarozasandl pedig a hagyomanyos kisvarosias
kornyezet kialakithatdésagara.

A legtobb szerkezeti egység kozott nincs markdns, hatdrozott elvalasztédas.
Terlletfelhasznaldsuk és karakterik alapjan a vdros ma az alabbi jellemz6 szerkezeti
egységekre oszthaté:

Varoskozpont: igazgatdsi, oktatasi, kulturdlis és kereskedelmi centrum
Keleti-északkeleti lakoOvezet: a pihenés, a kikapcsolddads, a rekreacio és az Gidiilés szintere

Kozpont kornyéki lakoteriletek (Déli és Nyugati lakdovezet): hagyomanyos értelemben vett
kertvarosi teriletek

Beépitésre nem szant ,kilterllet”: a hagyomanyos gazdalkodds, a mez6gazdalkodashoz valé
intenzivebb kotddés, a kislizemi gazdalkodas helyszinei, egyben atmenet a kistanyds térség
felé Szintén a kilterlleten terllnek el az

M3-as autépdlyahoz kapcsolddd gazdasagi teriiletek: a 35. szamu f6uthoz és a varoshoz is
csatlakozasi lehet6séget jelenté csomodpont mellett Polgdr lpari Park, M3 Outlet és az M3
Archeopark.

Az egyes varosrészek gazdasagi, tarsadalmi és telepulésszerkezeti szempontu elemzése a
2011. évi népszamlalasi adatokra, valamint a polgarmesteri hivatal adatbazisara épil. Az
adatok, fébb tendencidk elemzése alapot nyujt a vdrosrészekre vonatkozd stratégia
célrendszerének meghatarozasahoz.

A vdrosrészi lehatarolasok a rendezési terv alapjan jeldlik ki a varosrészeket, ebben
megtartjuk az IVS lehatdroldsait, azonban az Uj rendezési terven a telepiléskép védelme
céljabdl a varoskodzpont lehataroldsat célszer(i lenne északi oldalon a Taskd utca vonaladig
kitolni.

Ezzel az északi varosrész egészségturisztikai célterilete, Gsszekapcsolddna a torténelmi
varosrész turisztikai értékével. Ezzel a varosi turisztikai egységesen kezelhet6k, Az 6sszevont
terlilet egységes akcioteriletként jobban palyazhaté.
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3.3.1.1. Varoskozpont ,A” varosrész

A A »n ., v

POLGAR VAROS A" viroskézpont
TELEPULESRENDEZESI TERV

| VAROSKOZPONT SZABALYOZAS! TERVE jellegzetesen intézményi funkciokkal
-2010. EVI MODOSITAS -
@

M 1:2000

Polgar A

Mutatd megnevezése osszesen varoskozpont

Lakonépesség szama 8098 979
L beldl 0-14 évesek aranya 154 107,
Lakonépességen bellil 15-5¢ évesek aranya 81.1 80.1
Lakonépességen belill 60-X évesek ardnya 23.5] 29,2
Legfeljebb altalanos iskolai végzetiséggel rendelkezdk 227 a2
ardnya az aktiv kortiakon (15-59 évesek) beltl : 2
Felstioku végzettséglek a 25 éves és iddsebb népesség

it 10.3 201
arényaban
L (db) 3397] 474
|£\Iacsony komfort fokozatd lakasok aranya 134 4.2
R nem aranya 420 33.0)

az aktiv kordakon (15-59 évesek) belal

Legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk és

S ) e onr | |réndszeres munkajovedelemm el nem 8k aranya az 14.8| 6.,0|
= aktiv koruakon belal
- Foglalkoztatottak aranya a 15-64 éves nepessegen belil 53 5| 813
== it sépessds 528 T = =
==k nd6 népesség szama — & mutald a teleplles egészére
Ex allthato el8, szegregatumokra nem |
i Alacsony izsti i
1= o
o= foglalkoztatottak ardnya a1 320
‘= A gazdasagilag nem akiiv nepesseg aranya a 584 523
=] lzkonépessegen belil i '
iek aranya élkuliségi réta) 16,1 10,6
Tarts iek aranya (legalabb 350 napos 5.5 50

munkanélkuliek aranya

A komfort nélkli, félkomfortos és sziikséglakésok aranya a 14 45
lakott lakésokon beldl - ‘
Egyszobas lakasok aranya a lakott lakasokon beldl 56 2.5

A varoskozpont alapvet6en telepiiléskdzponti vegyes lakdteriilet. Telekmorfoldgidja koveti a
varos multjat, mutatja betelepiilések idejét.

Eszaki oldalon, a dombhatakra telepiilt 6si halmaztelepiilés jellemzi, amely a déli oldalon
jellegzetes sugaras elrendezés(i hajduvarosi varosrésszel egésziilt ki a torténelem folyaman.

A kozigazgatdsi szolgaltatasok kdzpontja, a Barankovics fétér. A f6térre, illetve a térfalként
szervez6dnek kozfunkciok.

P

Korabban a centrumon keresztiil haladt at a 35-6s féutvonal, amelyet az elkertil6 ut
megépitésével alacsonyabb rend(i uttda mingsitettek, gyakorlatilag ez a torténelmi
jelent&ségl kozlekedési utvonal jelenti a varos f6utcajat. Az atmend forgalom megszlinése

Py

utdn az Utszakasz telepilési gy(ijt6 utta valt, hatdsosan tolti be a varos féutcdja szerepet.

A varoskozpont megujitasa kiteljesitése f6téri funkcidt és a kdrnyez6 utcak terileteinek is
varoskozponti jelleget adott, a betelepiilt funkcidk gyalogosan is megkdzelithetdk,
kerékparos kozlekedésre is alkalmas, azonban a varoskdzpont felé a kerékparos kozlekedés
feltételei nem épiltek ki.
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3.1.1.2. Nyugati lakoéteriilet ,,B” varosrész

»” B” laks funkciéju régi kertséghdl dtalakult 200 éves

varosrész jellegzetesen lakofunkcioju teriiletekkel
Hatdrol6 utcdk:Hunyadi u., Matyés u., Petdfi u.,
Tancsics u., Kun u., Velencei u., Ady Endre u., Keleti

Polgar - varosrész adatok irany( teleptiléshatdr, Tiszai Gt, Dézsa Gyorgy t,
Forras: 2011, évi népszamlalas Hunyadi u.

Polgar B lak? L
Mutaté megnevezése F el funkeloju
varosrész
Lakénépesség szama 8098 2488
Lakénépességen belll 0-14 évesek aranya 15,4 15,3]
Lakénépességen belll 15-59 évesek aranya 61,1 62,4
Lakénépességen belil 60-X évesek aranya 235 22,3]
Legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezck 227 16.81
ardnya az aktiv kortiakon (15-59 évesek) beldl s i
Felséfoku végzettségliek a 25 éves és iddsebb népesség 103 95
arényaban i 2
Lakasallomany (db) 3397 972
Alacsony komfort i lakasok aranya 134 9,7|
Rend munkajéveds 1el nem rer dk aranya
az aktiv kordakon (15-59 évesek) belil 420 38,0
Legfeljebb &ltalanos iskolai végzettséggel rendelkezok és
d: munkaj nmel nem rendelk arénya az 148 103
aktiv kordakon beldl
Foglalk aranya a 15-64 éves népessé belll 53,6 56,9
Foglal nélkuli ha asck aranya 421 37,8
Allando népesség szama - a mutato a telepilés egészére 8153
allithato eld. szegregatumokra nem
Alacsony preszlizst‘? foglalkoztatasi csoportokban 491 51.0
aranya
A dasagilag nem aktiv né ég aranya a
lakonépességen beltl 564 540
Mur i aranya (i Uliségi rata) 16,1 13,9
Tartés munkanélk(liek aranya (legalébb 380 napos 6.5 6.0
munkanélkiliek aranya) ! Y
A komfort nélkuli, félkomfortos és szikséglakasok aranya a 114 86
lakott lakasokon belal ! !
Egyszobas lakasok aranya a lakott lakasokon beliil 5.8 3.8

Telepllésszerkezeti sajatossaga, hogy a 19.szazadban felszamolddd régi kertségek helyén
kialakult tervezett-szerkesztett telekalakitds, meréleges utca keresztez6dések jellemzik,
szerkezete eltér a hajduvarosi szerkezettél. AlapvetGen falusias és kertvarosi lakétertletekbdl

s

all.

Ovezeti besoroldsat tekintve kertvérosi, amelyen lakdépiilet legfeljebb 4 lakassal, vagy
rendeltetési egységgel, a helyi lakossag ellatasat szolgald kereskedelmi, szolgdltato,
vendéglatd, egyhdzi, oktatdsi, egészségligyi, szocidlis épllet, valamint a terilet
rendeltetésszer( hasznalatat nem zavaré hatdsu kézmdipari épllet épitheté.

Azonban az 6vezetben nem helyezhet6 el szallashely szolgdltatd éplilet mezégazdasagi lizemi
épitmény. A rendezési terv mddositdsa soran lehet6séget kellene biztositani ezen
épulettipusok elhelyezésére, a telepiilés-mez&gazdasagi programelemek végrehajtdsa, illetve
a lakossagi o©nellatd hazkorili, haztdji kertészkedés, és allattartas feltételeinek, illetve
feldolgozd jellegl csekély alapteriilet(i manufakturdinak elhelyezéséhez.
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3.1.1.3. Keleti északkeleti lakoteriilet ,,C” varosrész

n
,,C laké és rekredciés vérosrész jellegzetesen a dombhétakra

telepiilt 200 évnél dregebb telepiilésrésszel és djabb kiilsé karéjjal
stranddal, kempinggel, és tdilSteleppel Hatarolé utcak: Tiszai ut,
Dézsa Gyorgy ut, Tasko Istvan u., Iskola u., Széchenyi u., Szabadsag u
Kun u., Tancsics u., Arpad u., Bacsé B.u., HGsok atja, Nyiregyhdzi at,
Eszaki oldali teleptiléshatar, Tiszai Gt

Polgar - varosrész adatok

Forréas: 2011. évi népszamlalas

C laké és
. 2 Polgar
Mutaté megnevezése faszesan re}(reéc}és
varosresz
Lakénépesség szama 8098 1889
Lakonépességen belll 0-14 évesek aranya 154 12,5)
Lakonépességen belil 15-59 évesek aranya 61,1 58,2
Lakénépességen beldl 60-X évesek ardnya 23.5) 29,3
L bb al iskolai vé | rer o
aranya az aktiv koriakon (15-58 évesek) belul 227 159
Felsdfoku végzettségliek a 25 éves és idosebb népesség
i 10,3 12,4
arényaban
Lakasallomény (db) 3397 900
Alacsony komfort fokozatu lakasok aranya 134 11,2
Rendszeres jovedel | nem rendelkezok aranya <l
az aktiv koruakon (15-59 évesek) beldl 420 385
Legfeljebb alt iskolai | rer 5k és
Jle} el nem r ok aranya az 14,8 10,2
[2ktiv kertakon beldl
F arénya a 15-64 éves né| ) belal 53,5 55,6
F neélkili ha asok aranya 421 45,5
Allandé népesség szama — a mutaté a teleplles egészére 8153
allithato eld, szegregatumokra nem
Alacsony presztizsi foglalkoztatasi csoportokban 491 427
foglalkoztatottak aranya i *
. — n
A jaz¢ i nam»aki[v P arénya a 564 57,3
lakonépességen belil
IMunkanélkuliek aranya (munkanélkuliségi rata) 18,1 13,8
Tartds munkanélkiliek aranya (legalabb 360 napos
RO ; 6.5) 51
munkanélkiliek arénya)
A komfort nélkuli, félkomfortos és szukséglakasok aranya a 114 77
lakott Iaké 1 belul . !
|E_gyszcbés lakasok ardnya a lakott lakasokon belil 5.6 5,2

Alapvetéen falusias és kertvarosi lakoteriletekbdl all. A vdarosrész északi peremén
helyezkedik el a strandfirds, és a kemping. A varosrész déli terlilete a Taskd utcaval
hataroltan a legrégibb telepilésrésszel kapcsolddik az ,,A” telepiiléskdzponthoz. A rendezési
tervben célszer( lenne ezt a terliletet a varoskdzpont részévé tenni.

A kikapcsolédast a flrd6 szolgaltatdsai, és sportlehetdségei biztositjak (Id. mdflves palya,
aszfaltpalya, roplabdapalya). Ez a tertlet képezi a varos idegenforgalmanak egyik célteriletét.
Azonban az alacsony ldtogatottsag miatt a varos rekreacids és lidiil6ovezetét, nem szolgaljak
megfelel6 mennyiségl kapcsolddd vendéglatd és kereskedelmi funkcidk. A kiilonbozé
gyogyaszati és a kapcsolddd szolgaltatdasok fejlesztésével, az infrastruktirdlis adottsagok
javitasdval az egészségturizmus egyik célpontjava tehet6.

A vallalkozasi tevékenység néhdny mikrovallalkozds és élelmiszeriizlet Uzemeltetésében
meril ki. A varosrészben taldlhatd a Varosgondnoksag Kft telephelye, és a szennyviztelep.

Ovezeti besoroldsat tekintve kertvarosi és ez a besorolds tovabbra is megfelel a varosrész
tervezett teriilet felhaszndldsdnak. A teriileten lakdépilet legfeljebb 4 lakdssal, vagy
rendeltetési egységgel, a helyi lakossag ellatasat szolgald kereskedelmi, szolgaltato,
vendéglatd, egyhdzi, oktatdsi, egészségligyi, szocidlis épllet, valamint a terilet
rendeltetésszer(i haszndlatat nem zavard hatasu kézmdipari épllet épithet6.
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3.1.1.4. Déli lako és iparteriiletek teriilet ,,D” varosrész

A vdrosrész a telepiilés legfiatalabb jellemz6en a lakéteriletekhez kapcsolddd régebbi ipari
jellegl terilettel, , és egyben legelmaradottabb teriiletegységének tekinthetS. Elsésorban
kertvarosias jellegd, csaladi hazas beépitési terilet, ahol a lakéfunkcié dominal. Déli részén
helyenként jelentésen leromlott épuletdllomanyd sav huazédik, tobbnyire alacsony
komfortfokozatu lakdsokkal, rossz szocialis helyzet(i lakossaggal. Itt taldlhaté a temet6, és a
rekultivalt szeméttelep terilete.
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A varosrész ugyanakkor jelent8s kozlekedési funkcidkat is elldt, ugyanis itt taldlhaté a varos
vasutallomadsa, tovabba egy tdvolsagi buszmegalld és a varosrészen halad at a kordbbi 35- 6s
féutvonal (jelenleg 3324-es mellékut) is.

Ovezeti besoroldsat tekintve jellemz8en kertvérosi, és falusias. Azonban az évezetben nem
helyezhet6 el szallashely szolgaltatd épilet mezdgazdasagi Gizemi épitmény.

A rendezési terv mddositdsa soran a varosrész egész teriiletén lehetdséget kellene biztositani
ezen éplilettipusok elhelyezésére, a teleplilés-mez6gazdasagi programelemek végrehajtasa,
illetve a lakossagi onellatd hazkorili, haztaji kertészkedés, és allattartas feltételeinek, illetve
feldolgozd jellegl csekély alapteriiletli manufakturdinak elhelyezéséhez.
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3.1.1.5. Déli gazdasagi funkcioju ,E” varosrész

gazdasag-
fejlesztési zona
legljabb 10 éves
varosrész Ipari
Park, M3 Outlet,

" Archeopark
_ jellegzetesen

ipari-,
kereskedelmi-,
turisztikai-, és
vendéglatasi
tertletekkel

A legfiatalabb varosrész az M3 autépdlya csomdpontjahoz kapcsolédik. A rendkiviil kedvezé
logisztikai helyzet a csomdpontra telepiilt ipari, kereskedelmi, és turisztikai funkcidkat

tartalmazza

3.1.1.5. Beépitésre nem szant mezo6- és erdégazdalkodasi teriilet , F”

varosrész ,Kiilteriilet”

Orszagos jelent6ségli védett természeti teriiletek:

A Hortobagyi Nemzeti Park 3/1998 (XI11.17) K6M rendelet szerinti tertlete (Polgéri Halastd)

Védett természeti tertiletnek mingsiil:
- Selypesi morotva Uszdlapja
- Palinkas lapos szikes mocsara

- CsGszhalom, Bogat halom mint kunhalmok a kilterilet Szabalyozasi Tervlapja

szerint.

Tervezett orszagos jelentGségli védett természeti teriletek

A Hortobagyi Nemzeti Park kiiltertleti Szabalyozasi Tervlapon szabalyozott bévitési teriletei:

- Homok-d(ilGi legel6k

- Bogat-kozi legel6k

- Nagy-Nadast6 — Fatyolfenék
- Kengyelkozi legel6k

- Hortikiralydombi legel&k
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Tervezett helyi jelent8ségli természetvédelmi teriiletek
- Selypesi morotva
- Kiralyér kiszélesed6 szakasz a belteriilet délnyugati hataran
- A nyugati f6csatorna szabdlyozasi terven jelolt kiszélesed6 terilete.

3.3.2. Szegregalt vagy szegregacioval veszélyeztetett teriiletek
lehatarolasa, térképi abrazolasa és helyzetelemzése (potencialis
akcioteriiletek)

A szegénység szamos tarsadalmi tényez6 altal meghatdrozott, 0sszetett jelenség, okai kdzott
szerepelnek tarsadalmi és kulturalis hatranyok, szocializacids hidnyossagok, alacsony vagy
elavult iskolai végzettség, munkanélkiiliség, egészségi dllapot, a csalddok gyermekszama, a
gyermekszegénység, de a jovedelmi viszonyok mutatjak meg leginkabb.

Az alacsony jovedelmiek bevételeinek szdmottevd része szarmazik a pénzbeli juttatasok
rendszereibdl.

Az inaktiv emberek kozott nagy aranyban fordulnak elé az alacsony iskolai végzettségliek, a
megvaltozott munkaképességliek és a romak. Telepilésiinkdn, tapasztalataink szerint a
munkaeré-piacra jutds f6 akadalyai: az alacsony iskoldzottsag, a tartés munkanélkili 1étbdl
fakadd motivaltsagi problémadak, a tarsadalmi el6itélet jelenléte. A roma nék iskolai
végzettsége, foglalkoztatottsagi szintje, jovedelme még a roma férfiakénal is jelent&sen
alacsonyabb.

A nemzeti-, etnikai hovatartozas pontos adatainak meghatdrozasakor csak a népszamlalas
adataira hagyatkozhatnank, de az nem tekinthet6 pontosnak, mivel a népszamlalas egyéni
bevalldson alapulé adatokat rogzit. Személyes tapasztalatunk alapjan a lakossag mintegy
20%-a roma nemzetiségd.

A statisztikai adatok és a segélyezési tapasztalatok alapjan egyik legsulyosabb gond a
szegénységben él6k, kozottik a roma népesség helyzetének fokozatos romldsa. Ennek
kovetkezménye a leszakadas, a kiszorulds az életlehet6ségekbdl mind a tanulds, mind a
foglalkoztatds, mind az egészségiigyi szolgaltatasok tertletén.

Nemzeti Tdarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia (2011. év) megallapitdsa szerint: ,,Minden
harmadik ember (kb. 3 millidan) ma Magyarorszagon a szegénységi kliszob alatt él, kozaliik
1,2 millidan mélyszegénységben. A szegénységi kockazatok kiiléndsen sujtjak a gyermekeket
és a hatranyos helyzetl térségekben él6ket. A romak nagy tobbsége, mintegy 5-600 ezren
(6sszlétszamuk a becslések alapjan kb. 750 ezer) ehhez az utdbbi csoporthoz tartozik. Ezért
Magyarorszagon a romak felzarkdztatasat megcélzé politikdt nem lehet elvdlasztani a
szegénység elleni altalanos klzdelemtél, a tarsadalmi és a gazdasagi versenyképesség
javitasatdl. ,A romdk esetében jellemz6 az, hogy még a halmozottan hatranyos helyzet(
csoportokon belll is legkedveztlenebb helyzetben lév6khoz tartoznak.”
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3. szegregatum 4
2. (Danké Pista u. - POlga r-

1. szegregatum | Hajnal u. -nyugat- - .
szegregatum | (Arany Janos | keleli iranyd Bem u. Szegregatumo k adatal

Mutaté megnevezése Polgar (Nagyvédradiu. -|  u. - Veres meghosszabbitott

Bsszesen Velencel u. - Péter u. - vonala - Toldi u. -
Ady Endre u. - Hajnal u. - Lehel u. Hajdi u. - - P
névielen u.) |belterileti hatar| Bem u. - balterileti FO rras. 20 1 1, eavil
- Dants u.) hatér - Dankd Pista ’ , o
v) népszamlalas
Lakdnépesség szama 8098 a1 107 895 s . A
Lakénépességen belul 0-12 évesek aranya 154 444 271 227 A szegregaciés mutaté (legfeljebb
Lakanépességen belil 15-58 évesek aranya 51,1 531 654 64,2| altaldnos iskolai végzettséggel
Lakénépességen belil B0-X évesek ardnya 23,5 2.5 7.5 13,1 rendelkezék és rendszeres
Legfeljebb altalancs iskolai végzettséggel rendelkezdk .
arénya az akiiv kerGakon (15-59 évesek) belill 227 628 50.0 57.8| munkajovedelemmel nem
Felséfoku végzettségliek a 25 éves és idésebb népesség 103 00 33 25 rendelkezék aranya az aktiv
aranyaban koraakon belil) értéke az érintett
Lakasallomany (db) 3387] 15 35 218§ N o il N
Alacsony komfort fokozatu lakasok arénya 134 87 25,7 350 terlleten 35% feletti és a teriileten
Rendszeres munkajévedelemmel nem rendelkezék aranya 42.0 59.8 871 817 élg nepesseg szama eléri az 50 f&t
az aktiv korUaken {15-59 évesek) belll ! ’ ! v
Legfelebb altalancs iskolai végzetiséggel rendelkezdk es
rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkezék ardnya az 14,8 455 371 41,7]
aktiv kortakan belill
Foglalkoztatottak aranya a 15-64 éves népességen belll 53,5 28,5 31,1 38,1
Foglalkoztatott nélkili haztartasok ardnya 421 353 50,0 47,7
Allandé népesség szdma — a mutatd a tzlepllés sgészére 2153
allithaté eld, szegregatumakra nem
Alacseny presztizsd foglalkoztatdsi csoportokban 481 023 66.7 748
foglalkoztatottak ardnya
A gazdasagilag nem aktiv népesség ardnya a 564 591 589 86,2

lakdnépességen belll
Munkanélkillisk aranya (munkanélkilliségi rata) 16,1 48.0 455 27,2
Tartés munkanélkiliek aranya (legaldbb 380 napos

un 8.5 12.0 45 10,6
munkanélkiliek arénya)

A komfort nélkili, félkomfortos és szikséglakasok ardnya a

lakott lakasokon belill 14 87 5.8 338
Egyszobas lakasok ardnya a lakott lakasokon belll 5.6 6.7 9.7 15,4

3.3.2.1. A tarsadalmi kohéziot veszélyezteto szegregaco:

Polgar Varos Onkormanyzata a kiildbnb6z6 célcsoportok esélyegyenléségének biztositdsa
érdekében mar korabban is tobb intézkedést hozott, melyek ma is érvényben vannak. A helyi
rendeletek, a kotelez6 torvényi feladatokon tul, szabalyoznak olyan ellatasi formdakat, amely
az id6sek, a fogyatékosok, az ifjusag, a szocialisan rdszorultak helyzetét segiti:

- a szocialis igazgatasrdl és ellatasokrdl széld 40/2009.(X11.18.) rendeletiink
szabadlyozza a szocialis étkeztetés, a hazi segitségnyujtas téritési dijainak tdmogatasat,
valamint a szennyvizk6zmd-fejlesztés tAmogatdasat.

- a lakdscélud tamogatasokrdl szolé 19/2007.(VI.1.) rendeletink a fiatalok elsd
lakdshoz jutdsanak tdmogatasat szabalyozza, legfontosabb szempont az odaitélésnél,
hogy, aki Polgaron szeretne letelepedni, azt a vdros tdmogatja.

- a gyermekek védelmérél és a gyamugyi igazgatasrdl szélé 44/2006. (XIl. 15.)
rendelet tartalmazza az 6nként vallalt tdmogatasok szabalyozasat.

- Polgér Varos Onkormanyzata fenntartasaban miikédé kdznevelési intézményekben

fizetend6 téritési dij, tandij és dij Osszege megdllapitdsdnak és fizetésének
szabalyairdl sz6l6 34/2012.(X.26.) rendelet a téritési dijkedvezményeket tartalmazza.
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- a fels6oktatasban résztvev6k 0Onkormanyzati 0Osztondijrendszerérél szd6lo
26/2005.(X1.04.) rendelet a Bursa Hungarica felsGoktatasi dnkormanyzati 6szténdij
tdmogatasi feltételeit szabalyozza.

- az Onkormanyzat tulajdondban 1évé lakasok és helyiségek bérletére, az
elidegenitésikre vonatkozd egyes szabalyokrol szélé 27/2010. (XIl. 16.)
Onkormanyzati rendelete szabdlyozza a lakbértdmogatdst.

- a haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi korzetekrél szo6lé 10/2004. (l11. 31.)
rendelet a lakossag egyenl6 egészségligyi ellatashoz vald hozzaférését szabdlyozza.

- a léguti allergids megbetegedést okozé gyomnovények visszaszoritasardl szold
29/2004. (IX. 29.) rendelet az asztmas és allergias betegek életének megkonnyitését
célzé szabalyozdsokat tartalmaz.

- a sport tdAmogatdsardl szolé 10/2012. (l11. 29.) rendelete a helyi egyesiilet, az ifjusag
sportolasdnak megkonnyitését tizte ki célul.

Veszélyeket rejt az életfeltételek, a megélhetési lehetGségek szlikilése. A tartds
munkanélkiliség felerdsitheti az underclass viselkedési formak elterjedését. A lassan
zsugorodo, sét kisebbséggé vald korabbi tobbség koreiben kdnnyen népszer(ivé valhat az
etnocentricizmus.

A tarsadalomban, orszagos viszonylatban, a kdzerkdlcs romladsa, a fehérgalléros blindzés, a
korrupcié, a gazdasagi és szocidlis kdzviszonyok robbanasszerld megvaltozdsabol eredd
szocidlis problémadk agresszivitdst fokozo tendenciakkd valhatnak. Ez ellen az ooszagos
tendencia ellen csak a tisztességen és emberségen alapuld helyi tdrsadalom jé példai
hathatnak, amely Polgdron a folyamatosan megvalésitott Helyi Esélyegyenl&ségi program
végrehajtasaban realizalddik

A KépviselS-testiilet 2013. évben a 80/2013. (VI.27.) sz. hatarozataval fogadta el Polgar Varos
Onkormaényzatanak Helyi Esélyegyenl6ségi Programjat. (tovabbiakban: HEP)

A program fellilvizsgalata 2014. évben megtortént mely soran a program kiegészitésre kerdilt
az eltelt egy év véltozasaival. Az egyenl§ banasmaodrdl és az esélyegyenldség elémozditasardl
szOlo 2003. évi CXXV. torvény 31. §-a rendelkezik a helyi esélyegyenl6ségi programrél. A
torvény 31. § (1) bekezdése szerint a telepllési dnkormanyzat 6tévente 6t évre sz6lé helyi
esélyegyenlGségi programot fogad el, amelyet a 31. § (4) bekezdése értelmében kétévente at
kell tekinteni és sziikség esetén fellil kell vizsgalni.

A helyi esélyegyenl6ségi program elkészitését az egyenl6 banasmaodrdl és az esélyegyenldség
elémozditasardl széldo 2003. évi CXXV. torvény (tovabbiakban: Ebktv.) elGirdsai alapjan
készitette el Polgar Varos Onkormanyzata.
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A program elkészitésére vonatkozd részletszabalyokat a torvény végrehajtasi rendeletei, a
helyi esélyegyenl6ségi programok elkészitésének szabdlyairdl és az esélyegyenlGségi
mentorokrol” szl 321/2011. (X11.27.) Korm. rendelet ,,2. A helyi esélyegyenlségi program
elkészitésének szempontjai” fejezete és a helyi esélyegyenl&ségi program elkészitésének
részletes szabalyairdl sz616 2/2012 (VI.5.) EMMI rendelet alapjan alkalmazta.

3.3.2.2. Szegregatumok a varosban

7

| {
Polgar szegregatum attekintd térképe
Szegregacios mut;?:é 30%‘ feletti | /

Forrds: KSH|

Szegregatum a 2011-es népszamlalasi adatok alapjan (forras KSH)

A ,szegregdlt vagy szegregacidval veszélyeztetett terilet: olyan egybefliggé teriilet, amelyen
az alacsony tarsadalmi statuszi csalddok koncentraltan élnek egyltt vagy a tarsadalmi
statuszcsokkenés jelei tapasztalhatdk, ezért a terlileten kozosségi beavatkozas sziikséges;
szegregacidval veszélyeztetett terillet lehet egy 6nallé teleplilésrész, de részét képezheti egy

vagy tobb telepillésrésznek is”.

A Virosfejlesztési Kézikonyv elGirdsainak megfelelGen a szegregacio fogalma alatt az alacsony
tarsadalmi statuszu csaladok koncentralt egylittélése értendd.

A szegregatumok lehatdroldsa az Un. szegregdcidés mutatd alapjan torténik: azon teriletek
tekinthet6k szegregatumnak, ahol a népszamlalasi adatok alapjan a legfeljebb altalanos
iskolai végzettséggel rendelkezGk és a rendszeres munkajévedelemmel nem rendelkezék
aranya az aktiv kortdakon beliil eléri, illetve meghaladja a 30%-ot.
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A HEP Férum 2015. mdjus 18-an targyalta a Helyi EsélyegyenlGségi Program fellilvizsgalatat a
bekért adatszolgdltatasok figyelembevétele mellett. A felllvizsgalat soran a férum tagjai az
intézkedési tervben megfogalmazott célkitlizések, az intézkedések sordn elért eredmények,
illetve az eredményességet hatraltatd problémak ismertetésével targyalta az anyagot

3.3.2.3. Szegregatum 1.

1. szegregdtumot hatarolé utcak: Géza fejedelem utca, Ady Endre utca, Nagyvaradi utca
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Szegregatum a 2011-es népszamlalasi adatok alapjan (forras KSH)

A kozlekedés jol megoldott, intézményekkel, infrastruktiraval jol ellatott. A roma kisebbség
néhany utcdban magas aranyban van jelen ugyan, sokan kozilik

rendelkeznek
munkajévedelemmel, és alapfokunal magasabb végzettséggel is.

Az itt lakék életmddja legnagyobb tobbségében megfelel a hagyomanyos kisebbségi
életformanak.

A varosrészek mégsem valtak szerves részévé valt a varosnak, elsésorban a nem lakott eladd
hazakat széthordjak.

A portak néhany kivételtdl eltekintve rendezettek, néhany épiilet a leginkdbb csak a
szinezésével tér el a teleplilésképben megszokottdl.

Az itt lakdék a varosban, illetve Tiszaujvarosban dolgoznak, a varos intézményeit,
infrastruktarajat, szolgdltatdsait igénybe veszik mindennapi életliik soran, ami pozitiv
valtozast jelent a helyi tarsadalomra.
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3.3.2.4. Szegregatum 2.

2. szegregatumot hatarold utcdk: Dante utca, Arany Janos utca, Veres Péter utca, Hajnal utca

e / .JJ l‘v."“" & :
Polgar szegregatum 2 '\3»"@? % , ::go
Szegregaclos mutato 35% felettl 82 &
’E'Ure &
T — \

Szegregatum a 2011-es népszamlalasi adatok alapjan (forras KSH)

Problémaként jelentkezik az alacsony iskolai végzettség és a munkanélkiiliség, valamint a
munkakeresés feladasabdl adddé inaktivitas.

A rossz foglalkoztathatdsdg a megélhetést biztositd rendszeres munkajovedelem hidnyat
okozza, igy az érintettek kiszolgaltatott helyzetben, rossz anyagi koriilmények kozott élnek.

A jovedelemhiany tobb problémat is okozhat (depresszid, Onpusztitdé magatartasformak,
agresszio, blinozés), koziiluk talan legkomolyabb a gyerekszegénység és ezaltal a szegénység
UjratermelGdése.

A rendszervaltds utani évtized tdrsadalmi valtozasainak negativ hatdsai az oktatdsi
intézmények nevel6 munkajat is meghatarozzak, jelentésen befolyasoljak. Vitathatatlan tény
a leszakadd, hatranyos koriilmények kozott él6 tarsadalmi rétegekhez tartozd tanuldk
szamanak névekedése.
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3.3.2.5. Szegregatum 3.

3. szegregatumot hatarold utcdk: Dankd Pista utca, Hajnal utca, Bem utca, Hajdu utca

,,,Aﬁz‘ggér szegreqétun\‘é;. /// //// S ///
Sz

gregaciés rhutat&\\3§/, feletti // )7
?‘i‘:& \\ ‘( /4 4 &

\

Szegregdtum a 2011-es népszamlalasi adatok alapjan (forras KSH)

A szegregalt és szegregalddd varosrészben nagy aranyban élnek iskolaskord és fiatalabb
gyerekek, akik fejlédéséhez elengedhetetlen anyagi feltételek a legtobb csalddban nem allnak
rendelkezésre.

Ezért a kiskoruak esetében komoly lépéseket kell tenni az egészséges fizikai fejlédéshez
szlikséges alapvetd feltételek (élelmiszer, flités, egészségligyi ellatas és gydgyszerek)
biztositasa érdekében.

A rossz szociokulturdlis hattér a kés6bbiekben komoly lemaradast és szocializacios
problémakat okozhat a gyerekek kozoktatasi rendszerbe valé beilleszkedése soran,
alapvet6éen befolydsolhatja kés6bbi teljesitményliket, ezért elengedhetetlen a
szociokulturalis hatranyok lekiizdésére irdnyuld korai fejlesztés és a j6 min6ségl, a gyerekek
problémait kompenzalni tudd évodai és altaldnos iskolai ellatas biztositasa.

A kozoktatds rendszerében nydljtott j6 teljesitmény alapvetéen meghatarozza a késGbbi
magasabb oktatasi szintekbe vald bejutast, ezaltal a varhaté munkaer6-piaci statuszt és az
elérhetd jovedelmet. A szegénység Ujratermel6désének megakadalyozasahoz tehat egyrészt
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az oktatason keresztlil vezet az ut, marészt a kozerkolcsok altalanos szinvonalanak emelésére
szolgdlé komlpex programokon keresztiil.

A varosban él6 roma lakossagnak a csaladi életre vonatkozd szokdsaikon tul nincsenek
néphagyomanyaik, nem beszélik a cigany nyelvet. Erdekeiket a rendszervaltozas 6ta a Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat segiti.

Tarsadalmi életlkre a lassu asszimilalodas jellemz6. A roma szil6k egyaltalan nem akarjak
kiilon, homogén osztalyba jaratni gyermekiket. A szegregdcié minden formajat elutasitjak.

A roma gyermekek iskolai kudarcainak egyik oka kulturalis természet(i. Alacsony tanulasi
motivacidjuk a 7. 8. osztaly elérésekor az iskoldtdl vald elforduldashoz és kilépéshez vezet. Ez
az életszakasz az amikor a roma csalddok a gyermekeiket mar ,kis felnéttekként” kezelik,
amihez képest az iskola infantilizalé hatast gyakorol.

3.3.3. Egyéb szempontbdl beavatkozast igénylo teriiletek lehatarolasa,
térképi abrazolasa és helyzetelemzése (potencialis akcidteriiletek)

\‘, »

[ & /
AMka /e

Beavatkozast igényl§ tertletek lehataroldsa (Sajat abra)
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I. Javaslatok a telepiilésfejlesztési koncepcio elkészitéséhez

A belvdros modern kisvarosi kozpontta valasa, a kozszolgdltatasok szinvonaldnak emelése, az
infrastrukturalis fejlesztések megvaldsitdsa, és egységes varosi arculat kialakitdsa megtortént.
Azonban Polgdr tovabbi problémdja maradt a fiatalok és a kreativ aktiv emberek, és csaladok
elvandorlasa, a magas munkanélkiiliség, a munkahelyek hidnya, és mindezek nyoman a
raszorultsdg mértékének emelkedése. Rendkivil magas a pénzigyi szegénységben él6k
szdma, és aggasztéan jelentds az anyagi nélkilozésben él6k és az aktiv keres6 nélkili
haztartasokban él6k alkotta csoport mérete is.

A telepiilés természeti er6forrdsait, az itt él6 emberek tenni akardsat, és a teleplilés
autépadlya lehajtd melletti elhelyezkedését, mint adottsagot figyelembe véve, a telepiilés
vitalitasanak erGsitése érdekében, az Eurdpa stratégia 2020 szerinti inkluziv ndvekedést kell
megvaldsitani.

Azonban azt sem szabad elfelejteni, hogy az EU2020 stratégia értékelése (Briisszel, 2014.3.5.
COM(2014) 130 final) soran a valsaghatasok okdnak vizsgalatakor 2014-ben elGtérbe kerilt a
novekedés dltal |étrehozott és elosztott vagyon hatékonysdganak és méltanyossaganak
régota vitatott kérdéskore is. A valsag tovabb novelte az egyenl6tlenségeket, és még sziikebb
korlatok kozé szoritotta az Ujraelosztasi rendszereket. Makrogazdasagi szinten sulyos
korrupcidés jovedelemeloszlasi egyenl6tlenségek tapasztalhatdk, és a sok-sok egyéb teherrel
sujtott kisvallalkozdsokat ez olyan kilonds kihivasok elé dllitja, amelyet cseppet sem
nevezhetiink konformnak.

Versenyképességilink gyokereit itthon kell keresni. A negativ tendencidk megvaltoztatasa
altalanossagban a vdros vitalitdasdnak er8sodéséhez sziikséges tényez6k tamogatdsdval
lehetséges. A varosi vitalitas leglatvanyosabban valéban gazdasagi eredményekben mérhet6,
azonban a vitalitds ennél sokkal 6sszetettebb fogalom.

Er6forrasok kellenek, és az er6forrasokat jol hasznald kézosségek, és a kbzosségek szervezett
egyuttm(ikodése. A lokdlpatridta szellemiségli kozosségek megbrzik az erdforrdsok
haszndlhatdsdgat, azaz a tdj adottsdgait, a kovetkez6 generdcidk szamdra. A térségben olyan
elsGsorban kulturdlis, és csak masodsorban ipari-, gazdasagi-, mez6gazdasagi és ehhez
kapcsoldédd logisztikai rendszerek kialakitdsa sziikséges, amely tobb szempontbdl is
fenntarthaté intelligens gazdalkodast valdsit meg.

A varos vitalitdsat veszélyeztetheti, a mez6gazdasag termelés helyi tulajdonviszonyainak
tovabbi, a gazdasagi folyamatok elinditasat gatlé tényezGinek fejl6dése: a birtokkoncentracio
és az ezzel 0sszefliggd kilfoldi érdekeltségli term6fold tulajdonossag.
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1. JOVOKEP

1.1. A telepiilés jovoképe a tarsadalmi, gazdasagi, taji, természeti és épitett
kornyezetére vonatkozdéan

Polgar lélekszamanak csokkenése, eloregedé és zsugorodd munkaképes népessége még
sirget6bbé teszi a valtozasok elinditasat. Ma még kevesek szamara érthetd, hogy a
novekedés forrasat nem a termelékenységnovekedés jelenti, hanem a tisztességen és
emberségen alapuld kultira, és kozosségi rendszerek létrehozdsa. A gazdasagi mutatok
élénkiilésének ez a legalapvet6bb eszkoze.

Természetesen a kiilonb6z6 Udjabb és Ujabb technoldgidkkal elérhet6 termelékenység
novekedés is fontos tényezd elsGsorban a profit szempontjabdl, de egy telepilésnek latnia
kell azt is, hogy a megtermelt profitokbdl csak egyes személyek részesiilnek, a tdbbiek
rendszerint olyan csekély jovedelemhez jutnak, hogy a csaladok, helyi kozosségek, akik a
tarsadalom alapjat, megtartd erejét, szovetét adjak, veszélybe keriilnek, egyszerlen
osszeomlanak. Azt is latni kell, hogy a profitérdekeltség egyenes kbvetkezménye a munkaerd
tulkinalat fenntartdsa, hiszen igy olcsdbban jut emberi er6forrashoz.

A modern elektronikus kommunikdcié és az online szolgaltatdsok — koztiik az e-kormanyzat -
létjogosultsaggal bird, fontos gazdasdgi d4gazatok, és egyuttal a novekedés és a
termelékenység nélkiilozhetetlen mozgatérugdi a gazdasag egészére nézve, azonban a helyi
mikodé kozosségek, és helyi elosztérendszerek méltanyos miikodtetése nélkiil fabatkat sem
ér.

A helyi kultura és erkolcs alapvet6en meghatdrozdja a humantéke minéségének. AlapvetGen
egyrészrél az oktatasi és képzési rendszerek teljesitményén mulik az innovacié serkentésére
vonatkozod képességiik, masrészt a személyes leleményességen. A kutatas is kulcsfontossagu
a termelékenység fellenditése szempontjabdl, de megfelel6 kdzosségek sziikségesek ezek
végrehajtasdhoz is. Ha helyben akarunk eredményt elérni, akkor a helyi lokalpatridta
szemléletl, a tisztesség és az emberség erkdlcsi alapjain nyugvd kdzosségek nélkiil nem
juthatunk eredményre.

1.1.1. Orszagos szintii valtozasok

RemélhetSen az orszagos szintli gazdasagi kornyezetben a terméfoldek idegen tulajdonba
adasaval szemben lesznek majd olyan valtozasok is amelyek kedvezGek és a helyben él6k
életlehetdségeit szolgaljak. Az EUROPAI UNIO TANACSA, Magyarorszag 2015. évi nemzeti
reformprogramjarél és 2015. évi konvergencia programjardl adott véleményébdl, illetve
ajanldsabodl kévetkeztethetliink (COM(2015) 266 final) a varhatdé valtozasokra.
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»Mérsékelje a vallalatokat terheld, torzitd hatdsu agazati kulonaddkat; sziintesse meg a
piacra lépés indokolatlan akaddlyait a szolgdltatdsi agazatban, ideértve a kiskereskedelmi
agazatot is; csokkentse az alacsony jovedelm( munkavallalékat terhelé addéket, tobbek
kozott az adoterheknek a ndvekedésre nézve kevésbé torzitd teriletekre torténd atterelése
révén; folytassa az addkijatszas elleni kiizdelmet; csokkentse a megfelelési koltségeket és
javitsa az addbeszedés hatékonysagat. ErGsitse meg a kozbeszerzési rendszer versenyt
0sztonz6 és az atlathatdsagot elémozditd strukturdit, és fejlessze tovabb a korrupcid elleni
kiizdelem keretét......

........Csoportositsa at a kézmunkaprogramra szant koltségvetési forrasokat az elsédleges
munkaerépiacra torténé integraciét elémozdité aktiv munkaerG-piaci intézkedésekre,
tovabba javitsa a szocidlis segélyek és a munkanélkili-ellatasok megfelel6ségét és vizsgalja
felll a tAmogatottak korét......

......... Novelje a hatranyos helyzetl csoportok, és kiilondsen a romak részvételét a befogadd
tobbségi oktatasban, valamint célirdnyos tanarképzésen keresztil javitsa az ezen csoportok
részére nyujtott tamogatas szinvonaldt; er6sitse meg az oktatas kilonboz6 szakaszai kdzotti,
illetve a munka vildgdba valé atmenetet elGsegité intézkedéseket, valamint fejlessze az
alapvet6 kompetencidk tanitasat.....”

1.1.2. Varosi és varostérségi szintii valtozasok

Ma a vidéki telepiiléseken rendkivil magas a pénziigyi szegénységben él6k szdma annak
ellenére, hogy a vidék képes lenne oOnfenntartasra. Az ,Eurdépa 2020 az intelligens,
fenntarthaté és inkluziv novekedés stratégiajardl” sz6lé mérleg felismerte a szocialis
rendszerek Osszeomldsdban rejl6 veszélyt, és nem kimondottan, de a sorok kozott
olvashatéan fellelheté mar a vészjésld gondolat:

»Ha az dllam levdlik erkélcsi talapzatdrol, ha megsziinik az emberi értékek, erkélcsi normadk
tisztelete, akkor a rendszer térvényszerilien énmagdba roskad, hiszen olyan mértékben
eltavolodik a jog, az intézményrendszer, a térvényhozds az erkdlcsi normdktdl, hogy
elkeriilhetetlenné vdlik a bukds.” (prof.Dr.Angydn Jézsef)

A koz6s spekulans t6keérdekeltségli haldzat egymas kozt zletel, egymads kozt osztja fel a
profitot, a térséget, az orszagot, és az EU-t. Néha vannak ugyan koztlik konfliktusok, de
egymas vizeit csak ritkan zavarjak. Jellemz&en a Polgar Ipari Parkba telepiilt cégek sem helyi
anyagokkal, helyi beszéllitékkal dolgoznak, lokalis haszonérdekeltségilk a kedvezd
kozlekedési haldzaton, és a megszerezheté olcsd munkaerén alapul, valamint azokon az
allami tdmogatasokon, palyazati pénzek elérhetfségén, amelyek a beruhazasaikat rendkivil
olcsova teszik. Az M3 Outletben sem taldlunk helyi termékeket annak ellenére, hogy Polgaron
talalhato.

Azonban ez a rendszer sem tarthatd fenn sokaig, hiszen a helyben lakdk csak kevés hasznat
élvezik, eladhatjdk olcsd munkaerejiket, és vasarolhatjak a divatcikkeket, fogyasztéiva
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valhatnak a madshol elGéllitott termékeknek. Az allami tdmogatasok fenntartdsa pedig
rendkivil draga, hiszen barmelyik, nem a helyi er6forrdsokhoz kot6d6 szegmens valtozasa
el6idézheti a betelepiilt cégek profitérdekeinek elmulasat. Példaul a bérek emelkedése a
bérkoltségek ndvekedése is elindithatja az ipar elvandorlasat.

Tartés eredmény csakis akkor varhatd, ha az ipar a helyi természeti er6forrasokhoz és nem a
tartésan alacsony bérekhez kotddik. Azonban még ez sem elegendd, hiszen a természeti
eréforrdsok tulajdonviszonyaiban dridsi szerepe van annak, ha a tulajdonos helyben laké, és
lokalpatridta szemléletld. Nem a jobb- és baloldal koz6tt huzddik az igazi politikai torésvonal,
hanem a spekuldns t6keérdekek és a helyi kozosségek értékei és érdekei kozott.

A jelenlegi deprivalt helyzetbdl, csak a helyi vallalkozék helyi er6forras hasznositasa
mozdithatja el a varostérséget. A meglévs lehet&ségeket vizsgalva a fejlédést el6mozditd
valtozdsok elérésében komplex varostérséget fejlesztd kis és kozépvallalkozdsokat elinditd
mezbgazdasagi inkubdciora van sziikség. Emellett a lokdlpatridta szellem er@sitésére, a helyi
kozOsségépitésre, az csaladi ,,védmuvek” rendszerének kiépitésére is szlikség van.

1.1.2. A telepiilésfejlesztési koncepcio és az ITS 6sszehangolt jovoképe

A telepilésfejlesztési koncepcid és az ITS az 6nkormanyzati feladatrendszerbdl kiindulva, a
tdrsadalmi, gazdasagi folyamatok helyi eszkdzokkel, helyi és kiilsé forrasokbdl megvaldsithatd
irdnyadd programjait vazolja fel. A k6zos varosi érdekek mellett kiallva, - a lokalpatridta
szemlélet és a telepllésen bellli egyluttm{kodés erdsitésével - a lehetGségekhez képest, a
telepilés valamennyi eréforrasat mozgdsitva késziti el6 a programok végrehajtasat.

1.1.2.1. Logisztikai kézponti szerepkor fejlesztése a helyi gazdasagi tevékenység
élénkitésére

A logisztikai kézpont szerepkor szempontjabdl Debrecen mellett elsGsorban az M3-as és
M35-0s autdpalyak csomdpontjahoz kozel fekvs Polgar logisztikai funkcidi er6sédhetnek.

Debrecen, és a szomszédos Tiszaujvaros gazdasagi és innovacids potencidlja kihaszndlasra
var. A megyeszékhely és a szomszédos ipari centrum kiemelked6 kutatasi-fejlesztési
tevékenysége jo alapot kindl a gazdasagaban a tuddsalapu, innovativ tevékenységek
szerepének erdsitéséhez.

Az ITS lehetGséget keres a vdllalkozasi aktivitas, és a kilfoldi t6kebefektetések aranylag
szerény jelenlétének novelésére, a hosszutavon fenntarthatd helyi kornyezetbarat gazdasag
|étrehozasanak igényével.
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1.1.2.2. A lakossag anyagi-pénziigyi deprivaltsaganak csokkentése

A munkaképes koru lakossag képzettségi szintjének novelését elsGsorban a kozépfoku
szakképzésre és a fels6foku képzésre tamaszkodva lehet elérni. Ez a leghatékonyabban akkor
segiti a fentebb megfogalmazott gazdasagi fejlédést, ha a képzések a helyi gazdasagi célokkal
és a megvaldsitani tervezett beruhazasi-, gazdasagi tevékenységek jellegével vannak
0sszhangban.

A szegénység és tdrsadalmi kirekesztés csokkentéséhez a tisztesség és az emberség
alapértékeit képvisel6 helyi kozosségek tdmogatasa, valamint a munkaképes koru lakossag
piacképes képzettségi szintjének noveléséhez sziikséges szolgaltatasi funkcidk erGsitése az
ITS fontos része.

1.1.2.3. A taji természeti adottsagainak megfeleld, magyar nemzeti erdsségii gazdasag
fejlesztése

A varos energiafliggGségének csokkentése érdekében kiemelt cél a megujuld energidk
széleskor( alkalmazhatdésaganak vizsgalata, ezek sordban a ,z6ld energidk” haszndlatdnak
elterjesztése, illetve az energiahatékonysag novelése.

Polgar és térsége helyi/kistdji adottsagainak és a lokalis er6forrasok intenzivebb hasznositasa
megkoveteli a lehetfségek minél pontosabb feltérképezését és kiaknazasuk olyan
megtervezését, amivel a lehet6 legkevésbé sériilnek az érzékeny természeti tényezdk.

Fontos az elGallitott mez6gazdasagi terményeket feldolgozé ipar megerdsédése a
kistérségben. A térség természeti adottsaga és az itt él6 emberek f6ldhoz vald ragaszkodasa a
mezG6gazdasagi termelésre alapozott gazdasagfejlesztést teszi indokolttd. Az allattenyészté
telepek fejlesztését, a mez6gazdasagi termékek tovabbi feldolgozasat, a raktar kapacitasok
bdvitését, valamint h(it6hazak épitését sziikséges preferalni. Kitlzott célunk, hogy a
mez6gazdasag és élelmiszeripar teriletén Polgar térségi térszervezé centrum jellege
erdsodjon, és az itt megvaldsitani tervezett fejlesztések hosszu tavon térségi multiplikator
jelleglivé véljanak annal is inkdbb mivel ez a kdzel és régmult hagyomanya, amely az elmult
25 év sordn sokat veszitett gazdasagi jelent&ségébdl.

1.1.2.4. népességmegtarto célkitiizések

A kistelepiilések népességmegtartd célkitlizését vagy esetenként mar a falvak
elnéptelenedését, helyben biztositott foglalkoztatdssal és az abbdl szerzett
munkajovedelemmel lehet befolydsolni. Ehhez az allami beavatkozas elkerilhetetlen. A
kisebb falvakban — a Hajduhaton, a Hortobdgy mellékén, a Tisza-mentén — a szlleink és
nagyszileink altal mivelt mesterségek uUjraélesztése, a helyben megtermelt mez6gazdasagi
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termékek feldolgozasa, a haz koruli kisdllattartas és a szerz6dott felvasarlds Uj rendszere, az
ehhez kapcsolddé feldolgozé kislizemek |étrejotte, mind hozzajarulhatnak a helyben maradas
és boldogulas természetes igényéhez. Szerte az orszagban a nagyobb teleplléseken - igy
Polgaron is -, az ipari feldolgozdlizemek korszer(sitése, a szolgdltatdi szektor erdsitése, a
nagyobb élémunkaerd sziikséglettel jaré beruhazasok szdmanak novelése sziikséges.

Polgar és térségi kornyezete gazdasdgdban hagyomanyosan kiemelkedd szerepet tolt be a
mez6gazdasag. A térség felzdrkdztatdsanak kulcseleme lehet Polgar térségi multiplikator
jellegének er@sitése elsGsorban a nemzetkozileg versenyképes, egészséges élelmiszerek
el6allitdsa és feldolgozasa terén. Térségi szerepkorénél fogva Polgar vdrosanak fel kell
készlni a magas minGségl élelmiszeripari feldolgozdipar helyi megtelepedésére,
intelligensen kornyezetbarat alakitdsara, a mindségi helyi termékek elGallitasanak és
kereskedelmének dsztonzésével keresni kell a csatlakozasi lehet6ségeket az alakuld orszagos
és megyei egy komplex rendszerekhez, a regiondlis és makroregiondlis gazdasagi
csomoépontokhoz.

Az ITS kiemelten fontos eleme maradt, a korabbi években megkezdett és sikeresen
végrehajtott programelem, amely a szocidlisan leszakadd csoportok felzarkdztatasanak
segitésére, az esélyegyenlGség javitasara szolgdld személyi, targyi, infrastrukturalis
hattérfeltételek biztositasara, illetve a szocialis gazdalkodas modellkisérletének beinditasara
és sikeres folytatdsara irdnyul.

A munkahelyi és iskolai lemorzsolddas csokkentése érdekében olyan kozOsségi és
sportfejlesztésekre van szlikség, amely e két célt egyiittesen kielégitve szolgdlja a tarsadalmi
kohéziét

1.2. Polgar jovoképe a térségi szerepére vonatkozdan

A jov6kép szempontjabdl a magyar vidék, és a magyar vidéki kisvarosok megmaradasanak
egyetlen lehet&sége, ha a kiils6 gazdasagi fliggbség mellett megszervezi onfenntartd
rendszerét, amelynek alapjait helyi kozosségek adjak. Polgar megtartd erejének erGsitése
lehetséges, s6t nélkilozhetetlenil sziikséges, alapvetd fontossdgl. Ha a tisztesség és az
emberség helyi hagyomanydra alapozva az erGs, lokalpatridta szellemiségli kdzosségek
kozerkolcsot épitenek, akkor ez nem csak a helyi gazdasagi tevékenység sebezhetGségét
csokkenti, hanem a tarsadalmi gondoskodas szempontjabdl is megfelel a kihivasoknak.

A koz6s jovGkép alakitasahoz els6sorban olyan erGs, lokalpatridta szellem( helyi k6zosségek
szlikségesek, akik meg tudjdk valdsitani a helyi er6forrasok intelligens haszndlatat, és a
novekedés altal létrehozott vagyon hatékony, és méltanyos elosztasat is. A jovSben a
vallalkozdsoknak szembe kell néznilik az alapveté nyersanyagok, az energia és az dsvanyi
anyagok emelked6 koltségeivel, mikdzben ezen anyagok ellatasbiztonsaganak hidnya és
aringadozasai karosan hatnak majd gazdasagra. Ezért a helyi er6forrasok —kilondsen a
term6fold tulajdonldsara, és a humuszvagyon értékére — megdrzésére vigyazni kell.
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Az Eurdpa 2020 - az intelligens, fenntarthatd és inkluziv névekedés stratégidjarol mérlege
szerint az EU kihivasok el6tt al. Folyamatos és egyre novekvé nyomds nehezedik a kiilonb6z6
asvanyi anyag-, fém- és energiaforrasokra, a haldllomanyra, a faanyagokra, a vizkészletekre, a
terméfoldekre, a biomasszara és a bioldgiai sokféleségre, mert e tekintetben jelent6s
értéknodvekedés varhatd. Az élelmiszer, a takarmany és a rostanyag iranti kereslet 2050-ig 70
%-kal is emelkedhet, a vildg ezen er6forrasokat el6teremtd legfontosabb 6koszisztémainak
60 %-a karosodott vagy hasznalatuk nem fenntarthaté! Szamolni kell azzal is, hogy az EU-ban
a gazdasagi figglség — a nem foglalkoztatott és a dolgozd emberek szdmdnak aranya — a
varakozasok szerint a 2010-es évt6l 2030-ra 10%-kal fog emelkedni, és az id6skori fliggbség
minden eddiginél komolyabb kihivdsok elé fogja Adllitani a joléti rendszerek szocialis
megfelel6ségét és pénziigyi fenntarthatdsagat.

1.3. A telepiilésfejlesztési elvek rogzitése

1.3.1. A helyi kozosségek tdmogatdsa, a kozosségek megtartd erejének, és lokalpatriota
szellemiségének erésitése (HE-1)

1.3.2. A helyi mez6gazdasagi termelésen és termékfeldolgozdson, mint hagyomanyon alapuld
életvitel lehetGségének biztositasa, a novekedés altal létrehozott vagyon hatékony és
méltanyos elosztasaval. (HE-2)

1.3.3. Az elvandorlas csokkentése helyi, és jovedelmezé munkahelyek létrehozdsaval egyre
tobb ember bevezetése a munka vildgaba. (HE-3)

1.3.4. A helyi munkaer6 mobilitdsdanak lehetséges legolcsébb, és kornyezetkimél6
eszkozeinek fejlesztése, a kerékpdros kozlekedés lehet&ségének kiépitése a szomszédos
iparvarosba, és a telepiilésen belil. (HE-4)

1.3.5. A migracié csokkentése a varosi szolgdltatasok fenntartasaval, és lehetGség szerinti
bdvitésével, hatékony védelmi rendszerek kiépitésével (hivatali szolgaltaté Ugyintézés,
egészségligyi ellatds, bolcséde, o6voda, 4dltaldnos iskola, kozépiskola, szakképzések,
kézmdvel6dés, kozerkolcs-mlivelés, vallasgyakorlas, szocialis halézat, idGskori fliggGséggel
kapcsolatos varosi szolgaltatasok) (HE-5)

1.3.6. Informdciés és kommunikacids technikdk (IKT) fejlesztése (az e-kormanyzat
lehet&ségeinek kiépitése mellett a lakossag 6nképzési lehetéségeinek fejlesztése) (HE-6)

1.3.7. Zold infrastruktarak kiépitése, és a fenntarthaté foldhasznalat helyi kulturajanak
megteremtése, a bioldgiai kornyezet és a humusz védelme. (HE-7)
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INTEGRALT TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIA
1. KOZEPTAVU CELOK, ES AZOK OSSZEFUGGESEI
1.1. A telepiilés atfogo fejlesztését szolgalo célok meghatarozasa

Az ITS 2020-ig elérendd (kozéptava) céljait egyrészt Polgdr varos jovGképe és az ennek
megvaldsuldsa irdnydba mutatd hosszu tavu, datfogd célja foglalja keretbe, madsrészt
erGteljesen befolyasoljdk az Eurdpa 2020 stratégiabdl levezethetS fejlesztési iranyok: a
kohézids politika 11 tematikus célja és az egyes tdmogatasi alapok (ERFA, ESZA, Kohézids
Alap) célokhoz illeszked un. beruhdzasi prioritdsai. Mivel varhatéan az EU tamogatdsok
tovabbra is kiemelt, bar nem kizardlagos szerepet jatszanak a varosok fejl6désében az EU
prioritasok és a varosi célok egymashoz illeszkedése lényegi fontossagu. Mindezek mellet
nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt sem, hogy a varosi szint{ ITS-ek megfogalmazhatnak
olyan lokdlis célokat is, amelyek alapértelmezése nem ellentétes a fentiekkel, azonban a
helyben képz6d6 sajatos problémak megoldasara adnak hatékony valaszt.

1.1.1. Atfogé cél:

Polgar varos atfogd fejlesztését szolgalo célja, hogy az életfeltételek folyamatos
javitasaval, az intelligens gazdalkodas megvaldsitasaval, a noévekedés altal
létrehozott vagyon hatékony és méltanyos elosztasaval, a polgarok személyes
gyarapoddsaval tegye nyilvanvaléva a helyben maradas eldnyeit, a helyi
kozosségek megtartd erejének segitségével.

Az atfogo célok megvaldsitasanak alapjai:

I. A rendelkezésre all6 természeti er6forrasok:
T4ji adottsagok
Term6fold (humuszvagyon)
Vizkészlet (felszini, felszin alatti, és termalviz)
Emberi fogyasztasra alkalmas ivoviz
A helyben el8allithaté z6ld energiak

II. A helyben laké emberek
Tenni akardsa
Tudasa
Kozosségei
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lIl. Infrastrukturalis adottsagok (gazdasagi-, kozlekedési-, energia...stb halézatok)

IV. Kils6, befektetbi-haszon jellegl terileti raforditasok
Hazai befektetGi (allami és magan, vagy e kett6 kombinacidja)
Kilfoldi befektet6i (EU és magén, vagy e ketté kombinacidja)

V. Helyi befektet6i-haszon jellegl teriileti raforditasok

A fenti 5 pontban Osszefoglalt alapelemekkel valé gazdalkodas hatdrozza meg az atfogd cél
teljesitését. A teljesithet6ségét azonban torvények szabdlyozzak, engedik, vagy korlatozzak. A
torvények mellett tovabbi engedd vagy korlatozé erével mikodik az allami befektetd jelleg(i
pénziigyi forrasok elérhetGségének terileti politikai eszkdzrendszere. Az elosztas pdlyazatos
rendszer(, és a forrdsok csak akkor, és arra allnak korlatozottan rendelkezésre, amire egy-egy
palyazatot kiirnak, és csak a rendelkezésre bocsatott keret nagysagrendjében.

1.1.2. Horizontalis célok

1.1.2.1. HC-1. Helyi gazdasagfejlesztési intézkedéseken keresztiil megvaldsuld
munkahelyteremtés (TOP 1.1.3-15)

A fenntarthatd, intelligens és befogadd novekedést célzd, a belsé eréforrasokra épiild,
gazdasagélénkit6 és foglalkoztatds-6sztonz6 térségi és helyi gazdasagfejlesztés a tamogatott
projektek egymasra épulé fejlesztési elemeke rendszerében valésul meg . A
gazdasagfejlesztési intézkedéseken keresztiil megvaldsulé munkahelyteremtés elsésorban az
egész jarasi térség helyi természeti eréforrdsainak fenntarthatd hasznalatdra épdil.

A megvaldsitdas Hajduinandas Jarasi Jogu Varossal partnerségben erGsiti az egész jarasi
térséget, kihasznalva Polgdr rendkivil elényds logisztikai elhelyezkedését. A megvaldsitas
alapja a lakossag, és a telepiilési 6nkormanyzatok, valamint az 6nkormanyzati tobbségi
tulajdonu vdllalkozasok kisléptékl termék-elGallitashoz, rovid ellatasi lancokhoz kot6dé
logisztikai fejlesztései, melyek eredményeként a helyi mezdgazdasagi termékek helyi és
orszagos piacokra vald hatékony eljuttatasat, a helyi termékek értékesitési csatornainak
infrastrukturalis tAmogatasat szolgalja.

A fejlesztések a termelést kovetd miiveletekhez, kezeléshez kapcsolédnak (un. ,post harvest
manipulacié” jellegli tevékenységek, pl. tadrolds, hités, vdlogatds, osztdlyozds, mosas,
csomagolds, mérés). A lakossagi élelmiszertermelésre, a feldolgozasra épit6 csaladi
vallalkozdsok, kkv-k inkubdcidjaval, olyan helyi tulajdonosi érdekeltségli agrarlogisztikai
beruhdzadsok valésulhatnak meg, amelyek fellenditik a térségi eréforrasok hatékonyabb
hasznalatat.
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1.1.2.2. HC-2. Mezbgazdasagi feldolgozopari park létesitése (TOP-1.1.1-15)

A vallalkozdi kornyezet és az lzleti infrastruktura fejlesztése érdekében sziikség van Uj
ipartertilet kijelolésére. A Hajdundnas felé vezeté Szabolcs Utcai lpari Park énkormanyzat
olyani tébbségi tulajdonu iparteriilet lesz, amely alapvet6en a HC-1 horizontdlis célra épdil,
elsGsorban a helyi élelmiszer feldolgozd kkv-k inkubacidja mellett.

Ehhez kapcsolddhatnak a térségi agrérintegratorok (Tedej Cégcsoport, Agrargazdasag Kft.)
valamint olyan kilféldi befektet6k, akiknek élelmiszer nyersanyagigényét, a helyben
elGallitott, termelt élelmiszerek adjak. Sajatos kapcsolat alakulhat ki a Debreceni Egyetem
Agrartudomadnyi Centrumadval, tudomanyos és technolégiai park fejlesztésében is.

Az iparterilet kialakitasahoz, teriletvasarlas, alapinfrastruktira kiépitése, bdGvitése
szikséges. Az iparteriilet elérhetGségét és feltarasat szolgalja a vasuti rakodd kozelsége, és a
kivalo kozuti logisztikai pozicid.

A HC-1 horizontalis célhoz hasonldan a konstrukciéval szemben tdmasztott alapveté elvarads,
hogy Uj munkalehet6ségek teremtsen, Polgadr és Hajdunands kevésbé versenyképes
varostérségében mikods, és Uj vallalkozdsok szamara. A tdmogatas hossza tavu céljanak
teljesitéséhez a betelepiil6 vallalkozdsok helyi mez6gazdasdagi termeléshez valé kotddése a
garancia.

Az Uj telephelyeik kialakitdsa a Mez6gazdasagi Feldolgozdipari Park és tovabbi fejlesztése,
Polgdr kivadlé elérhet6sége, logisztikai helyzete vallalatkdzi egyuttmikodéseket
eredményezhet, és alkalmassd vdlhat regiondlis, valamint orszagos gazdasagélénkité hatas
kifejtésére.

Az Uzleti infrastrukturdt igénybe vev6 vallalkozasok szamdnak novekedésével javul a
gazdasagi aktivitds, illetve n6 a versenyképességiik a magasabb min&ségli és szélesebb korl
szolgaltatasok altal.

1.1.2.3. HC-3. Helyi foglalkoztatasi egyiittmiikodések, megallapodasok, paktumok
megvalositasa (TOP-5.1.2-15)

A megyei szinten atfogd, orszdgos paktum-rendszerbe illeszkedve ki kell dolgozni Polgaron a
helyi a helyi megallapodadsok rendszerét, amely a kézmunkaprogramokhoz kapcsolt egyéni
kompetencia fejlesztésen tul, felébreszti a munkavéllalé Onmlivelés igényét, és erre
lehet&séget biztosit. Ez dltal szorosan kapcsolddik HC-1, és HC-2 horizontdlis célokhoz,
valamint tdrsadalmi kdzerkolcs fejlesztésének igényéhez.

A helyi munkaer6-piaci viszonyokra szabott stratégia és programok kialakitasakor kilonos
hangsulyt kell fektetni a mar meglévé egyéni kompetencidk tovabb fejlesztésére, és alacsony
iskolazottsagi szint esetén a telepililés-mez&gazdasagi program megvaldsitasaval a haztdji, és
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a hdazkorali kertészkedés ismereteinek elsajatitasara, az onellatas, jovedelem kiegészités
lehet&ségeire.

| MEZOGAZDASAGI TERMELOK

T Hazkoruli termelést

[
| Tarsas vallalkozasok | | Egyéni gazdasagok folytatok
I Vallalkgfasra 6szténzés 5
E:Tl}‘ E [Egyéni_ Mellékfoglalkozasi g 5
\ / vallalkozok és kisegitd gazdasagok 3 §
Z[8
Mezoégazdasagi Jogi személyiség egyéni Gnellato e
szbvetkezet Nélkiili tarsasagok képesség megteremtése [
\ / KO6ZMUNKAPROGRAMOK
Egyéb Telepiilési munkanélkiiliség Onkormanyzatok
PI: ErdSbirtokossag Mezdgazdasagi és intézményei
kézmunkaprogramokhoz mivel&dési hazak
kapcsolt képzések telepiilésiizemeltetés
népfdiskolai médszerek szocidlis
Egyéni kompetenciak fejlesztése alkalmazasaval szdvetkezetelk

Munkavallaloi képességek javulasa - — —
Hatékonysagi elvarasok

Allami tdmogatasok

A kézmunkaprogramokhoz kapcsolt népmlivelés, és egyéni kompetencia fejlesztés egységes
rendszere és vallalkozéi kapcsolatai a népf6iskolai mdédszerek alkalmazasaval (sajat abra)

A helyi szintd foglalkoztatasi egylttmlkodés a paktum foldrajzi teriiletének egészére
kiterjed6 célokkal és tevékenységekkel m(ikodik jarasi szinten. Polgar aktiv partnerségben
kivan részt venni a térségi egylttm(ikodésben, a gazdasag és foglalkoztatas-fejlesztési
helyzetelemzés készitésében és a stratégia megalkotasaban, a paktum-programot
készitésében és megvaldsitasaban.

1.1.2.4. HC-4. A tarsadalmi egyiittmiikodés erdsitését szolgalo helyi szintii komplex
programok (TOP-5.2.1-15)

Az érvényben lév6 és miikod6 Helyi EsélyegyenlGségi Program (HEP) mellett infrastrukturalis
beavatkozdsokat a tdrsadalmi hatranyok kompenzalasat célzd szocialis, oktatasi,
foglalkoztatasi, egészségligyi, antidiszkrimindacids és kozbiztonsagi programok egészitik ki,
ezeket végig kell, hogy kisérjék a kozosségfejleszté programok, amelyek lehetévé teszik a
varosrehabilitacidval érintett terlileten él6 lakossag bevondsat a tervezésbe és a
megvaldsitasba, tovabba erGsitik a helyi kozosség kohézidjat. A foglalkoztatasra, az
oktatdsra, az egészségligyre, a szocidlis szolgaltatdsokra, a kozosségfejlesztésre irdnyuld
komplex tevékenységek javitjdk a hatranyos helyzetl lakossag életkoriilményeit, ezaltal

segitve a tarsadalmi kohéziot is.
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1.1.2.5. HC-5. Leromlott varosi teriiletek rehabilitaciéja TOP-4.3.1-15

A telepszer( kortlmények kozott élSk életkorilményeinek javitdsa, a hatranyos helyzetiiek
alapvet6 szocidlis készségeinek er@sitése, foglalkoztathatdsaguk késébbi lehetévé tétele és
majdan munkaerGpiaci részvételik segitése, az onszervezddésre, stratégiai jov6formalasra
képes helyi és térségi kozosségek kialakitdsa alapvetd varosi cél. A beavatkozasok alapjat az
érintett varosrészek lakéfunkcidjanak erGsitése, meglévé funkcidinak bévitése, fejlesztése, Uj
gazdasagi, szocialis, kozosségi és kozterileti funkcidk kialakitasa képezi. Integrdlt szocialis
jellegl rehabilitaciét azokban a varosrészekben kell megvaldsitani, ahol a kedvezGtlen
demografiai helyzet, az alacsony iskolazottsag, a tartds munkanélkiiliség magas szintje, az
alacsony tdrsadalmi stdtusz és az erdsen leromlott kornyezet ezt indokolja. A cél
megvaldsitdsa javitja a hatrdnyos helyzetl lakossag életkorilményeit, ezaltal segitve a
tarsadalmi kohéziot az épitett kdrnyezet mindségi megujitasaval és a foglalkoztatdsra, az
oktatasra, az egészségligyre, a szocialis szolgaltatdsokra, a kozosségfejlesztésre, a
kozbiztonsdagra és az elkilonités megsziintetésére iranyuld komplex tevékenységek altal.

1.1.2.6. HC-6. Szocialis alapszolgaltatasok infrastrukturajanak boévitése, fejlesztése (TOP-
4.2.1-15)

A cél a helyi szinten elérhetd, megfizethetd, fenntarthatd és magas szinvonall 6nkormanyzati
kozszolgaltatasok biztositasa, kiemelten az egészségligyi és a szocialis alapellatas teriletén,
megteremtve a szolgdltatdsnyljtds megfeleld infrastrukturalis feltételeit. A Szocidlis
torvényben és  Gyermekvédelmi  torvényben nevesitett szolgdltatdasok  egyes
szolgdltatashidanyok felszamolasa, Uj szolgaltatasok infrastrukturajanak megteremtése, Uj
féréhelyek kialakitasa és mar miikodd ellatasok infrastrukturadlis fejlesztése.

A nappali szocialis ellatasok (id6sek, fogyatékos, hajléktalan, szenvedélybeteg és pszichiatriai
beteg személyek nappali ellatdsa), gyermekjoléti szolgdlat fejlesztése esetén a mindségi
fejlesztés mellett cél a fér6helyek bdvitése Uj intézmények |étesitésével, illetve a mar
m(ikodé szolgaltatasok fér6helyeinek bévitésével.

A tdmogatandd szocidlis alapszolgaltatasok a Szocialis térvény 57 § (1) c-j pontjaban definialt
szolgdltatasok koziil: étkeztetés, jelz6rendszeres hazi segitségnyujtas, kozosségi ellatasok,
tdmogato szolgdltatas, utcai szocidlis munka, nappali ellatdasok

A tamogatandd gyermekjoléti alapellatds a Gyermekvédelmi torvény 15. § (2) a) és c)
pontjaban nevesitett szolgaltatasok koziil: a gyermekjodléti szolgalat.

87



REGIO TERV
Polgar ITS 2015-2020

1.1.2.7. HC-7. Egészségiigyi alapellatas infrastrukturalis fejlesztése (TOP-4.1.1-15)

A cél az egészségligyi alapellaté-rendszer infrastrukturalis fejlesztése az intézmények
szolgdltatasainak és infrastrukturdlis feltételeinek korszer(sitése, a hozzaférés
egyenl6tlenségeinek mérséklése, kiilonos tekintettel az aldbbi célcsoportokra: varanddsok,
nék, gyerekek és fiatalkoruak, fogyatékkal él6k és iddsek.

Az egészségligyi alapellatas (haziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatds, a fogdszati alapellatas, a
teriileti védGnéi ellatas, iskola-egészségligyi ellatds) fejlesztésének fontossagat az adja, hogy
ez a szint képes leginkdbb elvégezni az alapvetd szlir6vizsgalatokat és egészséglgyi
allapotfelméréseket, ezdltal kiemelt szerepe van a prevencidban, a lakossdg kozvetlen
kornyezetében (lakdhelyén).

Az egészségligyi infrastrukturalis fejlesztések a lakossdg egészségben eltoltott életéveinek
novekedését, a megel6zést, a korai felismerést, a korai fejlesztést, az egészséges fejl6dést, az
életmindség javitdsat és a munkaképesség miel6bbi visszaallitasat, valamint az er6forrasok
koncentrdlasaval az egészségligyi alapellatasokkal kapcsolatban 3ll6, tobbi dgazathoz tartozd
kozszolgdltatdsokkal valé hatékonyabb egylttmlkodést, a szolgaltatasok koltség-
hatékonysaganak és minéségének javitasat segitik el6.

1.1.2.8. HC-8. Helyi kozcélu energiaellatas megvaldsitasa megujuld energiaforrasok
felhasznalasaval (TOP 3.2.2)

Mind a klimavaltozds hatasainak mérséklése, mind a varosi térségek energiafiiggésége
szempontjabdl kiemelt jelentéségliek azok a kisebb Iéptékl komplex térségi energetikai
programok, amelyek a térségi energiapotencidl, kilénésen a megujuléd energia-forrasok
bellilr6l fakadd kiaknazasdra, az autondm energiaelldtds egyéni és kozOsségi szintl
megvaldsitasara irdnyulnak. Mindezen rendszerek a helyi nyersanyagokat, mint megujuld
energiaforrasokat hasznositjdk, igy kornyezetkiméls, fliggetlen és hosszi tavon s
fenntarthatd (elsGsorban hg, de akar villamos) energia ellatast biztositanak.

Cél Polgar varosi jelent6ségl, de kisebb Iéptékd, telepllési és telepiiléskodzi koordinacidt
igényl6, a sajat (kozcéll) energiaigény kielégitésére szolgalé megujuld energiaforrasokbdl
nyert energia termelése és helyi felhasznaldsat célzé komplex projektek megvalésitdsa. Ezzel
az oOnkormanyzat tulajdondban [év6 intézmények, éplletek illetve infrastrukturalis
létesitmények sajat (kozcéli) energiaigényének kielégitése lehetséges, megujuld
energiaforrasokbdl nyert energiaval, amennyiben az egyes beruhdzdsok a fosszilis
energiahordozokbdl szarmazé UHG (liveghazhatdsi géazok) kibocsatds csokkentését
szolgaljak. A fejlesztések eredményeképpen helyi termelési folyamatok indulhatnak be és igy
kozvetetten Uj munkahelyek jonnek létre.
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1.1.2.9. HC-9. Energiahatékonysag és megujul6-energiaforras hasznalat fokozasa (TOP-
3.2.1-15)

Cél az intézmények hatékonyabb energiahaszndlatanak, raciondlisabb energia
gazdalkodasanak el6segitése, ahol az Onkormanyzat tulajdondban [évé intézmények,
éplletek, illetve infrastrukturdlis létesitmények energiahatékonysagot célzd felljitasa és
fejlesztése sziikséges. Fontos tényezS, hogy a beruhdzasok a fosszilis energiahordozékbdl
szarmazo Uveghazhatasu gazok (UHG) kibocsatasanak csdkkentését szolgaljak. Ennek sordn
megvaldsul a hazai megujuld energiaforrasok fokozottabb hasznalata, mivel az elmarad az EU
atlagtdl, ugyanakkor Magyarorszag ilyen jelleg(i potencialja tobb tertleten is kimagaslé. Ezért
tovabbi cél a projektek keretein belil ezen megujulé energiaforrasok hasznalatanak
0sztonzése, haszndlatanak az elérhetSbbé tétele, népszerdsitése.

1.1.2.10. HC-10. Fenntarthat6 telepiilési kozlekedésfejlesztés (TOP-3.1.1-15)

A Polgdr és Tiszaljvaros kozott megépitend6 kerékpdrut olyan, a fenntarthatd kozlekedés
feltételeit megteremtd és erGsité kozlekedésfejlesztési intézkedés, amely a telepiilésen és
telepilések kozott, hozzajarul az éghajlatvaltozas mérsékléséhez, a szén-dioxid kibocsatds
csokkentéséhez, az élhets varosi kornyezet kialakuldsahoz, valamint az EU2020 és a Nemzeti
Kozlekedési Stratégia fenntarthaté fejlédésre és kozlekedésre vonatkozd céljainak a
teljesiiléséhez

1.1.2.11. HC-11. Belteriileti csapadékviz elvezet6 rendszerek fejlesztésének
megvalositasa telepiilési kornyezetvédelmi infrastruktiura-fejlesztés (TOP-2.1.3-15)

Cél a belteriiletre hullott csapadékvizek rendezett és kartétel nélkili elvezetése, a
belterlleten athuzédoé vizfolydsok és belvizcsatorndk, belviz elvezet6 rendszerek rendezése
és a telepilések belteriiletének védelme a kilterileteken keletkezett vizek kdros hatdsaitol.

A fejlesztések tervezése soran fontos a vizek helyben tartdsanak szem el6tt tartdsa olyan
tdrozék épitésével, amelyek alkalmasak mind a rendkivili aradasok, felh&szakadasok
kartételei elleni védekezésre, mind a lokalis vizvisszatartasra, joléti és Okoldgiai célokat is
tdmogatva.

1.1.2.12. HC-12. Polgar varosi teriileteinek kérnyezettudatos megujitasa ,Zold varos”
kialakitasa (TOP-2.1.2-15)

A gazdasagi szerepl6ket célzd, a vonzd Uzleti kérnyezetet biztositd, a varosok térségi
gazdasagi kozponti szerepét erdsit6, a helyi gazdasdgot 0Oszténz6 beruhazasok
vonatkozasaban cél a kijelolt akcidterileten taldlhatod zoldfeliiletek és a hozzajuk kapcsolodo
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onkormanyzati tulajdonban |évs, sokszor hasznalaton kivili, de akar jovedelemtermelésre
alkalmas infrastrukturaelemek megujitdsa. Olyan infrastruktura-fejlesztésekrél van szo,
amelyek javitjdk a telepllések altaldnos kdrnyezeti dllapotat, valamint hozzajarulnak a TOP
gazdasagfejlesztési céljaihoz, ezzel pedig a telepiilések lakossaganak megtartasahoz. (lasd:
Telepllés-mez6gazdasagi komplex programot, valamint HC-1., HC-2., HC-4. horizontalis
célokat. A cél megvaldsitasaval az 6nkormanyzati tulajdonban |év6 kereskedelmi—szolgdltatd
terek megujitdsa, atalakitasa, helyi termékek szamara piaci terllet (varosi, helyi piac,
vasarcsarnok) kialakitasa, a kapcsolodo teriiletek revitalizaldsa, kulturalis tevékenységet
magaban foglald, a tdmogatasi kérelem benyujtasat megel6z6en is Gzemels, Gnkormanyzati
tulajdonban |évé éplilet megujitasa, és a hasznalaton kiviili nkormdnyzati tulajdonban |évé
épllet megujitasa, hasznositasa gazdasagélénkitési vagy kozosségi céllal torténik meg.

1.1.2.13. HC-13. Gyermekellatasi szolgaltatasok fejlesztésének megvaldsitasa Polgaron
(TOP 1.4.1-15)

Cél, a kisgyermekek szamara napkozbeni elldtast nyujté intézmények kapacitasait és az
altaluk nyudjtott szolgdltatasok minGségét a n6k munkaerd-piaci részvételének elGsegitése és
a korai iskolaelhagydk ardnyanak csokkentése érdekében. A 3 éves kor alatti gyermekek
nappali ellatasban elhelyezését és a 3-6 éves gyerekek dvodai elhelyezését tovabbra is célunk
biztositani, azonban ezek az ellatasi formak kiegészilhetnek egyéb alternativ
gyermekmegdbrzési formakkal is (pl.: csaladi napkoézik vagy dvodaval integraltan miikodé
bolcs6dék) annak érdekében, hogy a helyi igényeken alapulé leghatékonyabb megoldast
lehessen kialakitani Polgaron.

1.1.2.14. HC-14. Tarsadalmi és kornyezeti szempontbdl fenntarthaté turizmusfejlesztés
TOP-1.2.1-15

Cél, hogy a turizmus terileti adottsagaiban rejl6 potencidl kibontakozatasa révén a térségi és
helyi gazdasagfejlesztés valdsuljon meg, a tématdl fluggben az Onkormanyzatok, civil
szervezetek és egyhazak egylttmikodésével. Ennek eredményeképpen hosszabb id6ét tudnak
eltélteni a turistdk Polgdron, igényeik kiszolgdlasdra pedig vallalkozasok bevondsaval
szlikséges turisztikai szolgdltatasokat nydjtani, amelyek munkahely-teremtéssel jarulnak
hozza Polgar, és a varostérség fejlédéséhez.

1.1.2.15. HC-15. Epitett 6rokség megovasa és helyi értékek védelme

90



REGIO TERV
Polgar ITS 2015-2020

1.1.2.16. HC-16 Ipari Park, Iparteriiletek Fejlesztése (TOP-1.1.1-15)

Polgar Ipari Parkban az onkormdnyzati tulajdond vallalkozasok, illetve 6nkormdnyzati
tulajdonu non-profit gazdasagi tarsasagok szamara a vallalkozdsok munkahelyteremtd
képességének Osztonzése, illetve a helyi gazdasag m(ikodését segitd helyi/térségi feltételek
biztositasa érdekében, az ipari parkba betelepiilt vallalkozdsok mikdodési helyszinének
infrastruktira fejlesztésén, a mikodési feltételeik kedvezSébbé tételén, illetve meglévé
kapacitdsaihoz kapcsolédd szolgaltatdsok korének bévitésén keresztil tobb munkahely
képzbdhet.

Ehhez a beteleplil6 vallalkozasok meglévs, illetve Uj telephelyeik kialakitdsdval és
fejlesztésével, elérhetGségilik javitdsdval, a vallalatkozi egyluttm(ikodések infrastrukturalis
hatterének biztositasaval jarulnak hozza. Az ipari parkok és iparteriiletek az
infrastrukturafejlesztést célzé beruhdzasokon keresztil alkalmassa valhatnak regionalis,
valamint orszdgos gazdasagélénkité hatas kifejtésére egyarant. Az Uzleti infrastruktarat
igénybe vevd vallalkozdsok szamanak novekedésével javul a gazdasagi aktivitds, illetve n6 a
versenyképességiik a magasabb mindségli és szélesebb kor(i szolgdltatdsok altal
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2. A MEGVALOSITAST SZOLGALO BEAVATKOZASOK

2.1 AKkcioteriiletek Kkijelolése, a kijelolés és a lehatarolas indoklasaval

Akcidteriletek 2015-2020 (Sajat abra)

2.1.1. AT-1. Akcioteriilet Telepiilés-mez6gazdasagi program

akcioteriilete
Horizontalis célok:

- HC-1. Helyi gazdasagfejlesztési  intézkedéseken  keresztil = megvaldsuld
munkahelyteremtés (TOP 1.1.3-15)

- HC-3. Helyi foglalkoztatdsi egylttmikodések, megallapodasok, paktumok
megvalositdsa (TOP-5.1.2-15) .

- HC-4. A tarsadalmi egylttm(ikodés erGsitését szolgald helyi szintli komplex
programok (TOP-5.2.1-15)

- HC-6. Szocialis alapszolgaltatasok infrastrukturajanak bévitése, fejlesztése (TOP-
4.2.1-15)

- HC-7. Egészséglgyi alapellatas infrastrukturalis fejlesztése (TOP-4.1.1-15)
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- HC-8. Helyi kozcélu energiaelldtds megvaldsitasa megujuld energiaforrasok
felhasznalasaval (TOP 3.2.2)

- HC-10. Fenntarthato telepulési kozlekedésfejlesztés (TOP-3.1.1-15)

- HC-11. Belterileti csapadékviz elvezeté rendszerek fejlesztésének megvaldsitasa
telepulési kornyezetvédelmi infrastruktura-fejlesztés (TOP-2.1.3-15)

- HC-12. Polgar varosi terileteinek kornyezettudatos megujitdsa  ,Z6ld varos”
kialakitasa (TOP-2.1.2-15)

- HC-13. Gyermekellatasi szolgaltatasok fejlesztésének megvaldsitasa Polgaron (TOP
1.4.1-15)

.
g
H
g
-
-

£
T
B

AT-1 akcioterilet elhelyezkedése (Sajat abra)

Részcélok-projektek:

2.1.1.1. RC-32. ,Tiszta, rendezett, viragos Polgar” program folytatasa

Folyamatosan végezziik a varos zoldfellileteinek dpoladsat, karbantartdsat és bdvitését. a ,,
Tiszta, rendezett, virdgos Polgar” program megvaldsitasat.

2.1.1.2. RC-11. Telepiilés-mezdgazdasagi program megszervezése

Az élelmiszerpiaci globalizacié negativ kovetkezményeinek ellensulyozdasara, kivédésére
leginkdbb a helyi élelmiszerellaté rendszerek az alkalmasak, melyek a termel§ és a
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fogyasztd minél kozvetlenebb és rovidebb értékesitési-fogyasztasi kapcsolatara épilnek.
Azonban nem csupan a sajat igények kielégitésére kell torekedni, hanem mindGségi
élelmiszeripari termékek elallitasaval piaci értékesitési lehet&séget is kell teremteni a
gazdalkodas szamara.

Ha a terméket nem lehet helyben eladni, akkor a helyi mezdgazdasag haztdji termelése
érdektelenségbe fullad. Magyarorszagon egyre tobb helyen, alulrél szervez6d6 helyi piacok,
illetve a helyi élelmiszerellatast célzé6 kezdeményezések azt mutatjdk, hogy megfeleld
szervezéssel biztonsdgossa tehetd az aruk értékesitése, kiszdmithatova téve a termelést, az
élelmiszerellatast és az e tevékenységekbdl él6 csalddok megélhetését.

Az értékesitési lanc Ujragondoldsa is id&szer(i: a helyi piacokon tul tovabbi szocidlis
szovetkezetek, Uj logisztikai kdzpontok kellenek. Ebben a megujitott mez6gazdasagban a
megszokott nagykereskedelmi és feldolgozé rendszerekhez képest meglepé Ujdonsag lehet
egy olyan rugalmas akkreditaciéju mindségellenérzési rendszer, amely a termelés
ellendrzésétdl a felvasarlason, feldolgozason, értékesitésen, szallitdson keresztiil koveti, és
monitorizalja a teljes lancot. Lényegi eleme, hogy a felvasarlas, feldolgozas és értékesités
olyan komplex integralt rendszerben térténjen, amely a mindségellenbrzés mellé franhcaise
rendszer(i termelési technikakkal, pénzligyi elszdmolasi rendszerekkel, hitelekkel, és biztos
piaccal szolgdl a helyi lakosok és a gazdak szdmara.

2.1.1.3. RC-9. Népféiskola alapitasa

Napjainkban a Magyar NépfGiskolai Tarsasag (MNT) orszagos hatékord, non-profit, kiemelten
kozhasznu feln6ttképzési szervezet, amely 1988-ban alakult meg. KépviselGje tagja a
felnGttképzési torvény alapjan létrehozott Orszagos FelnGttképzési Tanacsnak, s a 101/2001-
es torvény alapjan nyilvantartasba vett szervezet. Az MINT képviselteti tovabba magat a
Nemzeti Kulturdlis Alap Kézm(ivel6dési Kollégiumaban és Tempus Kozalapitvany Grundtvig
tanacsadé bizottsdgaban, valamint a Leonardo program szakért6i munkacsoportjaban. Az

Ady Endre Mlivel6dési Kbzpont és Konyvtar Polgaron tagja az MNT-nak. A m(ivel6dési haz
programjaival, népfdiskolai tevékenysége erdsitésével a Csemete Szocidlis Szovetkezettel
ko6zbs programot indithat egyfajta helyi civil mozgalomként. A tdrsadalmi célokkal
egyeztetett gazdasagfejleszté program megvaldsitasara a helyi Gstermel6k, csaladi
vallalkozdsok, kisgazdasagok bevonasaval a kozOs érdekek mentén mozgathatd a civil
szféra.

Fontos megemliteni, hogy a népfdiskolai mozgalom D&nidbdl indult, és elsésorban a
skandinav orszagokban bevalt, és kit(inG gyakorlat. A népf6iskolai gondolat megteremtdje
Nicolaj Frederik Severin Grundtvig (1783-1872) dan kolt6, torténész, ev. plspok, akinek
sugallatdra tanulni vagyé fiatal gazdak egy csoportja 1844-ben az észak-slesvigi Roddingben,
Danidban megalakitotta az els6 népf6iskolat.
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A felnGttoktatdsban betoltott szerepiket tekintve a legjelentGsebb kodzpontok,
intézmények m(ikodnek Eurdpdban: Hollandidban, Németorszdgban, Ausztridban, Belgium
flandriai részében, Franciaorszagban, Svajcban, lrorszagban és Anglidban. Magyarorszagon
az els6é népfGiskolai tanfolyamok az 1910-es években szervez6dtek, és a 30-as évek
kozepére a szérvanyos kezdeményezések a parasztifjisdag mdvelésének, az iskolan kivdli
népmlivelésnek széles korli mozgalmava fejlédtek.

Céljuk az 6nmivelésre 6sztonzés, latokorbdvités, a gyakorlati képzés, olyan jol felkésziilt,
onalléan gondolkodd fiatalok képzése, akik felelGsségtudd tagjai lesznek a kozségnek.
Annak idején tevékenységiikre nagy befolydssal volt a népi irok mozgalma, éliikdon Méricz
Zsigmonddal, Németh Laszléval, akik irasaikkal, a népfGiskoldkon tartott el6adasaikkal, az
Ugy érdekében tortént fellépéseikkel tevékenyen részt vettek a népfGiskolak tarsadalmi
rangjanak emelésében

A fejlett varosi mez6gazdasdg megvaldsitdsahoz mliveltebb, széles 1atékorl polgarokra,
allampolgari nevelésre van szikség. A jelent6s tarsadalmi gondok orvosldsara elsé Gitemben
a szocialis szovetkezet intézményfejlesztése latszik a legmegfelel6bbnek.

Az intézményfejlesztés els6 Utemében a varosi kertészkedés tarsadalmi mozgalmdanak
kiépitése érdekében a kertészkedés technikai tuddsanak dataddsara keril sor. A
kézmunkaprogramokon altaldban a vdros szegényebb rétegei vesznek részt, és szinte
magatdl értetddik, hogy a munka vildgaba vald visszavezetés sordn a képzésre és az
oktatdsra legaldbb annyira szikség van, mint a munkdba jaras rendszerességének,
tarsadalmiigénnyé tételére.

2.1.1.4. RC-10. Csemete Szocialis Szovetkezet fejlesztése

Ha a szocidlis szbvetkezet a tevékenységét népféiskolai jelleggel béviti, akkor megnyilik az
ut, egy rendkivil differencialt felnéttnevelési intézményhaldzat és egy varosi tarsadalmi
mozgalom létrehozasara, amelyben az oktatas rendjét a hosszu (t6bb hdénapos, -éves) és
rovid (néhany napos, hetes), de rendkivil sokiranyl tanfolyamok alkotjak. A népf6iskola
kialakitasa 6sszekothet6 gazdaképzéssel, amelyre a késGbbiekben tébb rétegli szbvetkezeti
mozgalom is épilhet. Nevelési eszményének sarkalatos pontja a helyi identitastudat, a
népi-nemzeti kultura apolasa, kiteljesitése, amely azonban nem a kirekesztést, hanem az
Osszekapcsolas jelentését hordozza magaban a kultura altal: a tisztességet és emberséget, a
tiszteletet, a megbecsiilést 6nmagunk és masok értékei irant.

e Kozcéld munkaprogramokhoz tarsitott képzések eredményeinek hasznositasa
e Helyi, hazkordili és haztdji gazdalkodas szervezése

o Lakossdagi termékek felvasarlasa, manufakturalis feldolgozas

e Onkormanyzati foldteriiletek, erd6k, zart kertek, a sz6l8skertek hasznositasa
e Term6teriletek 6nkormanyzati miivelésbe vétele
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e Arverezéseken megszerezhet ingatlanok bérbeaddsa, egyéni mfivelés (feles
hasznositds stb) egyéni jovikép a szbvetkezeti tagsagba fogadassal tulajdonossa
tétel, kozosségalkotd ember.

2.1.1.6. RC-15. Ady Endre Miivel6dési Haz tevékenységének bovitése

Az Ady Endre Mlvel6dési Kézpont és Konyvtdr Polgaron tagja az MNT-nak. A mdvelGdési
haz programjaival, népfGiskolai tevékenysége erdsitésével a Csemete Szocidlis
Szovetkezettel koz6s programot indithat egyfajta helyi civil mozgalomként. A tarsadalmi
célokkal egyeztetett gazdasagfejleszté program megvaldsitasara a helyi 6stermel6k, csaladi
vallalkozdsok, kisgazdasagok bevondsaval a kozos érdekek mentén mozgathatd a civil szféra
is.

Az oktatdsi torvényben elGirt feltételeknek valé megfelelést, a képzési programon
megtartdsdra vald jogosultsagokat meg kell szerezni ahhoz, hogy az Ady Endre MdvelGdési
haz OKJ-s képzéseknek is otthont adhasson.

Az oktatast is magdban foglald kézmunkaprogramokkal parhuzamosan az Ady Endre
Mdvel6dési Kozpont és Konyvtar varosi programjain, rendezvényein kulcsszereplé lehet a
varosi kertészkedés tarsadalmi mozgalmanak kiépitése érdekében. A varosi kertészkedési
mozgalom kiszélesitése egyben megteremti a helyi mezdgazdasagnak azt a mennyiségi és
mindségi tomegbazisdt, amelyre helyi szovetkezeti moddon szervezett kereskedelem
épulhet. Erre kezdeti stadiumban a legalkalmasabb a Csemete Szocialis Szovetkezet, amely
agrarszolgdltatasainak korét bévitheti kereskedelemmel, és feldolgozassal.

2.1.1.7. RC-44. Varosi piac felujitasa

A pdlydzati kiirasnak megfelel6en, a sziikséges parkolokkal

2.1.1.8. RC-33. Térfigyeld rendszer kiépitésének tovabbi fejlesztése

Tovabbi kamerdk elhelyezésére van szikség els6sorban a kozbiztonsdg szempontjabdl
érzékeny kozteriileteken. A kdzelmultban megvaldsult fejlesztések tapasztalatai alapjan
elmondhatd, hogy kozvilagitast biztositd oszlopokon elhelyezett kamerak, a kozbiztonsagra
negativan haté események megakadalyozasa szempontjabdl jol miikdédnek

2.2.1.9 RC-34. Tovabbi jatszoparkok kialakitasa
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A vdros z0ld terlletein szamtalan lehet6ség adddik a jatszd terek kialakitdsara, az egyes
palyazatok, 6ndlléan tamogathatdan, vagy tarsult részcélként lehet&séget adnak épitésikre.

2.1.2. AT-2. Akcioteriilet: Mez6gazdasagi Feldolgozoéipari park
program akcioteriilete.

Horizontalis célok:

- HC-2. MezG6gazdasagi feldolgozdpari park létesitése (TOP-1.1.1-15)

- HC-3. Helyi foglalkoztatasi egylttmikodések, megdllapodasok, paktumok
megvalositdsa (TOP-5.1.2-15) .

- HC-4. A tarsadalmi egylttmi{kodés erdsitését szolgdld helyi szintl komplex
programok (TOP-5.2.1-15)

- HC-8. Helyi kozcélu energiaelldatds megvaldsitdsa megujuld energiaforrasok
felhasznalasaval (TOP 3.2.2)

- HC-9. Energiahatékonysag és megujulé-energiaforrds haszndlat fokozasa (TOP-3.2.1-
15)

Részcélok-projektek:
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2.1.2.1. RC-13. Mezégazdasagi Feldolgozé Elelmiszeripari Park kialakitasanak

elokészitése

2014-2020 ciklus nagy kihivasa lesz a mezG6gazdasag fejlédése. A kordbbi években az
agazat egyes szakteriiletein megvaldsultak bizonyos gazdasagi integraciok, azonban a
térségi haldzati csomdpontok kialakuldsai - jelen gazdasagi program megirdsanak
idején, a varhato fejlédés tikrében - még valdjaban kezdeti stddiumban vannak. Az
er6forrasok birtoklasa és hasznositasa nemzetstratégiai kérdés.

Ma a foldbirtokrendszerek, kontra csalddi gazdasagok viszonylatdban a tulajdonosi
szerkezet kialakuldsa zajlik, azonban ennek konszoliddléddsa utan a magyar
mez8gazdasag az orszag huzdagazata lesz.

Els6sorban a kereskedelem és a kereskedelemmel 6sszehangolt mindségbiztositasi
rendszerek kialakitasaban, a tudasbazisok hasznositasaban varhato attorés, és a
mez6gazdasaghoz kapcsoldodd nagykereskedelem, logisztika teriiletén varhatd
integracié. Ebb6l a szempontbdl poziciondlni sziikséges a varostérséget, és a
varosstérségi szerepkoroket.

A HC-1, HC-2 horizontalis célok terilleti el6készitését a tertletrendezési tervbe kell
integralni.

A helyben termelt élelmiszeripari alapanyagok feldolgozasara kijelolt terilet
Hajdlinands, és a varostérségi kistelepilések kis és nagyvallakozdsai szamara ad
lehetGséget Uzemeik megvaldsitasara. Specialis elény a logisztikai helyzet. A
Mez8gazdasagi Feldolgozd Elelmiszeripari Park kialakitdsdban Polgar partnerséget
kinal az Agrargazdasag Kft-nek, és a Tedej Cégcsoportnak.

A térség gazdasagi fejlédésében a j6 termbképességli foldek, és a helyiek tenni
akardsa, szorgalma, mint er6forras minden bizonnyal meghozza a kell6 eredményt,
ha van erre befektet6i forrds, és pdlyazati lehet6ség az Onkormdnyzat és a
vdllalkozdsok szdmara.

A beszdllitéi programok 0Osztonzése, kutatasi és innovacios egylttm(ikodések
tdmogatasa, kozépvdllalati exportosztonzés a Debreceni Exportosztonzési
Programmal  6sszhangban  és egylttm(koddve, valamint kapcsolddd vallalati
finanszirozasi és innovacids tanacsadas, élénkitheti és fellenditheti térség gazdasagat.

A modern élelmiszer termelési és feldolgozasi technoldgidk vilagszinvonalu
megvaldsitasanak nélkilozhetetlen feltétele a min6ségtanusitds a vetémagtdl a
termelés ellen6rzésén keresztil a felvasarlasig, és azt kovetbéen a korszer(
csomagoldsig, a termék atmeneti tarolasaig, elszallitasaig.

Ehhez nélkllézhetetlen a megfelel6en akkreditalt élelmiszer vizsgdlati laboratérium,
és a termeléshez sziikséges tudasbazis helyi jelenléte. A megfelel§ akkreditacié a
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fogyasztoi igényekhez igazodik, ahol a cél a magas minGség és a min&séghez
szervesen kapcsolédé arcélok megvaldsitasa.

IPARI PARK

Polgar Ipari Park Mez6gazdasagi- és Elelmiszeripari
Inkubatorhaz térségi gazdasagi multiplikator projekt

EROFORRASOK MODSZEREK EREDMENYEK

Munkahelyek
létesitése
Halozati
)
100 uj munkahely
Gardasagokban
400 uj munkshety

Hazai és hatdron atnydlé klaszterek,
beszallitéi halézatok kiépitése, és
mikédtetése

Névénytermesztési technolégiak,
spin-off cégek (K+F+l) tudas
hasznositasa és dtadisa, mentorilas
franchaise rendszer

foglalkortetasi
formak, Dudli
"‘"‘6‘"‘ kepresi
Iehetosegek

Cél vérnigl
pardesagfcjcsrtes.
ardanag) novebedes
& foglakortatés
bvités, befektetoh
 lokousag wamara
vonzo térségl
kormyezet
tepesstere.

Nemuzethdzi termelési, és értékesitési
lancokhor vald kapcsolodas, teljes kiei és a
termelés és értékesités egészét atfogo,
megrendeldi igényekhez akkreditalt
mindseégellendr zéssel

Biogardalkodiasi hulladékhasinositias, és
egyéb 26id energidk hasznalatanak
Gsrtdnzése. Térinformatika esrkizdk
hasrndlata a terméshozamok, a termelési
mindség figyelemmel kisérése felvasarlas

throkds értékesités Gazdasagi novekedés

Varhatéan a megyében ajbdl felélénkil a mezGgazdasagi agazat. Erre alapozva

»A magyar élelmiszer a kivilo minGség élelmiszer
sznonimdja legyen a viligban™ (NVS)

A mezbgazdassg inkubddd teremtse meg a magas értékil
bioélelmiszerek termesztésének kulturdjdt, a
minGségellendraés és franchaise rendszer biztositja
technologial fegyelmet, és a mindséget, az KT a villalkozdsi
nyereség terverhetséget. A termelok & kereskedok részére

Polgar Véros Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégiaja 2015-2020

allattartdsi programok indulnak, vagoéhidakkal, hdusfeldolgozd Uzemekkel,
konzervgydrakkal, h(it6hazakkal. Tamogatjak a fiatal vallalkozdk indulasat, segitik a
generacidvaltast az agazatban.

Alapvet8en szlikséges az egylttmikodés a térségi integralt mez6gazdasaggal , és a
kilfoldi t6kével. Fontos, hogy a helyi kkv-k is részei lehessenek a nyersanyagokat
beszallitok korének, ezért termdéfoldi nyersanyagtermelésre épilé feldolgozdipar
koncentralt telepitésére van sziikség. Ennek sikerességéhez varhatdan sziikséges lesz
a gazdak kozotti egylittmkodés, kozos fellépés és palyazat.

Az értékesitési lanc uUjragondoldsa is id8szerl: a helyi piacokon tul szocialis
szOvetkezetek, Uj logisztikai kozpontok kellenek. Ebben a megujitott
mez6gazdasagban a megszokott nagykereskedelmi és feldolgozd rendszerekhez
képest meglep6 Ujdonsag lehet egy olyan rugalmas akkreditacioju minGségellenérzési
rendszer, amely a termelés ellen6rzésétél a felvasarldson, feldolgozason,

értékesitésen, szallitason keresztil koveti, és monitorizdlja a teljes lancot.

Lényegi eleme, hogy a felvasarlas, feldolgozas és értékesités olyan komplex integralt
rendszerben torténjen, amely a mindség ellenérzés mellé franhcaise rendszerd
termelési technikdkkal, pénziigyi elszamolasi rendszerekkel, hitelekkel, és biztos
piaccal szolgdl a gazdak szdmara.
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2.1.2.2. RC-14. Elelmiszeripari inkubatorhaz kialakitasa

Az élelmiszeripari inkubatorhdz az iparfejlesztésben altaldnosan megszokott
inkubator modellt kéveti, csak a mez6gazdasdgi inkubatorhdz az élelmiszeripari
feldolgozasban valdsitia meg a telepszerlien létesitett ipari, szolgaltatd-, és
kereskedelmi létesitmények komplex egylttesét a termeltetéstdl a felvasaroldson at
a nagykereskedelmi és kiskereskedési értékesitési lancok eléréséig, esetleg magaig az
értékesitésig. A térségben lehet6séget teremt egyrészt az induld friss mez6gazdasagi
gazdalkodas elinditasara, a fiatal gazddk tdmogatdsara, masrészt Uj piacokat teremt a
meglévé és kialakult termelés megujitasahoz, élénkitéséhez.

A vallalkozéi kozpont legf6ébb el6nye, hogy lerdviditi a piacra jutds folyamatat. A
szolgaltatdsok lehetdvé teszik, a vdllalkozok dgazati munkamegosztasat, a termelés a
feldolgozas és értékesités elkilonilését egy komplexumon belil, igy a vallalkozdk
figyelmiket cégik f6 tevékenységére fokuszalhatjak, és nem kell a szamukra olyan
kevésbé produktiv dolgokra id6t forditaniuk, amihez igazan nem is értenek.

Az inkubdcid a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok szdmdra a jové szinvonalan
biztositja a helyben termelt élelmiszeraruk atvételét, valogatasat, tisztitasat, korszerd
csomagoldsat, és rovid tavu taroldsat, mindségének ellenbrzését.

IPARI PARK

INKUBATORHARZ = agrar tudasbazis hasznositasa és terjesztése a biotermékek
termelésében + mindségtanusitas + felvasarlas + feldolgozas + légi- és kdzuti logisztika

Inkubatorhizi szolgltatasok
S — YT ST Mezégazdasagi Inkubatorhaz mikodési séma
K+F+1 atadisa franchise rendszer # 4
Hats

Helyi bankrendszer
Takarékszivetkezet
Kapcsolodas a nemzetkdzi és arak
hazai piacokhoz, S
halozatgazdasaghoz Szolgaltatasok A
Elelmiszerlinc gazdasa KB20s dolgozdi
e szocilis blokk
Villalkozoi
irodak v
Hitd

Elelmiszer virsgalati labor

Palydzatok készitése a gardik,
csaladi vallalkozasok és mas
Kasrtertagok szamira

LL . dgy.
Helyi mezégazdasdgi termelési Beszalliték
hagyomanyok + innovicié + kereskedelem | egyének/csaliadok
(felvésériés) il

Mezégazdasigi inkubatorhaz Klaszter - franchise

Polgar Varos Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégidja 2015-2020

Az inkubacid hozzajarul egy strukturalt Uzleti kornyezet kialakuldsahoz, minimalizalja
az Uj Uzleti vallalkozasok korili kezdeti akadalyokat, csokkenti a kockazatot, és
megalapozhatja a mar mikodd vallalkozasok tovabbfejl6désének lehetdségeit,
irdnyait, valamint elémozdithatja a vallalkozasok kozotti egylttm(ikddés kialakuldsat
is.
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A modern szermaradvany mentes élelmiszer termelési és feldolgozasi technolégidk
vilagszinvonall megvaldsitasanak nélkilozhetetlen feltétele a mindségtanusitas a
vet6magtdl a termelés ellenérzésén keresztil a felvdsarlasig, és azt kovetGen a
korszerli csomagolasig, a termék atmeneti tarolasaig, elszdllitdsdig. Ehhez
nélkilozhetetlen a megfelel6en akkreditalt élelmiszer vizsgdlati laboratdrium, és a
termeléshez sziikséges tudasbazis helyi jelenléte. A megfelel6 akkreditacié a
fogyasztoi igényekhez igazodik, ahol a cél a magas minGség és a minGséghez
szervesen kapcsolédé arcélok megvaldsitasa.

A mez6gazdasagi inkubatorhaz egyszerre tobb célt is megvaldsit. Egyrészt a lakossag
aktiv részvételével, a varosi mez6gazdalkodds és népfbiskolai rendszer
hasznositasaval altalanos szocidlis, tarsadalmi szegregacios kérdéseket old meg,
madsrészt biztositja a termelés fejlesztését, a csaladi kertmdveléstSl a véllalkozova
valas folyamatat, vallalkozdsok induldasat, muikodtetését, kiépiti a fejlett
élelmiszeripart, és a kereskedelmet. A lakossagi kertészeti mozgalom a helyi
élelmiszerellatds biztonsdgdt nyujtja, az inkubatorhaz pedig a termékfelesleg
jovedelemtermeld esélyeit javitja.

A Debreceni Egyetem Agrartudomanyi Centruma spin-off cégei kaphatnak itt
lehet6séget kutatdsi tevékenységik termelésbe dllitasara, franchaise rendszer(

beszallité haldzatok kiépitésére.

Természetesen el6szor a helyi élelmiszerlanc gazdasagban kell megtaldlni azok a
,piacokat”, ahol nem gond a kivald mingség értékesitése. A kivalé és akkreditaltan
mindségtanusitott élelmiszerekre vilagviszonylatban is igény van, és lehet&ség nyilhat
a nagy vilagkereskedelmi halézatokhoz valé kapcsolédasra is, nem csak Eurdpaban
gondolkozva. A legkivadlébb min6ség magas aron adhato el.

A szallitasi id6 leroviditése a frisség, és a garantdlt biomindség biztositdsa nagyobb
tomegd, magas értékd arucikkek esetében a légi szallitds lehet6ségét is felvetheti a
debreceni repulStérrél. Itt az élelmiszer vildgkereskedelemhez sziikséges
versenyképes biomindség, és a vasarld altal megkovetelt megfeleléen akkreditalt
hiteles min&ségtanusitas lényeges Japantdl-, Telaviv-on at, Abudabi-ig. Sz6 szerint a
fejink folott van a lehet6ség, hiszen Debrecen, Szolnok, Taszar rendelkezik olyan
repul6téri kifutdpdlyaval, ami a nagy teherhordo képességti teherszallitd repllégépek
leszdllasara alkalmas, és épithetd egy-egy replldgép feltdltési mennyiségének
tdroldsdara megfelel6 méretld hiit6éhaz is, azonban ezekre a lehetGségekre még
valamilyen okbél csak kevesen gondoltak.

A légi kozlekedés megnyitja az utat a vilagnak olyan téjai felé is, ahol a friss magyar
élelmiszer luxus kuriézumnak szamithat, és dragan eladhato.

Mindennek alapja a minGség, és a megfelel6 min&ségi garancia, a szermaradvany
mentes élelmiszerek megfelelGen akkreditalt tanusitdsa a termelési, értékesitési és
szallitasi folyamatokban. Ennek biztositéka az inkubator projekt, a helyi beszallitéi
klaszter, és a tudasbazis ,franchise” jellegli hasznositasa a termelésben.
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Az élelmiszerpiaci globalizacid6 negativ kovetkezményeinek ellensilyozasara,
kivédésére leginkabb a helyi élelmiszerelldatd rendszerek az alkalmasak, melyek a
termel6 és a fogyaszté minél kodzvetlenebb és rovidebb értékesitési-fogyasztasi
kapcsolatara éplilnek. Azonban nem csupan a sajat igények kielégitésére kell

------

lehet6séget is kell teremteni a gazdalkodas szamara.

Ha a terméket nem lehet helyben eladni, akkor a helyi mez6gazdasag haztdji
termelése érdektelenségbe fullad. Magyarorszagon egyre tobb helyen, alulrdl
szervezGd6 helyi piacok, illetve a helyi élelmiszerellatast célzé kezdeményezések azt
mutatjak, hogy megfelel§ szervezéssel biztonsagossa teheté az aruk értékesitése,
kiszamithatova téve a termelést, az élelmiszerellatast és az e tevékenységekbdl élé
csaladok megélhetését.

A fejlesztés sordn lehetségessé valik a Debreceni Egyetem, mint tudasbazis eréforras
hasznositdsa a mez6gazdasagban, azaz a helyi élelmiszertermelésben és
feldolgozasban.

Az Agrartudomdnyi Centrum ,spin-off” jellegli kutaté-fejleszt6  kis- és
kozépvallalkozasok aktiv részvételével, piacorientalt kutatds- fejlesztési-innovacids
projekteket hozhat létre, ahol egyidejlleg valdsulhat meg az ipari (alkalmazott)
kutatds és a kisérleti fejlesztés.

Mindehhez kapcsolddhat a fiatal gazddk téamogatdsa. Zoldség-gyimolcs termeldi
szervezetek alakulhatnak az agglomerdcéban, amelyek hatékonyan integrdlhatjak az
Gstermeldket is a nagyobb gazdak, és nagygazdalkoddk mellett, és megszervezhetik
piacra jutasukat az inkubdtor hazon keresztdl.

A cél a mezbgazdasaghdl szdrmazéd jovedelemmel rendelkezd haztartasok egyéb
jovedelemtermeld, termelGi és szolgdltatd tevékenységeinek tdmogatdsa, tovabba a
helyben elSallitott termékek piacra vitele.

A telepiilésen miikodé véllalkozasok szama — nem szamottevéen — de csokkent az
utdbbi évek sordn, szamuk jelenleg kb. 550 koril hatdrozhatd meg. Az 6sszetétel sem
valtozott alapvetéen, még mindig tulnyomd tobbségben vannak az egyéni
vallalkozdasok.

A mezGgazdasagi termelés erGsdodése sajatos termékszerkezet  valtast
eredményezhet. A telepiilésen m(ik6dé vallalkozasok esetében els6sorban a meglévd
gazdasagi hadldzatokhoz vald beszallitéi kapcsolddas lehet domindns, mig a
mez6gazdasagban egy Uj dinamikus Gzleti haldézati rendszer meghatarozé
csomopontjava valhat Polgar.

2.1.3. AT-3. Akcioteriilet: Turizmus fejlesztése program akcioteriilete
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Horizontalis célok:

- HC-14. Tarsadalmi és kornyezeti szempontbdl fenntarthatd turizmusfejlesztés (TOP-
1.2.1-15)
- HC-15. Epitett 6rokség megdvasa és helyi értékek védelme

- HC-12. Polgar varosi teriileteinek kornyezettudatos megujitasa ,Z6ld véros”

kialakitasa

- (TOP-2.1.2-15) . HC-11. Belteriileti csapadékviz elvezet6 rendszerek fejlesztésének

megvaldsitasa telepilési kornyezetvédelmi infrastruktura-fejlesztés (TOP-2.1.3-15)

- HC-10. Fenntarthato telepulési kozlekedésfejlesztés (TOP-3.1.1-15)

- HC-9. Energiahatékonysag és megujulé-energiaforrds haszndlat fokozasa (TOP-3.2.1-
15)

- HC-8. Helyi kozcélu energiaelldtds megvaldsitasa megujuld energiaforrasok
felhasznalasaval (TOP 3.2.2)

- HC-7. Egészségligyi alapellatads infrastrukturalis fejlesztése (TOP-4.1.1-15) HC-6.

Szocialis alapszolgaltatasok infrastrukturdjanak bévitése, fejlesztése (TOP-4.2.1-15) .

- HC-4. A tarsadalmi egylUttm{kodés erdsitését szolgald helyi szintd komplex
programok (TOP-5.2.1-15)

- HC-3. Helyi foglalkoztatdsi egylttmikodések, megallapodasok, paktumok
megvalositdsa (TOP-5.1.2-15)

CREKPART &
® ol o

NYa

T1S24Pa¢ kg,

AT-3 akcioterilet elhelyezkedése (Sajat dbra)

Részcélok-projektek:
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2.1.3.1. RC-5. Polgar volt kozséghaza épiilete helyi 6rokségvédelmi rekonstrukcio

2.1.3.2. RC-17. Polgar volt kozséghaza épiiletének turisztikai fejlesztése

Polgar volt kozséghaza épililete a varos f6terén dll, igy kozponti elhelyezkedése
folytan alkalmas komplex turisztikai, informaciés és latogatdmenedzsment
szolgdltatasok nyujtasara, mindezek mellett helyet adhat a helyi értéktarnak, allandé
kiadllitasoknak, helytorténeti gydjteményeknek. A kulturdlis 6rokség turisztikai
hasznositasanak elengedhetetlen feltétele a bemutatdshoz szikséges épités,
felujitas, bdvités, kiadllitdé és bemutatdterek, tdbbfunkcids helyiségek kialakitasa,
fejlesztése.

A volt kozséghdaza éplilete kivaldan alkalmas varosi turisztikai érték( rendezvények
lebonyolitasara is, hiszen a fGtérhelyszin rendelkezik néhany olyan alapveté
infrastrukturalis feltétellel, amelynek tovabbfejlesztése (pl. szinpad, nézGtér,
kiszolgald helyiségek kialakitasa, szlikséges infrastruktura (pl. elektromos aram, viz)
kiépitése, korszerlsitése, rendezvényterek biztositasa, hang- és fénytechnikai
fejlesztések, kdzbiztonsagi elemek) novelheti a varos turisztikai vonzerejét. A varosi
kulturdlis aktivitas erdsitését szolgdlja a miszaki-technikai szinvonal emelése, amely a
lehetséges rendezvények korének bdvitését lehetGvé tevs infrastrukturalis fejlesztés.

2.1.3.4. RC-6. Polgar els6 emeletes épiilete helyi 6rokségvédelmi rekonstrukcio

Polgdr els6 emeletes éplilete a Polonkai hdz, a helyi 6rokségvédelemmel
Osszekapcsolt fejlesztéssel, rekonstrukcidval sajdtos, a varosképet befolydsold
turisztikai attrakcio lehet

2.1.3.5. RC-7. Kalvaria kapolna miiemlékrekonstrukcio

A miemlék és a mdlemléki kornyezet, a Kalvaria-domb egylttes feldjitasra,
rekonstrukcidra szorul, nem csak az éplletek, hanem a térténelmi kert rendbetétele,
korszer( kozvilagitas, és parkbutorok kiépitése is szlikséges

2.1.3.6. RC-8 Romai Katolikus Nagyboldogasszony Templom miiemlék rekonstrokcio

Orszagos milemlék feldjitdsra, rekonstrukciéra szorul, a rekonstrukcié koltségeit
éplletfeléréssel, épliletdiagnosztikai vizsgalat elvégzésével célszer( alatamasztani.

2.1.3.7. RC-16 A Polgari Strandfiird6 fedett medencéjének és épiiletének teljes
rekonstrukciéja
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2.1.3.8. RC-21. Els6 Magyar Fotopuskas Vadasztarsasag okoturisztikai fejlesztés

A Polgari halasté természeti értékekben rejl6 turisztikai potencidljanak hasznositasa,
a térség természeti értékeire alapozott turisztikai vonzereje lehet. A Folyas-tdéegység
tavai a Hortobagy oOkoldgiai rendszerében egységet alkotnak. 2013-ban indult, és
2015-ben zarult az a teljes tamogatottsdgu projekt, amelynek alapvet6 célja volt egy
komplex m(ikdédé Okoldgiai rendszer kialakitdasa, a 100 szdzalékos allami tulajdonu
Hortobagyi Halgazdasag Zrt. vagyonkezelésében a Polgdri-halastavaknal. A tavak
rehabilitacidja eredményeként a Hortobagyon fészkels, szamos védett és fokozottan
védett vizimaddar-faj terjeszkedhet a borsodi-mez6ség és a Tisza arteriileteinek
irdanydba. A program sordn a 6 termeld tébdl 4 t6 természetvédelmi célu vizes
él6hely rehabilitdcidja valdosult meg. A beavatkozasi terllet 159 hektdr, de a
beruhdzds hatasteriilete meghaladja az 500 hektart. A vizes él6hely megfelel6
tapldlékbazist kindl a halfogyaszté madarak szdmara, és a Polgdr véaros kozvetlen
kornyezetében taldlhaté élShely rekonstrukcié elvonzza a madarakat a Folyas-
téegység lizemel6 halastavairdl.

A projekt megvaldsitasdval a Hortobagyi Nemzeti Parkkal egyeztetett mddon, és
partnerségben a Hortobdagy szélén egy olyan sajatos turisztikailag attraktiv bemutato
bazis johet létre, amely a természeti él6helyek tdvoli megfigyel6helyrdl vald
bemutatasara irdnyul. Az attrakcié bemutatdsaval a latogatd elsajatithatja azokat a
viselkedésformakat, amelyek segitenek az él6helyek védelmében, megbrzésében. Az
aktiv természetjard infrastruktira elemei a turisztikai vonzer6hoz igazodd, tajba
rejtetten illeszked6en megépitett madarlesek. A madarleseket Osszekoté
gyalogoshidak az él6helyek jellegzetességeit bemutatd tematikus utak. A teriiletre
csak turavezet6vel lehet belépni, aki a fejdllomason ismerteti a terileten betartandd
viselkedési szabdlyokat, felkésziti a latogatot a védett és bemutatandd él6hellyel
kapcsolatos ismeretekbdl.

Az Els6 Magyar Fotépuskds Vaddsztarsasag a természetfotdzast olyan sajatos
vadaszélménnyé teszi, amelynek soran az élménynek nem esik aldozataul a vad, sét
éppen ellenkezéleg, a vadasztdl kilonleges felkésziiltséget igényel az él6hellyel vald
kiilonleges kapcsolat, amelynek sordn hazavihet6 a ,zsakmany”, azaz a kivaldéan
sikertilt felvétel. A felvétel igazolja, a ,vaddsz” alapos felkésziiltségét. A vadasz
,2sakmanya” lehet olyan fotd, video, vagy hangfelvétel, amelyre akdr maga a
Hortobagyi Nemzeti Park is vevé lehet, de eladhaté mashol is, feltehetd a facebook-
ra, vagy egyéb portdlra. A rogzitett felvételek értéke legalabb akkora, vagy talan
egyesek szemében magasabb is lehet, mint az agyonlétt allat csontja, agancsa stb. A
humandkoldgiai szemlélet erésitését célozza ez a korszer( turisztikai attrakcid, amely
sajatos és egyedi arculataval, a természetfotdzds és az él6helyek védelmével
kapcsolatos ismeretterjesztés mellet, az életet részesiti el6nyben a halallal, az
értelmetlen pusztitassal szemben. Mindezt a latnivaldk |étesitésén, védelmén,
megG6rzésén és bemutatasan keresztil éri el. Az JUjszerli kezdeményezés
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remélhet6leg egy Ujfajta vadaszati hagyomdnyt alapit, erre irdnyul a vaddsztarsasag
elnevezésében az els6 magyar.

A tematikus Ut egyszer(i szolgdltaté fejallomassal rendelkezik. A fejallomas
éplletében zart kerékpartarold, vadéri-turavezetdi iroda, éjjeli 6ri valtoszallas,
oktatéhelyiség, és melegité konyha helyiségeit lehet megtalalni.

Lehet6séget kell biztositani a fogyatékkal él6 turistdk szdmadra is, hiszen ebben a
specialis ,,vadaszatban” 6k is potencidlis felhasznaldk lehetnek, erre is biztositani kell
a szlikséges illemhelyiséget, térdszabad kialakitasu butorzatot.

Az épilet mszaki felszereltségéhez tartoznak a ,vadaszleseket” szemmel tartd
térfigyel6 rendszer, az ismeretterjesztéshez szikséges technikai eszk6zok (vetitdk,
ernyGk, elektronikai berendezések), az éplilet butorai, a konya és konyhaeszk6z6z6k,
a park gondozasanak eszkozei (flinyird, lapat, gereblye, locsolé gumitomld, sarkapard
stb...) és egyéb berendezési targyai.

Az Els6 Magyar Fotdpuskds Vadasztarsasag sajat terméke lehet, az erre a célra
kifejlesztett, kolcsondzhets, teleobjektivekkel, kamerdval, iranymikrofonnal
felszerelt, egyedileg gyartandd fotdpuska, infratavcsd, specialis mikrofon (sziikséglet
30 db-os készlet). A fejépiilet tajba ill6 épilettomeggel, és homlokzattal cca 150m?2
hasznos alapterilettel kell, hogy rendelkezzen.

A fejépllethez nem tartozik parkold, megkozelitése a latogatok részérdl kerékparral,
vagy gyalogosan lehetséges. A turisztikai attrakcidhoz o6nalléan nem tartozik a
fejépliletben, illetve kdzvetlenil az éplilet mellett kialakithaté szallasterilet sem.

2.1.3.9. RC-20. Rahordé kerékparut, amely 6sszekoti Polgar turisztikai attrakcioéit
turisztikai fejlesztés

A Polgari-halastonal megvaldsithatd turisztikai attrakcid alapvetéen kerékparral
megkozelithet6en tervezett. A kerékparos turista Utvonalra rahordd kerékparut a
meglévé mez6gazdasagi Ut burkoldsdval kerékparutként alakithaté ki. A
varoskdzponttd a Dante utcdn at, Polgar-halastd partjan az lpari parkig vezet. A
turisztikai célu kerékpdrut a varoskdzponton athaladd kerékparos féutvonalhoz, az
M3 autdpalyan ativel6 meglévé hidat felhasznalva, a turisztikai attrakcié rahordd
Utjaként csatlakozik. Ez a kerékparut elhalad a Polgari Kalvariadomb orszagos
miiemléke mellett is, igy egyszerre két turisztikai attrakciét is érint. Ez a rdhordd Ut a
helyk6zi autébusz allomdsnal csatlakozik a térképen kék szinnel jelolt kerékparos
féutvonalhoz. Meglévé nemzetkdzi vagy orszagos kerékparos-turisztikai EuroVelo
halézathoz vald kapcsolddddas, a Polgart Tiszaujvarossal 6sszekotd, kék szinnel jelolt
kerékparut megépitésével valosul meg, amely a Tisza-partjan vezet6 kerékparos
kozlekedési tengelyre szintén rahordd Ut jelleggel kapcsolja 6ssze a két Tisza-part

106



REGIO TERV
Polgar ITS 2015-2020

menti teleplilést. A kék szinnel jelolt kerékpdros féut egyszerre tobb turisztikai
attrakciét is 6sszekot. Az M3 Archeoparktdl elindulva a régi 35-6s f6ut mellett
haladva, az M3 Outlet érintésével érkezik a varos torténelmileg kialakult féutcajaba.
Polgar f6utcdja tulajdonképpen maga a régi 35-6s f6ut, és a féuttal parhuzamosan, a
féut mellett vezetett kerékparut sorra érinti a mar meglévd, vagy tervezett turisztikai
attrakcidkat, és kozben dathalad a helykdzi autdbusz palyaudvaron, és a sok
kozfuncioét tartalmazé Barankovics téren, mint a vdros fGterén. Ezt a f6 kerékparutat
akdr onmagaban is nevezhetjik egyfajta tematikus uUtnak. Kerékparut épitése
belterlileten a Barna presszétél a Rakdczi utcan keresztil a Taskd utca végéig,
valamint annak folytatdsaként kilterlleten a Polgar jelz6tablatél Hajdu-Bihar megye
kozigazgatdsi hatdrig tartd szakaszon valdésul meg. A térképen kékkel jelolt
kerékparos f6ut mentén taldlhatd varhatod tovabbi turisztikai attrakciok beavatkozast
igényelnek (Polgar els6 emeletes épllete a Polonkai haz, a helyi 6rokségvédelemmel
Osszekapcsolt fejlesztéssel, rekonstrukcidval sajatos, a varosképet befolyasold
turisztikai attrakcié lehet, Polgar volt kdzséghdaza épiilete helyet adhatna a helyi
értéktarnak, dllandé kidllitasoknak, helytorténeti gylijteményeknek., Kalvariadomb és
kdpolna, Rémai Katolikus Nagyboldogasszony Templom, Polgar Termalstrand, Polgar
Camping, Termalstrand és Camping rahordd kerékparut)

2.1.3.10. RC-22. Polgari Turisztikai Szolgaltaté Termékcsomag Klaszter létrehozasa

Polgar varos a Hortobdgy peremén, kulturalis vonzer6 egyediségén alapuld
versenyképes, innovativ turisztikai kincselemekkel rendelkezik.

A fejlesztési iranyok meghatdrozasa elsGsorban a korszerG humandkoldgai
szemléletd hazai és kiilfoldi vasarlderdre épit. A turisztikai vonzer6 erdsitése akkor
lehetséges, ha az aktiv turisztikai attrakciok kiegésziilnek egyéb, pihenést szolgald
elemekkel, taji kulindris élményekkel, a helyi gasztrondmia és termalturizmus
Osszekapcsoldsaval, a meglévd szallaslehetéségek kiakndzdsaval. A tobb turisztikai
szerepl6 egylttm(ikodésén alapuld, Osszehangolt teriletileg komplex fejlesztés
valosul meg, ha a varostérség a tdj jellegének megfelel6, egyedileg vonzd, az
Okoturizmus mellett a k6zosségi-, kulturalis-, és gasztrondmiai 6rokségre egylttesen
épit, és sajatos profilokkal is rendelkezik, amelyek az ifjusagi-, a csalados-, a
gyermekmentes-, az akadalymentes-, és a szenior turizmust célozzak. A
varostérségre jellemzé turisztikai termék sajatos arculatdnak megteremtése akkor
lehetséges, ha a szereplGk kdzott partnerségi egylittmikodések jonnek létre. A helyi
turisztikai attrakcidértékeket tamogatd varosi programok, akkor formalhatnak
sajatos, és a résztvevék szamara gylimolcs6z6 egylttm(ikodést, ha a részvevdk a
munkadjukat kdzos varosi pr. tevékenységben hangoljdk 6ssze. amely a résztvevik
programjait rendezvényeinek id&pontjait egymasra épitkezve, és egymasban
modularisan elhelyezkedé package rendszerben egyszerre programozza.

A programok kiterjedési volumene érintheti a varostérséget, és varostérségi
egyuttmiikodés keretében erGsitheti a térségi kapcsolatokat. Egyszerre és tobb
telepuilési helyszinen megrendezhetS kozos térségi package turisztikai programok
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felértékelik a taj jelent6ségét még akkor is, ha ennek az uttéré kezdeményezésnek
kezdetben kevés sikere varhato.

A turisztikai attrakcidhoz szikséges széllashelyeket a Polgdri Turisztikai Szolgdltatd
Termékcsomag Klaszter szerz6dott partnerei biztositjdk. A klaszterben szalldsadas
szolgaltatdsara rendelkezésre allhatnak az egylttmikodésben résztvevé helyi
vallalkozé partnerek: a Polgdri Termalstrand, a Polgari Camping, és az igényesebb
vendégek, latogatdk részére a helyi magasabb szintli vendéglatas biztositasara és
szdalldsadé tevékenységre szakosodott szerz6dott helyi vallalkozék. A klaszter részesei
lehetnek a falusi turizmusba bekapcsolhaté magdnszallasok, kulcsos hazak,
maganhdazakndl kiadd szobdk tulajdonosai. A szdllashelyek, és kiegészité programok
megszervezésével tobb turisztikai szerepld egyuttmikodésén alapuld teriletileg
komplex fejlesztés valésulhat meg.

2.1.3.11.. RC-23. M3 Archeopark feljesztése

Napjainkban rendkivil tanulsdgos torténelmi analdgidk felmutatdsahoz, ravilagitva
varos és varoskornyéke torténelméhez tematika kidolgozdsa

2.1.4. AT-4. AKkcioteriilet: Szocialis célu varosrehabilitacié program

akcioteriilete.
Horizontalis célok:

- HC-1. Helyi gazdasagfejlesztési  intézkedéseken  keresztil = megvaldsuld
munkahelyteremtés (TOP 1.1.3-15)

- HC-3. Helyi foglalkoztatasi egylttmikodések, megallapodasok, paktumok
megvalositdsa (TOP-5.1.2-15)
- HC-4. A tarsadalmi egylttm{kodés erdsitését szolgdld helyi szintld komplex

programok (TOP-5.2.1-15)

- HC-5. Leromlott vérosi teriiletek rehabilitacidja (TOP-4.3.1-15) .

- HC-6. Szocialis alapszolgaltatasok infrastrukturajanak bdvitése, fejlesztése (TOP-
4.2.1-15)

- HC-7. Egészséglgyi alapellatas infrastrukturalis fejlesztése (TOP-4.1.1-15)

- HC-8. Helyi kozcéli energiaelldtds megvaldsitdsa megujulé energiaforrasok
felhasznalasaval (TOP 3.2.2)

- HC-9. Energiahatékonysag és megujulé-energiaforras hasznalat fokozasa (TOP-3.2.1-
15)

- HC-10. Fenntarthato telepulési kozlekedésfejlesztés (TOP-3.1.1-15)

- HC-11. Belterileti csapadékviz elvezet6 rendszerek fejlesztésének megvaldsitdsa
telepulési kornyezetvédelmi infrastruktura-fejlesztés (TOP-2.1.3-15)

- HC-12. Polgar varosi teriileteinek kornyezettudatos megujitasa ,Z6ld varos”
kialakitasa (TOP-2.1.2-15)

- HC-13. Gyermekellatasi szolgaltatasok fejlesztésének megvaldsitasa Polgaron (TOP
1.4.1-15)
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- HC-15. Epitett 6rokség megdvasa és helyi értékek védelme

AT-4 akcioterilet elhelyezkedése (Sajat dbra)

Részcélok-rrojektek: antszegragacids programm szerint( Lasd: antiszegregdacids program)

2.4. Az akcioteriileteken Kkiviil végrehajtandg, a telepiilés egésze
szempontjabol jelentos fejlesztések és ezek illeszkedése a stratégia
céljaihoz

2.4.1. HC-10. Fenntarthato telepiilési kozlekedésfejlesztés (TOP-3.1.1-15)

A Polgar és Tiszaujvaros kozott megépitendS kerékparut olyan, a fenntarthatd kozlekedés
feltételeit megteremts és erGsit6 kozlekedésfejlesztési intézkedés, amely a telepillésen és
telepilések kozott, hozzajarul az éghajlatvaltozds mérsékléséhez, a szén-dioxid kibocsatds
csokkentéséhez, az élhetd varosi kdrnyezet kialakuldsahoz, valamint az EU2020 és a Nemzeti
Kozlekedési Stratégia fenntarthatd fejlédésre és kozlekedésre vonatkozd céljainak a
teljesiiléséhez
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2.4.1.1. RC-2. Helyi és helykozi kozosségi kozlekedésfejlesztési program végrehajtasa

A helykozi illetve a helyi kozlekedés fejlesztése kettés probléma. Egyrészt a jarats(irliségek
problémdja masrészt a kozlekedés koltségének, a jegyarak, bérletarak kérdése. A térségre
jelentkez6 tulkindlati munkaerépiac f6leg az alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkez6k
szamdra rendkivil alacsony bérek elérését teszi lehetévé. Létezik az az ardny, amikor mar
nem éri meg elmenni otthonrdl dolgozni, hiszen jobban megéri a segélyekbdl élni, hiszen
el6fordulhat, hogy tobb marad a konyhan, ha az illet6 otthon marad, rdadasul nem télti el az
egész napjat. Akdr a jarats(irlség, akar esetleg a jegyarak csokkentés tekintetében az adddé
lehetdségeket palyazni kell.

Kerékparutak (Kék szin: F6ut, Zold szin: Turisztikai rahordd Ut, Piros szin Jardaszélesitéssel
készUl6 teleplilési kerékparut (Sajat abra)

2.4.1.2. RC-26. Kerékparut épitése I. iitem:

Polgartdl f6utvonalon csak 15 km-re elhelyezked6 Tiszaujvaros szerepe meghatarozd a
foglalkoztatds szempontjdbdl, becslések szerint minden mdasodik munkavallalé Tiszaujvaroson
kap munkat. A munkaba jaras feltételeit rendkivili mértékben javitana a két varos kozotti, a
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telepiléseket Osszekot6 kerékparut megépitése. A kerékpariat elsé Utemének javasolt
nyomvonala az Outlet - Ipar Park — M3 fellljaré — Dante utca — Tancsics utca — HEsok Utja —
Helykozi autdbusz palyaudvar — Barankovics tér — Ddzsa Gyoérgy ut — 35. at — Tisza-hid —
Eurovelo Il — Tiszaujvaros. A kerékpdrut megépitésével a Tisza-partokon a toltésen
megépiteni tervezett Eurovelo Il. kerékparat haldézathoz vald csatlakozassal Polgdr kerékpar-
turisztikai célterileti funkcidja is er6sédhet.

Régi igényként fogalmazddik meg a Tiszaujvarosi Ipari Park megkozelitését, a munkdba jarast
és a két telepuilés kozotti kapcsolatokat el6segitend6 kerékpdrut megépitése, melyben most
jelentGs allomashoz érkeztiink. A Hajdu-Bihar Megyei Kozgy(ilés 2014. augusztus 15-ei Glésén
véleményezte a ,Borsod-Abaulj-Zemplén Megyei Fejlesztési Program — Operativ részprogram
és Terlileti Hatasvizsgalat” elnevezésli dokumentumot és a 149/2014. (VIII. 15.) MOK
hatdrozat keretében annak tartalmaval egyetértett azzal, hogy az egyittm(ikodés nevesitett
teriiletein a mindkét megyét érinté fejlesztések figyelembe vételre keriljenek.

Ahhoz, hogy a projekt megvalésulhasson, mind a Hajdu-Bihar Megyei Teriletfejlesztési
Programban, mind a Borsod-Abaulj-Zemplén Megyei Terlletfejlesztési Programban
indokoltan és sziikségesként jelent meg a projekt A Hajdu-Bihar Megyei Onkormanyzat
Kozgy(ilése a Teriiletfejlesztési Programjaban mar elfogadta Polgar Varos Onkormanyzatanak
projektjavaslatat.

A Polgart Tiszaujvarossal 0sszekot6 kerékparut megvaldsitasat palydzati forrds hidnya miatt
eddig nem lehetett megvaldsitani. Kerékparut haldzat fejlesztésre nem kerilt sor annak
ellenére, hogy jelent8s lakossagi igény mutatkozik a megvaldsitasara. A kerékparut I. Gtemét

//////

lehet bontani.

2.4.1.3. RC-27. Kerékparut II. iitem, és uj jardak épitése

A meglévé jardahaldzatot a rendelkezésre 4ll6 forrast felhaszndlva tartottuk karban, Gjitottuk
fel, azonban a jardak jellemz6en alkalmatlanok a varoson beliili kerékparos kozlekedésre. Az
M3 Outlettsl Tiszaljvarosig megépiteni tervezett l.Utem szikséges kiegészitGje lenne a
varoson belili kerékparut haldzat, amely az egyes telepilésrészeket, intézményeket kotné
Ossze. Tekintettel arra, hogy a telepilésen belil nem 3&ll rendelkezésre semmilyen
tomegkozlekedés, a kerékpdros kozlekedés biztonsagos kiépitése indokolt.

2.4.1.4. RC-28.Kistérségi kerékparut halézat fejlesztése

A kistérségre az altalanos szegénység, munkanélkiiliség jellemzd, és ebbdl a szempontbdl az
olcsd kerékparos helyi kozlekedés, a munkdba jaras legolcsdbb lehet&sége felértékel6dik. A
telepilések kozott kerékparos kozlekedés biztonsagos kiépitése, Polgar gazdasagi-, és
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kozlekedési haldzati csoméponti jellegének erésitése alapvet6 fontossdgu a térség
felzarkdztatdsa szempontjabdl. A biztonsagos kerékpdros kozlekedési kapcsolatrendszer
polgari haldzati csomodponti jellegének erGsitésével nem csdkken Hajdundnas, mint jarasi
székhely kdozponti szerepkore, hanem éppen ellenkezbleg, a leszakadé térség hatékonyabban
kapcsolddik be a jarasi vérkeringésekbe.

2.4.1.5. RC-24. Kiépitetlen utak megépitése

Tekintettel arra, hogy az el6z6 ciklusban pdlyazati forrdst nem tudtunk igénybe venni, 3,75
km belterileti ut épitésére, és évente csak a legsziikségesebb karbantartasi és felujitasi
munkakat tudtuk elvégezni sajat forrasbdl, az dnkormanyzat az elkévetkezékben palyazni
kivdan az elmaradt utépitésre, illetve uUjabb pormentes utak, illetve Gj burkolatok
megépitésére.

2.4.1.6. RC-25. Belteriileti utak karbantartasa

Az onkormadnyzat az elkovetkezSkben is palyazni kivan kozutjai, karbantartasara, feludjitasara,
jardak, térburkolatok karbantartasara utépitésre, tekintettel arra, hogy rendelkezésre allé
sajat forrdsok sz(ikosek.

2.4.2. HC-11. Belteriileti csapadékviz elvezet6 rendszerek fejlesztésének megvalositasa
telepiilési kornyezetvédelmi infrastruktira-fejlesztés (TOP-2.1.3-15)

Polgar belteriletre hulld csapadékvizek rendezett és kartétel nélkiili elvezetése alapvetd
fontossagu. Az éghajlatvaltozas varhatd helyi hatasa lehet az egyszerre nagy mennyiségben
lehullé csapadék, ezért a belteriileten athdzédd vizfolydsok és belvizcsatornak, belviz
elvezet6 rendszerek rendezése és a telepiilések belteriiletének védelme a kiilteriileteken
keletkezett vizek kdros hatasaitdl nagyon fontos. Ezzel egyltt az aszalyra is fel kell késziilni,
ezért fejlesztések tervezése sordn fontos a vizek helyben tartasa is olyan tarozék épitésével,
amelyek alkalmasak mind a rendkivili aradasok, felh&szakadasok kartételei elleni
védekezésre, mind a lokdlis vizvisszatartdsra, joléti és okoldgiai célokat is tamogatva.

2.4.2.1. RC-31. Csapadékviz elvezet6 halozat fejlesztése

2013. évben elkészilt az l. sz. vizgylijtd terllet (Polgar belteriiletének keleti, dél-keleti részét
foglalja magdba, a vizgy(ljt6 terllet 152,3 ha) csapadékviz elvezet6 csatorndinak
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engedélyezési terveit, mely engedélyezési eljards folyamatban van. A csatorndk felujitasat
csak palyazati forras igénybevételével tudjuk megvaldsitani

2.4.3. HC-13. Gyermekellatasi szolgaltatasok fejlesztésének megvalositasa Polgaron (TOP
1.4.1-15)

A kisgyermekek szdmara napkozbeni ellatdst nyujtd intézmények kapacitasait és az altaluk
nyujtott szolgdltatasok minéségét a n6k munkaeré-piaci részvételének elGsegitése és a korai
iskolaelhagyok aranydnak csokkentése érdekében. A 3 éves kor alatti gyermekek nappali
ellatasban elhelyezését és a 3-6 éves gyerekek oévodai elhelyezését tovdbbra is célunk
biztositani, azonban ezek az ellatdsi formak kiegésziilhetnek egyéb alternativ
gyermekmegGrzési formakkal is (pl.: csaladi napkozik vagy évodaval integraltan mikodd
bolcs6dék) annak érdekében, hogy a helyi igényeken alapulé leghatékonyabb megoldast
lehessen kialakitani Polgaron.

2.4.3.1. RC-4. Kozoktatasi intézmények fejlesztése

2.4.3.1.1. RC-4.1. Napsugar Ovoda féréhelybévitése:

A megvaldsitds az dvodai beiratkozast szabalyozo torvényi elSirdsok miatt sziikséges. A
megvaldsitds 2015-ben, mintegy 68 millié forint Belligyminisztériumi tdmogatasbdl és sajat
forrasbdl torténhet.

2.4.3.1.2. RC-4.2. Z6lyom uti Altalanos Iskola fejujitasa:

A fejlesztés els6 része az épllet energetikai korszer(sitése (nyildaszardk cseréje, teté és
homlokzati hészigetelés és flitési rendszer korszer(sitése) 2016 évben a KEOP pélyazatbdl,
150 millié forint tdmogatassal realitds. A fejlesztés masodik része (épiletgépészet,
akadalymentesités, konyha és étterem felujitasa, bels6 atalakitasok valamint az Uj sport és
rendezvénycsarnok épitése) 2016-ban az EFOP 450 millié forintos palyazati tamogatasabdl,
tankerileti egyetértéssel valésulhat meg.

2.4.3.1.3. RC-4.3 .Moéricz uti iskolaudvar és sportudvar fejlesztése

BM pdlyazat alapjan Madra uti dvoda telephelyen jarda, parkolo és kerités megépitése
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2.4.3.1.4. RC-4.4. Rakoczi utca 105. alatti 6nkormanyzati ingatlan rehabilitacidja

2.4.3.1.5. RC-4.5. Kiss Erné uti jatszotér, kozpark és jarda felujitasa és fejlesztése

2.4.3.1.6. RC-4.6. Varosi sportrendezvényeknek is otthont adé tornatermi szarny épitése

Vasarhelyi Pal altalanos iskolaban

Az Eurdpai Tandcs 2000 decemberében Nizzdban elfogadott egy nyilatkozatot, amely nem

szélesiti ugyan az unids kotelezettségek korét, mégis jelentGs, hiszen elismeri ,,a sport

specifikus sajatossagait és tarsadalmi funkciéjat, amelyeket figyelembe kell venni a kzosségi

politikak megvaldsitasakor” A létesitmény megépitése egyszerre szolgalhatja az ifjusagi
nevelést, oktatast, és az egész varos kozosségét.

2.4.3.2. RC-36. Kozétkeztetési intézmények korszeriisités (energetika, és iizemelés-
technoldgia)

Altalanos iskola konyhajanak korszerdsitése

2.4.3.3. RC-43. Koznevelési alapfeladatok ellatasa

Mindkét oktatasi intézményben csokkent a tanuldi létszam. A Klebelsberg
Intézményfenntarté Kozpont (a tovabbiakban: KLIK) Hajduinandsi Tankerllete latja el az
iskolak fenntartdsat.

A korai iskolaelhagyas visszaszoritasa érdekében cél a kompetencia- és személyiségfejleszt6,
tehetséggondozd, készségfejleszt6, a kulturalis intézményekben |év6 tudasvagyon
megismerését elGsegits, a kreativ iparokat, a palyaorientaciot tamogatd tanuldsi programok,
foglalkozasok kialakitdsa a veszélyeztetett és hatranyos helyzet(i célcsoportoknak, valamint a
kapcsoldédd szolgaltatasok fejlesztése. A hatranyos és halmozottan hatranyos helyzeti
tanulék felzarkdzasi esélyeinek novelése egyénre szabott fejlesztése, képességeik
kibontakoztatdasa (tanodak, illetve tanoda-tipusu fejlesztések) révén. A gyermekek
tdmogatasa a kozépfoku iskoldba torténd tovabbtanuldsuk és kozépfoku tanulmdanyuk
elvégzése érdekében a kdznevelésen kiviili intézmények és civil szervezetek bevondsaval.

2.4.4. HC-6. Szocialis alapszolgaltatasok infrastrukturajanak bévitése,
fejlesztése (TOP-4.2.1-15)
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A cél a helyi szinten elérhetd, megfizethet, fenntarthatd és magas szinvonalu 6nkormanyzati
kozszolgdltatdsok biztositasa, kiemelten az egészségligyi és a szocialis alapellatas terlletén,
megteremtve a szolgaltatdsnyljtds megfelel6 infrastrukturalis feltételeit. A Szocialis
torvényben és  Gyermekvédelmi  térvényben nevesitett szolgdltatdsok  egyes
szolgaltatashianyok felszdmoldsa, Uj szolgaltatdsok infrastruktirajdnak megteremtése, Uj
féréhelyek kialakitasa és mar miikodé ellatasok infrastrukturdlis fejlesztése.

A nappali szocidlis ellatasok (id6sek, fogyatékos, hajléktalan, szenvedélybeteg és pszichiatriai
beteg személyek nappali ellatdsa), gyermekjoléti szolgalat fejlesztése esetén a mindségi
fejlesztés mellett cél a férGhelyek bdvitése Uj intézmények létesitésével, illetve a mar
m(ikodé szolgaltatdsok fér6helyeinek bdévitésével.

A tdmogatandd szocidlis alapszolgdltatasok a Szocialis torvény 57 § (1) c-j pontjaban definialt
szolgdltatasok kozil: étkeztetés, jelz6rendszeres hazi segitségnyujtas, kozosségi ellatasok,
tdmogatd szolgdltatas, utcai szocidlis munka, nappali ellatasok

A tamogatandd gyermekjoléti alapellatdas a Gyermekvédelmi torvény 15. § (2) a) és c)
pontjaban nevesitett szolgdltatasok koziil: a gyermekjéléti szolgalat.

2.4.4.1. RC-18. Szocidlis intézményrendszer komplex fejlesztése

Els6 Utemben, 2015-2016 kozott a Zolyom utca 5 sz. (volt gydgyszertar épllete) alatti
ingatlanon teljes felujitassal, az 6nkormanyzati szolgdlati lakdsok felljitasat és a 50 millié Ft
forrasbdl tervezziik megvaldsitani.

Id&sek nappali ellatasa: masodik Gitemben 2016-2017. kozott a Kiss Ernd ut 8 sz. ( volt orvosi
rendel$ épllete ) alatti ingatlanon tervezziik megvaldsitani az a megyei TOP keretre kiirt
palyazat benyujtasaval, mintegy 200 millid Ft forras felhasznalasaval.

60 fér6helyes demens, alap és emelt szintl id6sgondozas céljara szolgald épllet megépitése:
harmadik Gtemben tervezzilk megvaldsitani 2017-2018. koz6tt egy megépitését. A beruhdzas
mintegy 650 millié forint unids tdmogatas felhasznalasaval a Kiss Erng ut 8. sz. (volt orvosi
rendeld épllete és a szomszédos 6nkormanyzati telek 6sszevonasaval) ingatlanon valdsulhat
meg.

2.4.4.2. RC-45 A szocialis intézmény szakmai el6irasoknak valé megfeleltetése

2013. julius 1. napjatdl a szocidlis intézmény az 6nkormanyzat fenntartdsaba kertlt. Azonban
utdlag kiderilt, hogy a kistérségi fenntartas alatti id6szakban szamtalan olyan mikodésbeli
probléma meriilt fel, amely nem keriilt orvoslasra. Gazdasagi programunk része, hogy az
intézmény mikodése maradéktalanul megfeleljen a szakmai el&irdsoknak és eleget tegyen az
ellatotti kor jogos elvarasainak

115



REGIO TERV

Polgar ITS 2015-2020

2.4.4.3. RC-46. Id6sek bentlakasos otthondanak megvaldsitasa

Az 6nkormanyzat kordbbi hatdrozott szandéka ellenére a megvaldsitas még varat magara,
mivel a kormdnyzati célok kézott ilyen 0j szocialis intézmények létesitése nem szerepelt,
azonban az intézmény hidnya érzékelhetd, és megfelel6 palydzati lehetfség esetén
megépitése tovdbbra is indokolt.

2.4.4.3. RC-48 Helyi szintii id6sbarat varospolitika megvaldsitasa

2.4.5.

Kiemelt feladatként kezeli az 6nkormanyzat a helyi szint( id6sbarat politika kialakitasat, ezért
2012-ben létrehozta, és a jov6ben is fenntartja, mlkodteti a Polgari IdGsiigyi Tanacsot, mely
a varos onkormanyzati testiilete mellett mikod6é konzultativ, véleményezd, javaslattevd
testilet. A Polgaron él6 id6sek szama a 2013. december 31-ei adatok szerint kozel 1 867 f6, a
nék létszama ezen belll 1108 f6, melyb6l megallapithatd, hogy magas az 6zvegyek, az
egyedil él6k aranya. A tandcs tagjai a nyugdijas szervezetek képvisel6i és a mindenkori
polgdrmester.

RC-1. Elektronikus kormanyzas eszkozeinek fejlesztése

Az e-alapinfrastruktira a kormanyzati mikddés tobb teriiletét érinti a fizikai infrastruktiratol
a tartalmak és szolgaltatasok fejlesztésén keresztil az intézményrendszeri egylttm(ikodésig.
A fizikai alapinfrastruktira a Kézponti Elektronikus Szolgaltaté Rendszer (KESzR)6 , amely a
kozponti kormanyzat elektronikus Uton nyudjtott szolgdltatasait hivatott tamogatni. Az
infrastruktira bdvitése jelenleg mar lassan halad, bar az Elektronikus Kormanyzati
Gerinchaldzat — kozigazgatason bellili dtcsoportositdssal jelentésen — béviilt, mivel a jelenleg
hatalyos szabdlyozds szerint 2007. januar 1-jét6l részévé (alhalézatava) valt a Rendészeti
Halézat, amely fogalmilag és tartalmilag lényegében az kiterjedt (orszagos) topologiaju
korabbi Egységes Belligyi Digitalis Haldzatot fedi le. A KESzR szolgaltatdsait a kozponti
megvaldsitasért felel6s Elektronikuskormanyzat-kézpont (EKK) folyamatosan kindlja fel és
épiti a helyi dnkormdanyzatok szdmara abbdl a célbdl, hogy azokat is felhaszndljdk az
allampolgarok  és  vallalkozdsok részére nyujtott Onkormanyzati  elektronikus
szolgdltatasokhoz.

2.4.6. Vizgazdalkodassal kapcsolatos athuz6do feladatok végrehajtasa

2.4.6. 1. RC-29. Ivdviz halézat rekonstrukcioja
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Az ivdviz halézat kiépitettsége 98%-o0s, a viz minGsége j6. A hdldzat eléregedett, magas a
cs6torések szama. A haldzat rekonstrukcidés munkait el kell végezni, palyazati tdmogatdst
szikséges igénybe venni.

2.4.6.2.. RC- 30. A szennyvizhaldzat tovabbépitése

A szennyvizhaldzat kiépitettsége 70 %-os, haldzatbbvitésre nem kerlt sor. Megkezdtik a
halézat bdvitésének el6készitési és tervezési munkait, mely varhatéan 2015. év elején
fejez6dnek be. A megvaldsitdsra varhatéan 2015 — 2016. évben keril sor, ezzel a
beruhdzassal a kiépitettség kozel 100 %-os lesz. A szennyviztisztitd telep és a haldzat tovabbi
fejlesztésére Polgar Varos Onkormanyzata palyazatot adott be 2013. évben. A b8vitéssel 23
utcdban épillne ki a haldézat, mely kb. 580 bekotést tesz lehetévé. A haldzatblvitéssel
egyidejlleg szikségszer(i a szennyviztisztité telep bdévitése és korszer(sitése, melyhez
kapcsoldddan egy iszapslrité megépitése is szikséges. A tervezett haldzat bdvitéssel,
valamint szennyviztisztitd telepbdévitéssel és korszer(sitéssel 100 %-os kiépitettséget tudunk
elérni a telepllésen. A beruhdzas kivitelezésére Uj palydzati forrds sziikséges

2.4.6.3. RC-3. Egyéb, vizgazdalkodasi programmal kapcsolatos feladatok

2.4.7.

A szennyviztisztitd telep és a hélézat tovébbi fejlesztésére Polgdr Varos Onkormanyzata
palyazatot adott be 2013. évben. A bdvitéssel 23 utcaban épilne ki a halézat, mely kb. 580
bekotést tesz lehet6vé. A haldzatbbvitéssel egyidejlileg szlikségszer( a szennyviztisztito telep
bdvitése és korszerdsitése, melyhez kapcsoléddan egy iszaps(irité megépitése is szlikséges. A
tervezett haldzat bGvitéssel, valamint szennyviztisztitd telepbdvitéssel és korszer(sitéssel 100
%-0s kiépitettséget tudunk elérni a telepiilésen. A beruhdzas kivitelezésére Gj palyazati forras
szlikséges.

HC-16 Polgar Ipari Park, és iparteriiletek tejlesztése (TOP-1.1.1-15)

RC-12. A meglév6 Ipari Park vallalkozdi jellemzéen haldzati beszallitéi jellegli termék
el6allitast végeznek, kisebb részik kereskedelmi szolgaltatd, illetve logisztikai vallalkozds. A
vallalkozéi kdrnyezet kialakitasakor érdemes figyelembe venni, hogy a jarasi szintd kisvarosok
a helyi és Kkistérségi kozosségek egyuttmiikodéseinek centrumai lehetnek, igy mar a
fejlesztések tervezésének tekintetében is a jO partnerség gazdasagi kozosségszervez6 erd
lehet. Mez6kovesd-Tiszaujvaros logisztikai tengely keleti iranyd kiterjesztésével Borsod és
Hajdu-Bihar megyét Osszekoté kapocs lehet a Polgari Ipari Park logisztikai szerepkdrének
erdstdése. Az Ipari Parkban m{kodé vallalkozasok szdma nem dinamikus tempdban ugyan,
de folyamatosan né.
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A vallalkozéi kornyezet az elmult években nem esett at jelentésebb valtozdasokon. A
hulldmzéan hol stagnald, hol gyenglil6 eredményességet pozitivan befolydsolhatja a jarasi
gazdasagot tamogatd intézményrendszer. Polgar és varoskornyéke 6sszehangolt komplex
fejlesztését szolgdlja az integralt vdrosfejlesztési stratégia partnersége, amely egyrészt
Hajdlinandssal mint jarasi kozponttal, masrészt a varostérség telepiiléseivel valdsul meg.

El6nyben kell részesiteni azokat az lpari Parkba telepilé vdllalkozasokat, akik beszallitdi
halézataikba a helyi telephely( kkv-kat vonjak be.

2.4.8..RC-19. Ifjusagi garzonhaz kialakitasa, bérbe adhat6 hazak vasarlasa,
épitése.

Az 6nkormanyzat altal felvasarolt lakéingatlanok bérbeadasaval lehetdség adddhat a

tervezett gazdasagi fejlesztésekhez szlikséges a letelepedés tdmogatdsara.

A bérlakasok létesitésének masik irdnya a szocidlis segitségnyujtas céljabol nyujthatd helyi
lakdhazvdsarlas. Ez utdbbi segitségnyujtas lehet azoknak a bajba jutott csaladoknak, akiknek
az otthona arverezésre kerdil.

Els6sorban azonban a helyi, és az idetelepilni szdndékozé fiatal hazasparok szamara
szlikséges az otthonteremtés kedvez6 korai feltételeinek tdmogatasa olcsé fenntartasu
onkormanyzati tulajdonu bérlakasokkal.

2.4.9.. HC-9. Energiahatékonysag és megujulo-energiaforras hasznalat
fokozasa (TOP-3.2.1-15)

2.4.9.1. RC-35 Az dnkormanyzati intézmények épiileteinek energetikai korszeriisitése

(h&szigetelés, flités és meleg viz ellatas korszer(sitése, napelemes rendszerek kialakitasa)

2.4.9.2. RC-38 Lakoéépiiletek energetikai korszeriisitése

Az 6nkormanyzat ilyen irdnyu palyazati forrdsok megnyildsa esetén a palyazattdl fliggd
részvételi feltételek, figyelembe vételével tdmogatja elsésorban a telepszerli beépitések,
tarsashazi lakasok energetikai korszerdsitését, azonban sajat koltségvetési forrdsait ilyen
célra felhaszndlni nem tervezi
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2.4.9.3.. RC-42. Jozsef Attila Gimnazium és Szakképzé Iskola (JAGSZI) feldjitasa

A lakossag képzettségi szintjének novelését els6sorban a szakképzésre és a felsGfoku
képzésre tdmaszkodva lehet elérni. Ez a leghatékonyabban akkor segiti a fentebb
megfogalmazott gazdasagi fejlédést, ha a képzések a helyi gazdasagi célok, illetve elsGsorban
az iparterileten megvaldsitott, vagy megvaldsitani tervezett beruhdzasi-, gazdasagi
tevékenységek jellegével vannak 6sszhangban. Az iparteriletek fejlédésének szakiranyaval
parhuzamosan kialakitott szakképzésben a feln6tt koru lakossag igényeire is figyelemmel kell
lenni. Az oktatdsi intézményben hatékonyan mikoédhet kihelyezett képzés, ahol a nyilt
rendszerben a képzés a Polgaron m(ikodd, illetve megtelepliilni szandékozo vallalkozasok
igényeihez igazodik.

Kozépfoku szakképzés erdsitése

W KOZEPFOKU SZAKKEPZO- ES
Mot SZAKKOZEPISKOLA

qus:ng;r, n:t:dharl: A kbﬁpﬁkﬁ SzakkéDZés feltételeinek megteremtése
anecson IPARTERULET FEJLESZTESI CELJAI SZERINT

Mezdgazdasagi Kézépiskolai Térségen atnyalo
szakmunkas P hatasteriilet

képzés
képzés P KOLLEGIUM

FELNOTTOKTATASSAL KIEGESZITETT KEPZESI RENDSZER

A természeti eréforrasokra alapozott 6kologiai jellegii képzés

Ezek altaldban nem a hagyomanyos értelemben vett kidolgozott képzések lehetnek, hanem
specialis, a vallalkozoi igényekre rugalmasan alkalmazott, 6sszedllitott, szakmai teriiletekbdl
Osszevalogatott specialis képzések, amelyek a megrendel6k kivansdgaihoz sajatos képzési
programot kindl. A kihelyezett képzési rendszer megvaldsitasaval a szakképzé iskola,
szolgdltatd partner a képzési tartalom Osszeadllitasaban, és a megvaldsitds korilményeinek
meghatdrozasaban.

2.4.10. RC-37 Az M3 Outlet Center miikodésének segitése

Helyi manufakturakban el&allitott termékek megjelenése id&szerli az M3 Outlet Centerben.
A teleplilés-mez6gazdasdagi programban el6allitott biomindség valdszinlleg kelendé termék
lehet. Ma az M3 Outletben m(ikodé lizletek vonatkozasaban folyamatos a valtozas, itt a
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leggyakoribb az Gzletek Uzemeltet6 valtasa. Az Uzletek forgalmdnak visszaesése elsGsorban
nem az Uzletkdzpont helyének, vagy Uzletpolitikajdnak, hanem a térségre jellemz6 gyenge
vasarlderének kdszonhet6. A vasarléer6 novekedése tervszerl gazdasagfejlesztéssel érhetd
el, amely jelen ITS készitésének oksagi vonatkozasa.

2.4.11.. RC-39 A varos civil. szakmai szervezeti és egyesiileti kapcsolatainak
erositése

Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szévetsége (TOOSZ)

Eszak-alfoldi Termal Klaszter Egyesiilet

Jegyz6k Orszagos Szbvetsége (JOSZ)

Hajduvarosok Szovetsége

Tiszaujvaros Onkormdnyzataval, intézményeivel és szervezeteivel a testvérvérosi
kapcsolat.

Hataron tuli testvérvarosi kapcsolatok Nagykaroly

Uj hazai kapcsolatok épitése

Uj kiilfoldi kapcsolatok épitése

2.4.12..RC-40 Az Onkormanyzat gazdasagi kapcsolatrendszernek erésitése.

Kistérségi Jarébeteg szakellatd (PETEGISZ Zrt.)
Hajdusagi Hulladékgazdalkoddsi Tarsulas (HHT)
Hajdukerileti és Bihari Vizik6zm( Szolgdltato Zrt.
Térségi Temetkezési Vallalkozas (KORPUSZ Kft.)
Csemetekert Szocialis Szovetkezet

2.4.13..RC-41. Polgar Varos Onkormanyzatanak Szervezetfejlesztése”
elnevezésii projekt

Az intézményrendszer korszer(sitése folyamatos célkit(izés, mely a hatékony feladat ellatasi
elvarasoknak, az Onkormanyzati rendszer tarsadalmi-gazdasagi kihivasainak és a
finanszirozhatdsagi feltételeknek is meg kell, hogy feleljen. A projekt megvaldsitas soran
elkésziiltek az intézkedési tervek, melynek végrehajtasdért felel6s valamennyi érintett
intézményvezetd, az intézmények atszervezése a kovetkez6 év feladata lesz.

A jarasi szintl kisvarosok allamigazgatasi, hatdsagi és szakigazgatasi funkcidinak er@sitését,
valamint a hatékony, megbizhatd, polgarbarat és szolgdltatd kozigazgatds fenntartasat és
javitasat szolgald fejlesztések tamogatasa varhaté (éplletek energetikai  felUjitdsa,
informatikai haldzat fejlesztése, eszkozbeszerzés)
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2.4.14. RC-47 Az 6nkormanyzat kotelezo feladatain tuli, 6nként vallalt
pénzbeni és természetbeni tamogatasi rendszerének tovabbi fenntartasa

Az 6nkormanyzat forrasokat teremtett azokra a felmerilé nehézségekre, melyet az allam
nem tud kezelni, ezért a torvényben rogzitett kotelez6 feladatain tul, 6nként vallalt pénzbeni
és természetbeni tdmogatassal segiti a teleplilésen él6ket. Ennek sordn 50 %-ban tdmogatja
a hazi segitségnyujtas téritési dijat és 100 Ft/adag 6sszegben a szocidlis étkeztetés téritési
dijat, tovdbba tdmogatja a szennyvizkdzm-bekotés 6sszegét és az érdekeltségi hozzajarulast.

Az 6nkormanyzat a fiatalok tdmogatasat is kiemelten kezeli. A telepiilésrél tavol tanuld
kozépiskoldsok részére bérlettdmogatast biztosit, és a tovabbiakban is fenntartja a Bursa
Hungarica Fels6oktatasi Onkormanyzati Oszténdijat. Vissza nem téritendd lakascélu
tdmogatassal a tovabbiakban is segiteni kivanja a Polgdron letelepedni szandékozdkat. A
polgarmester szandéka szerint —pénzforrastdél fliggéen- ezek kozé épiilhetne be egy Uj elem,
amely a fiatalok B kategorias jogositvany szerzésének a tamogatasat jelentené, ezzel is
konnyebbé téve, hogy munkavadllaléi helyzetbe tudjanak kerdilni. A varos f6terén egy
téritésmentes Internet szolgaltatdsi lehet6ség elérésének aktualitdsa van.

2.4.15. RC-49. Kozfoglalkoztatasi programok

Kozfoglalkoztatottként olyan természetes személy foglalkoztathatd, aki a munkaligyi
kirendeltségen nyilvantartott allaskeresd. Kdzfoglalkoztatasi jogviszony csak hatarozott idére
|étesithetd, probaidd kikotése nélkil. A jogviszony id6tartama nem lehet hosszabb, mint a
kozfoglalkoztatdshoz nyujtott tdmogatas id6tartama. Ez a feltétel is arra utal, hogy a
kozfoglalkoztatds csak atmenetileg biztosit munkalehet&séget a kdzfoglalkoztatottak
szamara.

2.4.15.1. RC-50. Ertékteremté mintaprogramok

Ennek keretében szocialis kisegit6k, teleplilés6rok, karbantartd-takaritok foglalkoztatasara
keril sor a tovdbbiakban is, és folytatni kivanjuk az 6rokzold novények termesztését célzé
programelemiinket is.
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2.4.15.2. RC-51. Startmunka Mintaprogramok

Startmunka Mintaprogramok esetében a brutté kozfoglalkoztatdsi bér+jarulék 100 %-os
tdmogatasa mellett, a hatdsagi szerz6désben rogzitett beruhazasi és dologi koltségek,
kiaddsok teljes 0sszegben tamogatottak voltak, reméljik erre a kovetkez6 években is nyilik
lehetGség.

2.4.16. RC-52 Stratégiai ingatlanvasarlasok

A tartdsan alacsony ingatlanarak lehet6séget adnak arra, hogy az egyes 6nkormanyzati
tevékenységekhez kapcsolddé intézményteriiletek bévitését indokolt esetben gazdasagosan
lehessen megoldani.

A Vasarhelyi Pal Altalanos Iskolahoz Uj tornatermi szarny és sportpalya kialakitasa indokolt, a
hrsz:1145/3 intézményi teriiletének novelését, és a tomb rendezését telepllésrendezési
eszkozzel kell biztositani. Célszer( a kovetkez6 években a benyuld magantelkek
kisajatitasaval, illetve megvasarlasaval szamolni.
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2.5. Ajovokép: a telepiilésfejlesztési elvek, és a részcélok kapcsolata
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HE-1 HE-2 HE-3 HE-4 HE-5 HE-6 HE-7
Elektronikus kormanyzas eszkozeinek fejlesztése RC-1 2
Helyi és helykozi kdzosségi kozlekedésfejlesztési program végrehajtasa RC-2 4
Vizgazdalkoddsi program végre RC-3 3
Kozoktatasi intézmények fejlesztése RC-4 5
Polgér volt kdzséghaza épiilete helyi 6rokségvédelmi rekonstrukcio RC-5 3
Polgar elsé il éplilete helyi rokségvédelmi rekonstrukcid RC-6 3
Kalvéria kdpolna miemlékrekonstrukcio RC-7 4
Romai Katolikus Nagyboldogasszony Templom miemlék rekonstrokcia RC-8 3
Nepfdiskola alapitasa RC-9 7
Csemete Szocidlis Szévetkezet fejlesztése RC-10 5
[Telepilés-mezdgazdasdgi program mepszervezése RC-11 7
A meglévd ipari park fejlesztése RC-12 q
Mez lasagi Feldolgozéd Elelmiszeripari Park kialakitasanak elSkészitése RC-13 6
Elelmiszeripari inkubatorhaz kialakitisa RC-14 7
Ady Endre Mivelddési Haz tevéken!ségének bévitése RC-15 6
IA Polgari Strandfiirdd fedett medencéjének és épiletének rekonstrukcioja RC-16 3
Polgar volt kbzséghaza épiletének fejlesztése RC-17 3
[Szocidlis intézmény komplex RC-18 4
|fjisdgi garzonhaz kialakitdsa, bérbe adhaté hdzak vasarldsa, épitése. RC-19 4
Rahordd kerékparut, amely osszekoti Polgdr turisztikai attrakcidit RC-20 3
Elsé Magyar Fotopuskds Vaddszta okoturisztikai é RC-21 2
Polgdri Turisztikai Szolgdltato Termékcsomag Klaszter létrehozdsa RC-22 7
M3 Archeopark feljesztése RC-23 3
Kiépitetlen utak megépitése RC-24 3
Belteriileti utak dsa RC-25 3
Kerékpdrut épitése |. Gtem (Polgar-Tiszadjvaros) RC-26 7
Kerékpdrut I1. Gitem, és (] jardak épitése RC-27 3
Kistérségi kerékparit halézat fejlesztése RC-28 2
Ivoviz halozat rekonstrukcioja RC-29 2
A szennyvizhdlézat ibbépitése RC-30 2
Csapadékviz elvezetd halbzat fejlesztese RC-31 2
|, Tiszta, rendezett, virdgos Polgdr” program folytatdsa RC-32 q
Terfigyeld rendszer kiépitésének tovabbi fejlesztése RC-33 3
[Tovabbi jatszdparkok kialakitasa RC-34 3
Az nkormanyzaf ézmények épiileteinek ener;etikal karszer(isitése RC-35 4
Kozétkeztetési intézmények korszerlisitése RC-36 2
Az M3 Outlet Center miikédésének segitése RC-37 2
Lakdépiletek er ikai korszerisitése RC-38 2
|A varos szakmai szervezeti és egyesiileti kapcsolatainak erfsitése RC-39 3
Az Onkorményzat gazdasagi kapcsolatrendszernek erfsitése RC-40 2
Polgar Varos Onkorményzatanak Szervezetfejlesztése” RC-41 3
ozsef Attila Gimnazium és Szakképzd Iskola (JAGSZI) feltjitdsa RC-42 5
Koznevelési alapfeladatok ellétdsa RC-43 5
Varosi piac felljitdsa RC-44 5
A szocidlis intézmény szakmai elGirasoknak vald r é RC-45 4
Id6sek bentlakdsos otthonanak megvaldsitdsa RC-46 4
Az 6nkormanyzat kotelezd in tuli dnként vallalt feladatainak elldtdsa RC-47 2
Helyi szint(l idésbarat varospolitika megvaldsitasa RC-48 L]
Kozfoglalkoztatdsi programok RC-49 6
Ertékteremtd mintaprogramok RC-50 6
[Startmunka Mintaprogramok RC-51 6
[Stratégiai ingatlanvdsarlasok RC-52 2
Rendezvények, "soft" elemek RC-53 7
Horizontélis elvek tamogatottsaga 34 13 29 27 40 30 38
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2.6. A telepiilésfejlesztési akciok 6sszehangolt, vazlatos pénziigyi terve

A palyazatok forrdsallokaciéja nem ismert. A volumenek az eloszhato forrdsok nagysagrendjének
fliggvényei.

3. ANTI-SZEGREGACIOS PROGRAM

3.1. A szegregacio mérséklését vagy megsziintetését célzo intézkedések (a
telepiilés egészét érinto és az egyes szegregatumokra vonatkozo
fejlesztések, programok meghatarozasa)

A tarsadalmi egylttm(kodés erdsitését szolgald helyi szintli komplex programok varosi
jogallasu helyi 6nkormanyzatok részére, a szegénység, a tarsadalmi és a munkaeré-piaci
hatranyok Ujratermelédésének megallitdsa, valamint a k6zosségi és egyéni szintl tarsadalmi
integracié feltételeinek megteremtése érdekében jonnek létre. A programot a helyi
onkormanyzat a civil szervezetek, egyhazak egytttm(ikodésével partnerségben valdsithatja
meg. A program a foglalkoztatdsra, az oktatdsra, az egészségiigyre, a szocidlis
szolgdltatasokra, a kozosségfejlesztésre irdnyuld komplex tevékenységek altal javitja a
hatranyos helyzetl lakossag életkoriilményeit, ezdltal segitve a tdrsadalmi kohéziét is. A
tevékenységek eredményeként a hatranyos helyzetli emberek életlehetdségei javulnak,
elérhetévé valnak a foglalkoztatast, tarsadalmi integraciot, kozosségfejlesztést, oktatast,
iskolai felzarkdzast, csaladsegitést, gyermekjdléti szolgaltatast, életvezetési tandcsadast,
egyéni fejlesztést és szocidlis munkat biztositd programok.

Az infrastrukturdlis beavatkozdsokat a tarsadalmi hatranyok kompenzaldsat célzé szocialis,
oktatdsi, foglalkoztatasi, egészségiligyi, antidiszkriminacids és kozbiztonsagi programok
egészitik ki. A szocidlis varosrehabilitdcids projekteket végig kell, hogy kisérjék a
kozosségfejleszté programok, amelyek lehetévé teszik a varosrehabilitacidval érintett
terlileten éI6 lakossag bevondsat a tervezésbe és a megvaldsitasba, tovabba erdsitik a helyi
hogy legyen a jelenléten alapuld szocidlis munka, a nagyaranyu hatranyos helyzetd
népességgel rendelkezé teriiletek esetében kotelezé jelleggel.

3.2. A fejlesztések szegregacios hatasanak kivédésére hozott intézkedések,
tarsadalmi kulturaval a szegregaco ellen:
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Terlleti célok a tdrsadalmi befogadas, szocidlis biztonsdg erGsitése, melynek része a
szegregacidval érintett terlletek leszakadasanak megallitasa, lakhatdsi, tarsadalmi és
gazdasagi szempontokbdl a felzarkézas el6segitése is. Az Integralt Telepliilésfejlesztési
Stratégia megvaldsitasa sordn fokozott figyelmet kell forditani a szegénységre, és ennek
keretében szegregdcidra, a hatranyos helyzetliek felzdrkdztatasara, tarsadalmi bevonasara.

Jogosult egy akcidterlilet tamogatdsra, amennyiben terlletén az elérhetd legfrissebb
adatszolgaltatds alapjan a fejlesztés kozéppontjaban all6 szegregatum illetve veszélyeztetett
terilet taladlhaté és annak teljes teriiletét magdban foglalja az akcioterilet. El6szor a
szegregdlt terilletek rehabilitdcidjat szlikséges biztositani. Ezt kovetSen valdsulhat meg a
szegregdacidoval veszélyeztetett terlletek rehabilitdcidja. A szoft tipusu tevékenységek
megvaldsitdsi helyszinére az akcidteriileti korldtozds nem vonatkozik, azonban a
tevékenységeknek minden esetben az akcidteriileten él6 célcsoport szdmadara, azok
bevondsaval kell megvaldsulnia. Tehat lehetséges olyan program lebonyolitasa, amely
fizikailag nem az akcidteriileten valdsul meg amellett, hogy a programon résztvevdk tovabbra
is az akcidterileten é16 célcsoport tagjai.

3.3.2.5.1. Massagjegyek:

¢ A roma csalddok kovetelményrendszere eltér a tobbségi tdrsadalom elfogadott
normaitdl (viselkedés, illem, beszédkultura).

¢ A tudast, a tanuldst jelentés mértékben nem tartjak értéknek. A tanuldk igy
motivdlatlanok, szabalytudatuk alacsony, alapvetd szocializacids ismereteik
hidnyoznak.

¢ A sziil6k iskoldhoz valé viszony réteg-specifikus ( a szocidlis hattértdl fugg).

¢ A korai feln6tté valas.

3.3.2.5.2. Az elmaradas teriiletei:

e Csokkent fizikai teherbirds, faradékonysag.

* Gyenge, ingerlékeny idegrendszer.

* A gatlasi folyamatok kialakulatlansaga.

¢ A figyelem faradékonysaga, elterelhet&sége.

* Az iskolara el6készitetlenség.

¢ A kommunikacios készség fejletlensége, székincshiany.

¢ Az akarati irdnyitasra vald képesség fejletlensége.

¢ A feladattudat, az alkalmazkodasi képesség kialakulatlansaga.
* Az 6nértékelés hianya.

¢ Ingerszegény kornyezet, tapasztalatok hidanya.

3.3.2.5.3. A massagjegyekre koncentralva az alabbi megoldasi alternativak megvalositasi
munkaja célszerti

o ¢életfeltételek, a megélhetési lehetGségek biztositdsdnak stabilitdsa

e atartds munkanélkiliség felszamolasa
e azunderclass viselkedési formak negativ megitélésének hatékony erdsitése
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e a tisztesség és az emberség alapértékének hangsulyozasa az etnocentricizmussal
szemben a kommunikdacidban, a varosi programokban, cselekedetekben

e az etnocentricizmus terjedésének megakadalyozdsat szolgdlé kozosségi szinterek
fejlesztése

e helyi vegyes etnikumu kozosségek l|étrehozasa, szinterek biztositdsa, programjaik
tdmogatasa (oktatasi-, kulturdlis-, gazdasagi-, vallalkozéi szféra)

e varosi nagykozosségi szinterek épitése (sportcsarnok)

o varosrészekhez kapcsolédd kozépszintl  kozosségi  terek épitése (edz6terem,
kismamaklub-jatszohaz-jatszétér, a szll6k bevondsara és aktivitasara tdmaszkodd
iskolak6zosségi programok tdmogatdsa

e az anyasag-nGiesség, férfiassag, a férfias viselkedés sajatos csaladcentrikus értékeinek
hangsulyozasa

e mentdlis és fizikai egészség, az egészséges életmdd, egészséges taplalkozas értékeinek
tarsadalmasitdsa,

e blnmegel6z6 stratégia készitése (civil-szféra, polgarGrségi, és rendbrségi
egyuttmUikodéssel és partnerséggel)

3.4. A szegregaciot okozo folyamatok megvaltoztatasara, hatasuk
mérséklésére teendo intézkedések

3.3.1. Egyiittmiik6dés megteremtése:
3.3.3.1.koz6sségfejlesztést célzé programok
3.3.3.2. az érintett lakossag bevonasat, a beilleszkedést segitd programok, akcidk
3.3.3.3. az akcioteriilet lakossaganak tarsadalmi integracidjat segité programok
3.3.3.4. a tervezett fejlesztéseket elfogadtatd programok
3.3.3.5. mediacids és antidiszkriminacids programok

3.3.4. Folyamatos szocialis munka megteremtése:
3.3.4.1. pénzigyi, csaladszervezési és életvezetési tanacsaddsok
3.3.4.2. problémak feltérképezése, egyéni fejlesztési tervek készitése, megvaldsitasa és
folyamatos fellilvizsgalata
3.3.4.3. szocialis munkasok a Felhivas céljaihoz illeszkedd segit6 tevékenysége

3.3.5. Torekvés a foglalkoztatas eldsegitésére:
3.3.5.1. munkaerd piaci beilleszkedést segité programok (kivéve képzési, oktatasi programok)

3.3.6. Torekvés a kora-gyermekkori, gyermekkori és iskolan kiviili fejlesztés és oktatas
fejlesztésére:
3.3.6.1. csaladsegit6 és gyermekjoléti szolgaltatas kiterjesztése, bGvitése a helyszinen,
valamint a kotelezé dnkormanyzati feladatellatason tuli szocialis, gyermekjoléti
szolgdltatasok kialakitdsa
3.3.6.2. a gyerekek iskolai felzarkdzasat segit6 kiegészit6 oktatdsi és készségfejlesztési
programok
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3.3.7. Torekvés az egészség fejlesztésére:
3.3.7.1. egészségligyi programok (beleértve a prevencids, mentalhigiénés programokat)
3.3.7.2. hozzaférés biztositdsa a preventiv jellegl szolgaltatdsokhoz

3.3.8. Szolgaltatasokhoz valo hozzaférés javitasa
3.3.8.1. hatdsagi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés javitasa, ligyintézés elGsegitése (iratok
beszerzésének segitése, tulajdonviszonyok tisztazasa stb.)
3.3.8.2. jogi tandcsadas, addssagkezelési tanacsadas, 6nkormanyzatokkal bérlékijeldlési
jogrél torténd megdllapoddsok elGsegitése, abban torténd segitségnydjtas
3.3.8.3. kozszolgdltatdsokhoz vald hozzajutas logisztikai és kommunikacios segitése
(szervezés, a telepen él6k odajutdsanak, szolgdltatas helybejutasanak segitése, koordinacio,
stb.)

3.4. Projektkészitési szempontok

A projektfejlesztés soran az igényfelmérés és kihaszndltsagi tervre alapozva a helyi partnerek
és az érintett, akcidterileten é16 lakossag egylitt alakitjak ki, pontositjdk az adott helyszinre
vonatkozd tevékenységeket, KozOsségi Beavatkozasi Tervet dolgoznak ki. A helyi
Onkormdnyzattal a tervben egyilttm(kods partnerek: a szocidlis, gyermekjéléti és
csaladsegit6 szolgalat, az érintett oktatasi és kulturalis intézmények, a védéné és a haziorvosi
szolgdlat munkatarsai, a teriletileg illetékes kormanyhivatal feladatellatdsdban résztvevd
munkalgyi kdzpont, a helyi civil szervezetek, nemzetiségi 6nkormanyzat.

3.4.1. Kozosségi Beavatkozasi Terv elkészitése

keretében sziikséges:
e a helyiviszonyok attekintése,
e alehetséges partnerek és partnerszervezetek megkeresése, bevondsa,
o a kozosségfejlesztést és a projekt megvaldsitasat megalapozd helyi szaktudas
feltardsa,
e adiagndzis alapu komplex fejlesztés programtervének elkészitése,
e az akcidterilet-specifikus megoldasok kidolgozésa.

A projektfejlesztés soran Megvalosithatdsagi Tanulmanyt (MT) készitése sziikséges, amelyet a
K6z6sségi Beavatkozasi Terv megallapitasaira kell alapozni.

A projektgazdanak a program kidolgozasa soran a projektfejlesztési szakaszban kotelezé a
tartalmi Utmutatdsoknak megfelel6 Megvaldsithatésdgi Tanulmanyt (MT) késziteni. A
projektet tdmogatd, a megvaldsitast elGsegité (nem feltétlentl konzorciumi partnerként
szamon tartott) szerepl6k (pl. helyi civilek, intézmények) részvételével ugynevezett
otamogatéi csoportot” kell létrehozni, amelynek tagjai szervesen részt vesznek az
el6készitésben, és tevékenységlikkel tdmogatjak, kiegészitik a megvaldsitast. A tdmogatadi
csoport létrehozasat, tevékenységi korét és miikodési rendjét megfeleléen kell
dokumentalni. (Jegyz6konyvek, megadllapodasok, tdmogatdi nyilatkozatok az MT
irdanymutatdsai alapjan.)
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3.4.2. Settlement tipusu programelem

A settlement tipusu programelem szakmai megvaldsitéi részére kotelezd az EFOP keretében
megvaldsuld kbzponti mddszertani képzésen vald részvétel.

A settlement tipusd szocidlis munkat ellaté személyeknek legaldbb fels6foku szakirdanyu
végzettséggel szikséges rendelkeznilik (szocidlis munka, szocialpolitika, szocioldgia vagy
egyéb ezzel egyenértékl tarsadalomtudomanyi teriileten), valamint, egy szocialis munkas
maximum 30 f6 célcsoport tagot lathat el.

Szegregdlt terlletek esetén kotelez6 a programban részt vevé személyekre az aldbbiak
szerint kotelez6 egyéni fejlesztési tervet késziteni és a megvaldsitas sordn az abban foglalt
tevékenységeket megvaldsitani és folyamatosan, legalabb haromhavonta feliilvizsgalni. 300
f6 alatti akcidteriilet esetén a 15-64 éves koru lakdnépesség legalabb 80%-ra. A célcsoport
tekintetében célként rogziteni kell a hidnyzé altaldnos iskolai végzettség megszerzését
és/vagy a helyi lehet6ségeknek megfelel6, az OKJ-s és magasabb szint( (10-12. osztaly)
végzettség megszerzését.

Az egyéni fejlesztési tervet csaladonként sziikséges elkésziteni, amelyben sziikséges kitérni a
csaldd minden ugyanazon haztartasban él6 3-64 éves tagjara.

A programban kézrem(koddSk a terepmunkara, a szakszerU szocidlis tdmogatas és a koélcsénos
bizalom kialakitdsara épitve, az érintett, szegregalt terlleten él6 lakossag bevonasaval,
meggy6zésével, lakhatasi mobilizacié esetén a potencidlis beavatkozasi teriileten mikodd
civilekkel, o6nkormanyzatokkal egyitt dolgozzak ki az adott helyszinre vonatkozd
tevékenységeket. A helyi érdekek és helyi partnerek meggy6zése, bevondsa, az esetleges
tdrsadalmi fesziiltségek kezelése nélkiil a program nem mikddhet. Lakhatdsi mobilizacid
esetén fontos, hogy a befogadd kozosséget/kozosségeket (ahova a szegregalt tertletrdl a
csaladokat koltoztetik) felkészitsék a programra.

A bevont kozosségek esetében el kell érni, hogy az akcidteriileten belili esetleges
feszlltségek, csoportkézi konfliktusok enyhiljenek, valamint azt, hogy az adott telepiilés
egésze és a szegregdlt teleplilésrész kozotti esetleges konfliktus, tarsadalmi fesziltség
oldddjon, megszlinjon. A konfliktusok olddsa érdekében, amennyiben sziikséges medidcids
tevékenységet kell alkalmazni. A vonatkozo tevékenységek célozzdak meg, hogy a csoportok,
kozosségek identitdsa erGsodjon, pozitiv értékek mentén. Lényeges, hogy a személyes,
csaladi és kozosségi felelGsségérzet és szolidaritas fejlédjon, minél teljesebb mértékben
alakuljon ki kapacitas a részvételre, az érdekképviseletre.

Szegregalt teriletek esetén a fizikai beavatkozasok megkezdése el6tt az aktiv, folyamatos
(settlement tipusu) szocidlis munka feltételeit kotelez6 megteremteni, és azt fenntartani a
program végrehajtdsa soran. A lakossag felzarkdztatasanak el6készitése, a valtozdsokra vald
felkésziilés id6tavja és a partnerségi tervezés lebonyolitdsa minimum 12 hénap. A folyamatos
szocialis munka biztositja a szegregalt terlileten él6 célcsoport felkészitését a projektre,
illetve bevonasat a megvaldsitasba. A projektben a projektmegvaldsitas teljes idétartama
alatt biztositani kell a folyamatos szocialis munkat. A segitd szociadlis munka meg kell, hogy
el6zze a beruhazasok megkezdését, annak érdekében, hogy a célcsoport tagjai valdban
felkésziljenek a mobilizacidra, illetve a beruhdzasok megvaldsitasaban vald részvételre.
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Szegregdcidval veszélyeztetett teriilet esetében a folyamatos szocidlis munka biztositasa nem
kotelezé.

A projekt keretében a tevékenységeket legalabb az infrastrukturdlis tevékenységek
befejezését kovetd 6 hdnapig kotelez6 folyamatosan biztositani.

A program megvaldsitasanak id6tdvja minimum 36 hénap, maximum 60 hdénap.

4. A STRATEGIA KULSO ES BELSO OSSZEFUGGESEI

4.1. Kiilso 6sszefiiggések

A véros 2014-2020-as idGszakra megfogalmazott fejlesztési céljainak, igy a jelen Integralt
Teleptlésfejlesztési Stratégidban megfogalmazott fejlesztéseknek 6sszhangban kell lennie,
illeszkednie kell a vizsgdlt id6szakot feldlel6, hatalyban Iévé telepiilési valamint magasabb
szintd fejlesztési dokumentumok céljaihoz. Ugyan az Integralt Telepulésfejlesztési
Stratégianak nem feladata a teljes harmdnia biztositdsa, de be kell mutatni az esetleges
stratégiai szint( kilonbségeket, valamint elemezni ezek varhaté hatdsat.

4.1.1. A stratégia illeszkedése a telepiilésrendezési eszk6z6khoz

Polgar Varos Helyi Epitési Szabalyzatat (HESZ) a Képvisel6-testiilet 16/2002. (X.03.) sz
rendelettel hagyta jova. Ez a rendelet tobbszor is mddosult a 19/2006.(V.02.); 36/2006.
(X.31.); 28/2009. (IX.25.); 5/2010. (l1l.26.); 16/2010. (IX.03.) és a 27/2013. (XI.20.)
rendeletekkel. A jelenleg érvényes telepilésrendezési eszk6zok kidolgozasa az épitett
kérnyezet alakitdsardl és védelmérdl szolé 1997. évi LXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Etv.)
valamint az orszagos telepulésrendezési és épitési kovetelményekrdl szolé 253/1997. (XIL.
20.) sz. Kormdanyrendeletben (a tovabbiakban: OTEK) el&irt kovetelményeknek megfeleléen
tortént a 23/2000. (Ill. 27.) sz. hatarozattal elfogadott telepuilésfejlesztési koncepcio alapjan.

Az eltelt id6szakban tobb alkalommal keriilt sor a telepiilésszerkezeti terv és helyi épitési
szabdlyzat mddositasara az Outlet Center épitése, valamint a varoskdzpont rehabilitacids
munkdival kapcsolatosan. Ezen mddositdsok csak részlegesen érintették a varos
telepilésrendezési eszkozeit, teljes kord felllvizsgalatra nem keriilt sor.

Indokolt a varos kozigazgatasi terlletére vonatkozdéan - 6sszhangban az orszagos
terliletrendezési tervrél (a tovabbiakban: OTrT) sz6lé tobbszor modositott 2003. évi XXVI.
torvény elGirasainak figyelembevételével — a telepiilésrendezési eszkozok fellilvizsgalata és
maddositdsa, teleplilésfejlesztési koncepciod készitése, amely figyelembe veszi az ITS ajanlasait.
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4.1.2. A stratégia illeszkedése az agazati stratégiakhoz

Az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepciét 2014. januar 3-an fogadtdk el
Nemzeti Fejlesztés 2030 cimmel. A dokumentum kijel6li vidéki térségeket, és a Hajdundnas
jards ebbe a kategdridba tartozik. Az ennek megfelel6 jov6kép , Gazdasagi funkcidjukban
megerdsodott, a mkods és fejlédé helyi gazdasdgra, benne az eurdpai tobbfunkcids
Okoszocialis funkciokat (tajfenntartas, természeti eréforrasok és biodiverzitds megdrzése,
népességmegtartas és foglalkoztatas) teljesité, j6 mindségli, egészséges élelmiszereket
el6allitd mezbgazdasagra és azzal szoros kapcsolatban 1évé élelmiszer-feldolgozasra épulg,

//////

biztositd vidéki telepulések és térségek.”

A Hajdu-Bihar Megyei Kozgy(ilés 214/2012. (XI. 30.) MOK hatérozataval fogadott el, a megye
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti allapotat feltard helyzetelemzés. A helyzetelemzésre
éplilve készilt el a megyei teriletfejlesztési koncepcidé, melyet a Hajdu-Bihar Megyei
Kézgydlés 386/2013 (X1.29) sz. MOK hatdrozataval elfogdta. A 160/2014 (1X.26) MOK
hatdrozattal pedig 2020 kozo6tti eurdpai unids tervezési és koltségvetési idGszak operativ
programjaihoz kapcsoldodé Hajdu-Bihar megyei Terlletfejlesztési Stratégiai Program és
Operativ Program jel6lte ki a megye stratégiai céljait, dgazati és terileti szinten. Jelen ITS
horizontalis céljai egyez6ek a megyei célokkal, ami egyben a lehetséges TOP forrdsok
elérhetdségét javitja.

Hajdu-Bihar megye Stratégiai és Operativ Programjdban fogalmazta meg a 2014-2020-as
id&szakra vonatkozo fejlesztési prioritdsait:

. Fenntarthaté kornyezet (P1)

. A megye agrariumdanak komplex fejlesztése (P2)

. Versenyképes gazdasag (P3)

. Az elérhet6ség fejlesztése Hajdu-Bihar megyében (P4)

. Intelligens tarsadalom (P5)

. Egészséges és gondoskodé tarsadalom (P6)

. Az innovativ gazdasagot tdmogatd kornyezet fejlesztése Debrecenben (P7)
. Elhetd vidék, élhet6 telepiilések (P8)

C0ONOUT B WN -

Polgar jarasi szintl kisvaros meghatdrozott lehet6ségei szerint kozvetleniil, de az 6sszes
programhoz csatlakozni kivan, szem elGtt tartva varostérségi kornyezetének elmaradottsagat.
Prioritasokat feldllitani a célrendszerben nem érdemes, hiszen a palyazatok megjelenésétdl,
és a forrasok megnyildsanak id6pontjatél fligg az hogy mire pdlyazhat.

4.1.3. A stratégia illeszkedése az 6nkormanyzat gazdasagi programjahoz

A KépviselG-testiilet a 65/2015. (VI. 25.) sz. hatarozataval jovahagyta Polgar jarasi szint(
kisvaros 2015-2020 évekre vonatkozé gazdasagi programjat. A gyakorlati eredményekbdl
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lathaté és mérhet6, hogy Polgdr Varos alapvetGen teljesitette a programjaiban, illetve az
Integralt Varosfejlesztési Stratégidban vallalt célkitlizéseit. Ezzel egylitt az is érzékelhet6,
hogy az integralt varosfejlesztési stratégia készitésének idején még nem voltak lathatdk azok
a korilmények és kovetkezmények, amelyek a kés6bb bekovetkezd, és jelen program
készitésekor is fennalld elhizddod orszagos gazdasagi- és erkolcsi valsag jelenségei okoztak. A
kozéptdvra sz6l6 stratégia hatalya lejart, és az elért eredményekre épitkezve a
tovabbhaladast Uj stratégia mentén kell megvaldsitani, a lokalisan jelentkezé, felmerilé, vagy
a multbdl napjainkig hizddo tarsadalmi problémak orvosolasara adott valaszokkal.

4.2. Bels6 osszefiiggések

Az ITS alapvet6en varosi dokumentum, azonban a dokumentum bizalmi alapu partnerséget
kezdeményez nem csak a varos, hanem a kornyezd telepilések és helyi kozosségeik szdmara
is, azoknak a tervezett programcéloknak megvaldsitdsdban, amelyek a térségi
tarsadalomfejl6dést szolgaljak. A tennivaldk egyfajta sorvezetdjeként mikodik, elmagyarazza,
kiszdmithatovd és atlathatova teszi az egyes programok céljait, Utmutatdst ad a célok
megvaldsitdsdhoz. Szandékaink szerint a megszerzett bizalmi t6ke, és az elérendd célok olyan
alapot teremtenek, amelyek erdsitik a varostérségi egyluttm(ikodést. LehetGséget kivanunk
teremteni arra, hogy a résztvevék partnersége lehet6leg ne irdnyitott legyen, hanem spontén
partnerségekben is megnyilvanulhasson. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy partnerséget
nem azért alapitunk, mert térvény, kormanyrendelet, vagy egyéb kényszer irja el6, hanem
azért, mert az egylttm(ikodés a legalapvet6bb tarsadalmi sziikséglet.

Polgar Integralt Telepllésfejlesztési Stratégiaja a felvazolt jov6kép és atfogd célja elérése
érdekében 17 varosi szintl horizontdlis és 51 varosrészi (terlleti) részcélt jeldl ki a kovetkezé
5 éves id@szakra

4.2.1. A célok logikai 6sszefiiggései

Az egyes célok az atfogd célokat szolgaljak. A célrendszer legfontosabb elemei a megyei TOP-
hoz illeszkedd horizontdlis célrendszerek, amelyek 5 terileti egységhez kapcsoléddan
programszerlen adjak az akcidteriiletek fejlesztési céljait. Az akcidteriletek lehatdrolasa eltér
a varosrészi lehatarolasoktdl, mert a varosrészek torténelmi kialakuldsa és szerkezete nem
flgg az egyes terilletekben id6kozben megjelend aktualis problématél. A horizontalis célok
minden varosi terlleten egyarant érvényesek, azonban az akcidk szempontjdbdl minden
egyes terlleten mas-mas hangsulyokkal jelennek meg, az aktudlis problématdl figgben. A
helyzetértékelésben beazonositott problémadkra adott megoldasokat, a konfliktushelyek
korulhataroldsa alapjan az aldbbi akciéteriletekkel jel6ltiik ki:

e AT-1Telepllés-mez6gazdasagi ,,Zold varos” program akcidteriilete
RC-32. ,Tiszta, rendezett, virdgos Polgdr” program folytatdsa
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RC-11. Telepiilés-mez6gazdasagi program megszervezése
RC-9. Népféiskola alapitasa

RC-10. Csemete Szocidlis Szovetkezet fejlesztése

RC-15. Ady Endre M{ivel6dési Haz tevékenységének blvitése
RC-44. Varosi piac feldjitdsa a sziikséges parkoldkkal

RC-33. TérfigyelS rendszer kiépitésének tovabbi fejlesztése
RC-34. Tovabbi jatszéparkok kialakitasa

e AT-2 Mez6gazdasagi Feldolgozdipari Park program akciéterilete
RC-13. Mez&gazdasagi Feldolgozé Elelmiszeripari Park
RC-14. Elelmiszeripari inkubatorhaz kialakitasa

e AT-3 Turizmus fejlesztése program akciéteriilete
RC-5. Polgér volt kozséghaza éplilete helyi 6rokségvédelmi rekonstrukcio
RC-17. Polgar volt kozséghdaza éplletének turisztikai fejlesztése
RC-6. Polgar els6 emeletes épiilete helyi 6rokségvédelmi rekonstrukcid
RC-7. Kalvdria kapolna m(iemlék rekonstrukcié
RC-8 Rémai Katolikus Nagyboldogasszony Templom miemlék rekonstrukcié
RC-16 Polgari Strandfirdd fedett medencéjének és épliletének
rekonstrukcidja
RC-21. Els6 Magyar Fotdpuskas Vadasztarsasag okoturisztikai fejlesztés
RC-20. Rahordd kerékparut, amely 6sszekoti Polgar turisztikai attrakcidit
RC-22. Polgdri Turisztikai Szolgdltaté Termékcsomag Klaszter létrehozdsa
RC-23. M3 Archeopark fejlesztése

e AT-4 Szocidlis célu varosrehabilitacié program akciéterilet
Antiszegregacids program szerint

Mindezen tul a varos egészét érintd programok akcioteriilete a varos hatara, amely tovabbi
részcélok megvaldsitasat irdnyozza elé

e HC-10. Fenntarthatd telepiilési kozlekedésfejlesztés (TOP-3.1.1-15) hoizontalis
célhoz kapcsoléddan
RC-2. Helyi és helykozi kbzosségi kozlekedésfejlesztési program végrehajtasa
RC-26. Kerékparut épitése I. (item
RC-27. Kerékparut Il. Gtem, és Uj jardak épitése
RC-28. Kistérségi kerékparut haldzat fejlesztése
RC-24. Kiépitetlen utak megépitése
RC-25. Belterileti utak karbantartdsa

e HC-11. Belteriileti csapadékviz elvezetd rendszerek fejlesztésének megvaldsitdsa

telepulési kornyezetvédelmi infrastruktura-fejlesztés (TOP-2.1.3-15) horizontalis
célhoz kapcsoléddan
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RC-31. Csapadékviz elvezet6 haldzat fejlesztése

e HC-13. Gyermekellatdsi szolgaltatasok fejlesztésének megvaldsitasa Polgaron (TOP
1.4.1-15) horizontalis célhoz kapcsoléddan

RC-4. K6zoktatdsi intézmények fejlesztése
RC-4.1. Napsugér Ovoda féréhelybdvitése
RC-4.2. Z6lyom uti Altalanos Iskola fejujitasa
RC-4.3 .Mbéricz ati iskolaudvar és sportudvar fejlesztése
RC-4.4. Rakéczi utca 105. alatti 6nkormanyzati ingatlan rehabilitacidja
RC-4.5. Kiss Erng ati jatszotér, kozpark és jarda felujitdsa és fejlesztése
RC-4.6. Varosi sportrendezvényeknek is otthont add tornatermi szarny
épitése
RC-36. Kozétkeztetési intézmények korszer(sités (energetika, és lizemelés-
technoldgia)
RC-43. Kbznevelési alapfeladatok ellatdsa

e HC-6. Szocialis alapszolgaltatasok infrastrukturajanak bévitése, fejlesztése (TOP-
4.2.1-15) horizontalis célhoz kapcsoléddan
RC-18. Szocialis intézményrendszer komplex fejlesztése
RC-45 A szocidlis intézmény szakmai el6irdsoknak valé megfeleltetése
RC-46. Id&sek bentlakdsos otthondanak megvaldsitasa
RC-48 Helyi szint(i id6sbarat varospolitika megvaldsitdsa

e IKT cél RC-1. Elektronikus kormdnyzas eszkozeinek fejlesztése

e Vizgazdalkoddssal kapcsolatos athuzédo feladatok végrehajtasa
RC-29. Ivéviz haldzat rekonstrukcidja
RC- 30. A szennyvizhaldzat tovabbépitése
RC-3. Egyéb, vizgazdalkodasi programmal kapcsolatos feladatok

e HC-16 Polgar Ipari Park, és iparteriletek tejlesztése (TOP-1.1.1-15)

e HC-9. Energiahatékonysag és megujulé-energiaforras hasznalat fokozasa (TOP-3.2.1-
15)
RC-35 Az 6nkormanyzati intézmények éplileteinek energetikai korszerdsitése
RC-38 Lakéépliletek energetikai korszerdsitése
RC-42. Jézsef Attila Gimnazium és Szakképzd Iskola (JAGSZI) felujitasa

e  Egyéb kitlizott célok
RC-37 Az M3 Outlet Center m(ikbdésének segitése
RC-39 A vdros civil. szakmai szervezeti és egyesiileti kapcsolatainak erGsitése
RC-40 Az Onkormanyzat gazdasagi kapcsolatrendszernek erdsitése
RC-41. Polgar Varos Onkorményzatanak Szervezetfejlesztése”
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RC-19. Ifjusagi garzonhaz kialakitasa, bérbe adhatdé hdzak vasarlasa, épitése
RC-47 Az 6nkormanyzat kotelez6 feladatain tuli, 6nként vallalt tAmogatasi
rendszerének tovabbi fenntartasa

RC-53 Varosi kulturdlis és szérakoztatd programok, rendezvaények

o Kozfoglalkoztatasi Programok fenntartasa
RC-49. Kozfoglalkoztatasi programok
RC-50. Ertékteremtd mintaprogramok
RC-51. Startmunka Mintaprogramok
RC-52 Stratégiai ingatlanvasarlasok

5. A STRATEGIA MEGVALOSITHATOSAGANAK FOBB KOCKAZATAI

Az integralt teleplilésfejlesztési stratégia megvaldsitasa szempontjabdl fontos azonositanunk
a kockazatokat, melyek esetleges bekdvetkezése esetén negativ hatdssal vannak a stratégia
céljaink elérésére.

A kockazatok alapvetéen harom nagy csoportra bonthatok:

o Az el6készitéshez kapcsolddd kockazat, hogy az ITS kidolgozdsa a 2014-2020-as
operativ programok kidolgozasaval parhuzamosan zajlik, igy a tervezési kornyezet
folyamatosan valtozik. A kockazat kikliszobolése érdekében az ITS készitése, a
tarsadalmasitas és elfogadas id6szakaban is fontosak a kiilonb6z6 szereplk kdzotti
folyamatos egyeztetések, szakért6i konzultacidk. Ezek rdhatdssal lehetnek a varosi
projektlistara, a helyi gazdasagi szerepl6k aktualis fejlesztési elképzelésire.

e Megvaldsitashoz kapcsolddo kockazatok: a megvaldsitas legfébb kockazatait a
tervezett projektek megvaldsitasaval kapcsolatos miszaki és pénziigyi nehézségek
jelenthetik, amelyek megfeleld el6készitési, tervezési tevékenységgel jelentésen
csokkenthet6ek. Ugyanakkor ki kell emelni, hogy kdzszféra tervezett fejlesztéseire
nagy hatassal van a kedvez&tlen gazdasagi helyzet, az nkormdnyzatok csékkend
addbevételei, a koltségvetési elvondsok. Ebben a helyzetben azoknak a tervezett
fejlesztések finanszirozasi hattérét leginkabb a palyazati forrasok jelentik. A gazdasagi
szerepl6k fejlesztéseire nagy hatassal van a gazdasagi helyzet, a sajat er6forrasokkal
valo gazdalkodas, a hitelezés nehézségei Gket is a palyazati forrasok kiaknazasa
irdnyaba tolja.

e Fenntartashoz kapcsolddo kockazatok: a tervezés és megvaldsitds mellett kiemelt
figyelmet kell forditani az elért eredmények fenntartasara, a lehetséges fenntartasi
kockazatok minimalizaldsra
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6. A MEGVALOSITAS ESZKOZEI ES NYOMON KOVETESE

6.1 A célok elérését szolgalo fejlesztési és nem beruhazasi jellegii
onkormanyzati tevékenységek

A telepllésfejlesztési koncepciordl, az integrdlt telepilésfejlesztési stratégiardl és a
telepilésrendezési eszkdzokrél, valamint egyes telepilésrendezési sajatos jogintézményekrél
sz616314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet az integralt telepllésfejlesztési stratégia
egyeztetésének és elfogadasanak szabalyait a kovetkez6kben hatdrozza meg:

31. § (1) A stratégia tervezetét a polgarmester véleményezésre megkildi a 30. § (1)
bekezdésében meghatarozott résztvevéknek. A résztvevék a stratégia tervezetét 21 napon (a
févdros esetében 30 napon) belll véleményezik.

(2) A polgarmester a beérkezett véleményeket, illetve a vélemények alapjan
atdolgozott stratégiat ismerteti a képviselS-testilettel.

(3) Az elfogadott stratégiat az 6nkormanyzat honlapjan kozzé kell tenni.

(4)25 A stratégia elfogadasardl és honlapon vald kozzétételérdl a polgarmester 5
napon (a févdros esetében 10 napon) belll értesitést kiild az egyeztetésben részt
vetteknek és az allami f6épitészi hataskorében eljdré févarosi és megyei
kormanyhivatalnak

30. § (1)22 A polgarmester

a) a készitend6é koncepciordl elGzetes tdjékoztatédt kild a 9. mellékletben
meghatarozott allamigazgatdsi szerveknek, az érintett terileti (megyei és févarosi) és
a kozvetleniil érintett szomszédos teleplilési 6nkormanyzatnak (a tovabbiakban
egyutt: érintett terileti, telepilési Gnkormanyzat),

b) az elGzetes tdjékoztatdt ismerteti a partnerségi egyeztetés szabdlyai szerint az
eljdrasban érintett résztvevékkel,

c) adatszolgaltatasi kérelmet kild a K6zponti Statisztikai Hivatalnak (a tovabbiakban:
KSH) a teleplilés szegregacidsziirése céljabdl, tovabba ha indokolt a telepiilésrészek
kijelolése, a telepllésrészek helyzetelemzéséhez szilkséges mutatdkat is megkéri,
csatolva a lehatdrolandé telepiilésrészek hatdrainak leirasat.
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6.2. Az integralt telepiilésfejlesztési stratégia szervezeti kereteinek
maghatarozasa a stratégia megvalositasahoz

Az Onkormaényzat az el6z8 id&szakban sikeresen valdsitotta meg nagyszamu projektjét,
melynek keretében szdmos kodzintézmény megujult, rendkivil sikeres lett a varoskdzpont
rehabiliticié, és PETEGISZ, és emellett szamos, a lakossag kozérzetének javitdsat
eredményezé fejlesztés valdsult meg POlgaron. Az Onkormanyzat munkajat a fejlesztésekben
a Polgdrmesteri Hivatal és a hivatal altal megbizott szervezeti egységek hatékonyan és
sikeresen tamogattak.

Az ITS megvaldsitasara kialakitandd szervezeti hattérnek illeszkednie kell a 2014-2020-as
id6szakra kiépitend6 orszagos és megyei szervezetrendszerhez, Ugy hogy a forrasok
lehivhatésaga és elszdmolhatdsaga biztosithaté legyen. Az Onkormanyzat jelenlegi
telepilésfejlesztési intézményrendszere, stratégiai és operativ menedzsmentje alkalmas az
integralt telepllésfejlesztési stratégia megvaldsitdsdra, a 2015-2020 kozotti fejlesztések
szervezeti rendszerének biztositasara, ezért az ITS megvaldsitasa soran a jelenlegi intézményi
struktUra megvaltoztatdsa nem tervezett.

Az ITS megvaldsitas és a varosfejlesztés intézményrendszerén belil a dontéshozdi szintet
Polgdr Varos Képviseld Testlilete, a jegyz6 vagy a Polgdrmester jelenti, a feladattdl, a Testlilet
altal delegdlt jogkortél figgben. A dontés el6készitési feladatokat Polgdr Varos Polgarmesteri
Hivatala, annak adott szervezeti egységei végzik.

6.3. Telepiiléskozi koordinaciéo mechanizmusai, egyiittmiikodési
javaslatok

Megyei szinten a telepiiléskdzi koordinacidban Hajdu-Bihar Megye Onkormanyzata jatszik
kiemelkedd szerepet, mivel a Terllet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program tervezése és
részben a megvaldsitasa is e szervezet hataskorébe tartozik. Ahhoz, hogy a megye szdmara
rendelkezésre allé forraskeretet hatékonyan, ésszerlien és maradéktalanul fel lehessen
haszndlni, elengedhetetlen a partnerség a megyei 6nkormanyzat és a telepilések kozott.

A térség teleplléseinek tervezett fejlesztései esetében célszer(i kiilonbséget tenni a szliken
értelmezett varostérség, jards és a tagabb térség — féként varosi jogdlldsu — telepiilései
kozott. A kozeli jardsszékhely sajat vonzaskorzete kibGvitésére és megerGsitésére torekszik.
Ennek eléréséhez tobb olyan projekt megvaldsitasa is varhaté, amelyek jellegében hasonld
lehet a tervezett polgdri beavatkozdsokhoz, azonban érdemes kialakitani egy jarasi
munkamegosztason alapuld egylttmlkodést, amely kihasznalja a térségi pozicidk
sajatossagait. Ezzel elkeriilhetdk a felesleges palyazati parhuzamok is.
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A kozeli telepiléseken kisebb Iéptékl, részben pontszerl fejlesztések valdsulhatnak meg,
amelyek kifejezetten a helyi lakossdg életmindségének javitasara iranyulnak. Polgar
varostérségi jelent6ségli varos, palydzati lehet6ségei jéval kedvez6bbek a kornyék
kistelepliléseinél.

A teleplilés-mez6gazdasagi program Uj lehet6ségeket kinal az egylttmikodésre a
kisteleplilésekkel, a Mez6gazdasagi Feldolgozdipari Park, és az Mez6gazdasagi Inkubatorhaz
kifejezetten térségi multiplikdtor hatasu. Polgarnak nem érdeke a pontszer(, elszigetelt
fejl6dés, hiszen ha nagy a fejlettségbeli kontraszt a kbzpont és kérnyéke kozott, az negativan
befolyasolhatja a varos egészének gazdasagi-tarsadalmi fejl6dését.

Hajdinanas kozos onkormdnyzati hivatalt moikodtet Folyas, Uijtikos, Tiszagyulahaza
telepiilésekkel, melyekkel szoros kapcsolatban all, a miikodtetés és a fejlesztések kapcsan is.

Tekintettel arra, hogy tobb projektben is érintettek e telepilések, személyes talalkozdk
torténnek a telepilésvezet6k kozott heti rendszerességgel, valamint ez Uj kozos hivatal
fejlesztésére és a jarasi 6nkormanyzatok hivatalok kozotti egylittm(ikodés erGsitésére iranyul
egy kozos fejlesztési tevékenység. Polgdrnak azonban sokkal jobbak a logisztikai lehetdségei,
amely a térség gazdasdgi mortorjellegét erdsiti, és a varos Tiszaujvarosi kapcsolddasa is
gazdasagélénkit6 kihatdsu lehet a jarasra.

6.4. Monitoring rendszer kialakitasa

A monitoring rendszert az egyes palydzatok szabalyozzak, és a benyujtaskor elérheté adatok
tikrében a specialis méréseket e palyazatok mentén kell végezni. Az ITS monitoringja ezen
palydzatok kapcsan jelentkezik. Azonban az ITS 6nmagaban nem palydzat, hanem egy ter, egy
sorvezetd, amelynek mentén célszer(i haladni, a palydzatok benyujtasanak lehet6sége pedig
nem mulik a varoson. Eppen ezért a monitoring a gazdasagi program feliilvizsgalata kapcsan
aktudlis.

A gazdasagfejlesztési program 2015-20 képvisel6testiilet kozéptavra kitlizott szandékait, mig
az integralt stratégiaalkotds ehhez a szandékhoz a célkitlizésekhez vezet6 alternativ utak
meghatarozasat és értékelését, valamint a kovetend6 alternativa kivalasztasat és
részletesebb kidolgozasat takarja. Mindehhez célszerli egy stratégiai menedzsment
felallitasa.

A menedzsment tevékenysége a fentieken tul magdban foglalja a végrehajtas tervezését,
irdnyitasat, értékelését, figyelemmel a koérnyezet valtozasaira. A feladatok megvaldsitasanak
folyamatos értékelése és figyelemmel kisérése (monitoring) kiemelt szerepet kap.

A menedzsment tevékenysége transzparens, tevékenységérél a polgdrmesternek és a
képvisel6testiletnek, valamint a tamogatd szervezeteknek koteles beszamolni.
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6.4.1. Eredmények értékelése a megnyert és megvalositott palyazatok monitoringjan
keresztiil, és éves KSH adatok alapjan.

A varosrészi célokhoz kapcsolddd indikatorok esetében elsésorban a KSH népszamlalasi
adataira lehet épiteni. Amellett, hogy minden varosrészt érint az akcioterileteken valamilyen
célkitlizés, ugyanazon hatdrokon beliil a KSH adatok ujra lekérhet6k, és az adatok
Osszehasonlitasabdl azonnal eldonthetd, hogy tortént-e valtozas, és milyen eléjellel.

Ehhez felesleges az ITS-ben hatalmas tablazatokat kitolteni, mert a tablazatok kitoltésétdl
semmilyen helyzet nem javul, azonban az ITS-hez k6t6dd, és megnyert és megvaldsitott
palyazati eredményindikatorok hatdsai fontosak. 9.2. Az értékelés mddszerei

Az értékelés végrehajtdsdnak idejét és az értékelés szandékait figyelembe véve a
kovetkez6moddszereket alkalmazzuk a folyamat soran.

6.4.2. Interim (kozbenso6) értékelés

A stratégia, program, projekt végrehajtdsa, illetve a szervezet m(ikodése kozben végzett,
adott id6pontra vonatkozd (tél-ig), egyszeri értékelés. (projektenként, a vonatkozd
jogkovetelmények betartdsdval, esett6l fliggen szerz8désenként, teljesitésenként,
képvisel6testileti dontések el6készit6 fazisaiban)

6.4.3. On-going (folyamatos) értékelés

Az értékelés nem egy adott idGpontban térténik, hanem folyamatosan / periodikusan.
Folyamatosan koveti a megvaldsuldas menetét, adott program céljainak megvaldsulasat.
Folyamatosan elemzi az elért outputokat és eredményeket. (képvisel6testileti Ulések
alkalmaival folyamatosan)

6.4.4. Ex-post (utélagos) értékelés

A stratégia, program, projekt végrehajtasat kovetSen végzett értékelés. (szummitiv, a ciklus
végén Osszefoglaldan)
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