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Bevezetés

Polgar Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete a 30/2011. (Ill. 31.) szdmu hatarozataval
fogadta el az 6nkormanyzat 2010-2014. évekre sz6l6 Gazdasagi Programjat. Az elmult 4 éves
gazdasagi ciklus osszefoglald értékelését a képviseld testilet 108/2014. (IX. 18.) sz. hatarozattal
hagyta jova. Az értékelés részletesen bemutatta a program hatdsait, és egyfajta monitoringként
mutatta be néhany alapvet6 indikdtor véltozasat az elmult ciklus gazdasagi programjanak
végrehajtasa kovetkeztében létrejott tarsadalmi és pénziigyi allapotvaltozdsokon keresztil. Az
elért eredmények tiikrében felvazolta azoknak a tovabbi feladatoknak a korét is, amelyekre a
kovetkez6 ciklusban kell megoldasokat keresni.

A kovetkezd 2015-2020 id6szakra a torvényi rendelkezés alapjan a Képvisel6-testiilet hosszu
tavu fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban, fejlesztési tervben rogziti. A gazdasagi
program, fejlesztési terv a képviselG-testilet megbizatasanak id6tartamara, illetve az azt
meghaladd id&szakra szél abban a tekintetben, hogy a kovetkezé ciklusban a képvisel6-testiilet
az alakulé (lését kovetd hat hdnapon beliil el tudja fogadni.

A gazdasagi program elkészitésére Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011. évi
CLXXXIX. torvény 116. §-ban meghatdrozottak alapjan kerdil sor.

A gazdasdgi program elkészitésének célja, hogy az 6nkormanyzat képvisel6-testilete egységes,
el6re meghatdrozott célrendszer szerint miikodjon és a lehet6ségek figyelembe vétele mellett
fejlédjon.

A gazdasagi program az oOnkormdnyzat részére helyi szinten hatdrozza meg mindazon
célkitlzéseket, feladatokat, amelyek a koltségvetési lehetGségekkel Gsszhangban, a helyi
tarsadalmi, kornyezeti, gazdasagi adottsagok figyelembevételével — a megyei térségi
koncepciékhoz illeszkedve — az 6nkormanyzat altal nyudjtandd kotelez6 és onként vallalt
feladatok biztositasat, fejlesztését szolgaljak.

A képvisel6-testllet a gazdasagi programban meghatarozottakat figyelembe veszi minden
gazdasagi jellegl, a gazddlkodasra, a telepillés mi(ikodtetésére, fejlesztésére vonatkozd
dontésnél, kiilonos tekintettel az éves koltségvetési rendeletek elkészitésére és Gsszeallitasara.

Vezetdi 0sszefoglalo

A gyakorlati eredményekbdl 1athatd és a beszdmoldk tényszerl adataibdl lemérhets, hogy
Polgar varos alapvet6en teljesitette a programjaiban, illetve az Integralt Varosfejlesztési
Stratégidban vallalt célkitlzéseit. Ezzel egylitt az is érzékelhetd, hogy a programok és az integralt
varosfejlesztési stratégia készitésének idején még nem voltak lathatdk azok a koriilmények és
kovetkezmények, amelyek a kés6bb bekdvetkezd, és jelen program készitésekor is fennalld
elhiz6dd orszdgos gazdasagi- és tarsadalmi valsdg jelenségei okoztak. Az IVS-ben
megfogalmazott atfogd cél teljesitésére valé torekvés, f6leg a varoskdzpont rehabilitacioval, az
egészségligyi intézmény beruhdzdssal, a kozOsségi kozlekedés fejlesztésével, a
kézmunkaprogramokkal alapvet6en emelte fejlett kdz- és lakossagi szolgaltatasok szinvonalat.

A megujult varoskdzpont modern kisvarosias kdrnyezetet teremtett és térségi viszonylatban is
jelentds szinvonalu elGrelépések torténtek a varosi szocidlis intézkedések tertiletén. A mingségi
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élet feltételei azonban az orszagos gazdasagi kérnyezet negativ tendencidi miatt csak részben
valdsulhattak meg.

A vidros j6 befektetési kornyezetet teremtett az iparteriiletek fejlesztésével, és a célkitlizésnek
megfelel6en Uj Uzemekkel, vallalkozasokkal latvanyosan gyarapodott, Uj munkahelyek jottek
létre, azonban a kivdld adottsagok ellenére az Uj Uzemeknek nehéz megbirkdzni a
valsaghatdsokkal. Polgdr jol haszndlja ki a varos elhelyezkedésébdl szarmazé el6nyodket, jelentds
és fenntarthaté beruhdzdsokat eszkdzolt és ezzel a negativ tendencidk dacara a keleti orszagrész
gazdasagi, logisztikai és turisztikai kapujava valt.

Polgar az elmult évek sikeres varospolitikajanak kdvetkeztében a hatranyos helyzet( kistérség
huzoereje. A kistérségi rendszer jarasokka torténd alakitasa, és az (j jaras sajatos, foldrajzi és
telepliléshdldzati kétpdlususaga felveti a kornyezé teleplilések: Polgdr, Egyek, Tiszacsege,
Ujszentmargita, Folyds, Gorbehdza, Ujtikos és Tiszagyulahdza ©nkormanyzatainak Ujfajta
stratégiai egylittmUkodésének a kérdéseit.

A kistérség gazdasagi fejletlenségének oka nem csak az, hogy a térség Hajdu-Bihar megye
periféridjan helyezkedik el, hanem az is, hogy az egyes telepuiléseket az orszagos atlaghoz képest
nagyobb foldrajzi tavolsdgok valasztjak el. Sajatos kezelést igényelnek a nagy teriileten, elszort
helyzetl teleptlések, hiszen ez a sajatos telepilés szerkezet, a centrum-periféria helyzet
neheziti a térségi egylttm(ikodést.

2015-2020 ciklus nagy kihivasa lesz a mez6gazdasag fejl6dése. A kordbbi években az agazat
egyes szakteriletein megvaldsultak bizonyos gazdasagi integracidk, azonban a térségi haldzati
csomopontok kialakulasai - jelen gazdasdgi program megirasanak idején, a varhato fejl6dés
tikrében - még valdjaban kezdeti staddiumban vannak. Az er6forrasok birtoklasanak
atrendez6dési folyamata zajlik, a term6fold teriletek hasznositdasa nemzetstratégiai kérdés lesz.

Ma a foldbirtok rendszerek, kontra csaladi gazdasagok viszonylataban a tulajdonosi szerkezet
kialakuldsa ugyan még nem fejez6dott be, azonban ennek konszolidaléddasa utan a magyar
mez6gazdasag az orszag hluzdédgazata lesz. Els6sorban a kereskedelem és a kereskedelemmel
0sszehangolt minGségbiztositasi rendszerek kialakitdsaban, a tudasbazisok hasznositdsdban
varhaté attorés, és a mezbgazdasaghoz kapcsolédd nagykereskedelem, logisztika teriiletén
varhaté integracid. Ebbdl a szempontbdl poziciondlni sziikséges a kistérséget, és a kistérségi
szerepkoroket.

Polgar jarasi szint( kisvaros stratégiai programjaiban, a kistérség zaszldshajdjaként érvényre
kivanja juttatni mikro-agglomerdciéja érdekeit, stratégiai dokumentumainak tervezésében
partnereinek tekinti térsége telepiiléseit.

Ot év alatt 6t kiemelt jelent6ségli komplex program valésulhat meg Polgaron

A Képvisel§-testiilet elé keriil6 gazdasagi program, illetve ciklusprogram fejlesztési része a ” Mi
varosunk, a Mi jovénk” cimet visel6 lokalpatriéta szellemiségli onkormanyzati valasztasi
program alapjan, valamint az Uj Képvisel6-testiilet alakuld (ilésen meghirdetett, a polgarmester
altal elmondott fejlesztési koncepcié figyelembevételével késziilt.

Kozoktatasi intézményfejlesztések: az energetikai korszer(sitések, az intézményfejlesztés és
funkciébdvités forrasszikséglete mintegy 1000 millid Ft.
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3.1.1.1. Napsugdr Ovoda fér6helybdvitése: a palyazat folyamatban van, a megvaldsitds az évodai
beiratkozast szabalyozé torvényi elGirasok miatt sziikséges. A megvaldsitas 2015-ben, mintegy
68 millié forint Belligyminisztériumi tamogatdsbdl és sajat forrasbodl torténhet.

3.1.1.2.A Z6lyom uti Altalanos Iskola fejujitdsa: a fejlesztés elsG része az épiilet energetikai
korszer(sitése (nyildszarok cseréje, tet6 és homlokzati hészigetelés és flitési rendszer
korszerl(sitése) 2016 évben a KEOP palyazatbdl, 150 millid forint tdmogatassal realitas.

3.1.1.3. A fejlesztés masodik része (éplletgépészet, akadalymentesités, konyha és étterem felujitasa,
belsé atalakitasok valamint az Uj sport és rendezvénycsarnok épitése) 2016-ban az EFOP 450
millid forintos palydzati tdmogatdsabdl, tankeriileti egyetértéssel valdsulhat meg.

3.1.1.4. Jézsef Attila Gimndzium és Szakképz6 Iskola teljes kiilsé és belsé feldjitdsa elkeriilhetetlenné
valt. A megvaldsitas a fenntartéi feladatokat ellatd KLIK sikeres palyazataval, - az EFOP palyazati
felhivasra benyujtandd 200 millié forint forrds biztositasaval - 2017 évben lehet esélyes.

3.1.1.5. Méricz uti iskolaudvar és sportudvar fejlesztése (BM palyazat alapjan)
3.1.1.6. Mdra Uti 6voda telephelyen jarda, parkold és kerités megépitése ( BM palyazat alapjan)
3.1.1.7. Rakdczi utca 105. alatti dnkormdnyzati ingatlan rehabilitacidja ( sajat forrasbadl)

3.1.1.8. Kiss Ernd uti jatszotér, kdzpark és jarda felujitasa és fejlesztése (sajat forrasbol)

3.1.2. Szocidlis intézményrendszer komplex fejlesztése program

Az alapellatds és szakellatas intézményi hattere, az otthon kozeli ellatds, az id6skordak nappali
otthona és a bentlakdsos szocialis otthon intézmény fejlesztése valésulhat meg, melynek becsiilt
forrassziikséglete 900 millid Ft.

3.1.2.1.Els6 itemben, 2015-2016 kozott a Zolyom utca 5 sz. (volt gydgyszertar éplilete) alatti
ingatlanon teljes felujitas indokolt. Az 6nkormanyzati szolgdlati lakdsok felujitasat és a szocialis
feladatellatas intézményi hatterének kialakitasat 50 millid Ft forrasbdl tervezzilk megvaldsitani.

3.1.2.2. Masodik Gitemben 2016-2017. kdz6tt a Kiss Erné Ut 8 sz. ( volt orvosi rendel§ épulete ) alatti
ingatlanon tervezzilk megvaldsitani az idGsek nappali ellatasat a megyei TOP keretre Kkiirt
palyazat benyujtasaval, mintegy 200 millid Ft forras felhasznalasaval.

3.1.2.3. Harmadik tGtemben tervezziik megvaldsitani 2017-2018. kozott egy 60 fér6helyes (demens,
alap és emelt szintl id6sgondozas céljara szolgald) épllet megépitését. A beruhazas mintegy
650 millié forint unidés tdmogatas felhasznalasaval a Kiss Erné ut 8. sz. (volt orvosi rendeld
éplilete és a szomszédos 6nkormanyzati telek 6sszevondasaval) ingatlanon valdsulhat meg.

3.1.3. Helyi és helykozi kozosségi kozlekedésfejlesztési program
Polgar - Tiszaujvaros kozott kerékparut megépitése, az 6nkormanyzati Uthalézat korszerdsitése,
a piactér és kérnyezetének teljes infrastrukturdlis feldjitasa, melynek becsilt forrasszikséglete
800 millid Ft.



REGIO TERV

3.1.3.1. Kerékparut épitése belterlileten a Barna presszotdl a Taskd utca végéig, valamint annak
folytatasaként kiilteriileten a Polgar jelz6tablatél Hajdu-Bihar megye kozigazgatasi hatdrig tartd
szakaszon, mintegy 350 millid Ft koltséggel az IKOP pdlyazat keretébdl.

3.1.3.2. Beltertleti 6nkormanyzati utak szakaszos felljitasa 300 millid Ft tervezet 6sszegbél, 2015-
2020 kozotti idészakban a megyei 6nkormanyzat hataskorében |évé un. decentralizalt TOP
forrasok telepiilési 6nkormanyzatok szdmara allokalt keretébdl valamint a BM 4dltal évenként
kiirasra keriil6, az 6nkormanyzati utak korszer(sitésére elkllonitett koltségvetési forrasbol.

3.1.3.3. A piac és kornyezete rehabilitdcidja és infrastrukturdlis fejlesztése 2017 - 2018 évben a
vidékfejlesztésre varhatéan kiirdsra kerll§ palyazati komponensbdl mintegy 150 millié forint
tdmogatas felhasznalasaval.

3.1.4. Vizgazdalkodasi program: Szennyvizhaldzat bdvités, csapadékviz elvezet§ rendszerfejlesztési
valamint ivovizhaldzat rekonstrukcié program, amely becsiilt forrassziikséglete 3000 millié Ft.

3.1.4.1. Szennyuviztisztitd és csatornahaldzat bvitése Il. Gtem:
Agazati minisztérium &ltal kezelt, kormanyhatdrozattal mar determinalt telepiilések KEHOP
palydzatara Polgdr részérdl az elkészitett kiviteli tervek alapjan benyujthaté tdmogatasi igény
1,526 millié Ft. A beruhdzas 2015-2017 kozott valésulhat meg 23 utcaban, 530 bekotési helyen
valamint a szennyviztisztito telep korszerdsitésével.

3.1.4.2. Belvizelvezets rendszer feltjitasa: Agazati minisztérium &ltal varhatéan 2015-t6l kiirasra keriild
KEHOP forrdsok, telepiilési viz és belviz biztonsagot javitd palyazati komponens tdmogatasabdl.
A vizjogi engedélyezési és megvalositdsi tervek 2014-ben 10 millio forint raforditdssal
elkésziltek, az el6készités folyamatban van. A palyazat benyujthaté 17 km belteriileti viz és
csapadékviz rendszer felujitdsara. A tervezdi koltségbecslés 750 millié forint.

3.1.4.3. lvdvizhaldzat rekonstrukcidja:
A jelenleg meglévé 51 km gerincvezeték és 33 km bekotSvezeték felét tervezziik feldjitani
mintegy 700 millid forintos palyazati f66sszeggel, 2017- 2019 kozo6tt id6szakban. Arra szamitunk,
hogy 2017-2019 ko6zo6tt nyilik majd lehet6ség KEHOP forrasokbdl a fejlesztést megvaldsitani.

3.1.5. Epitett 6rokség megdvasa és helyi értékek védelme program, melynek magvaldsitdsa mintegy
150 millié Ft palyazati forrast igényel.

3.1.5.1. A volt kézséghdza éplilete (Barankovics tér 1.) - 6nkormanyzati tulajdonba vételt kovetSen -
kerllését kovet6en mintegy 100 millid forint palyazati forrds bevondasaval komplex mddon
kerllne feldjitdsra. A varoshdza térhez kapcsoldédd épiletként, helyet adhatna a helyi
értéktarnak, allandé kiallitadsoknak, helytorténeti gylijteményeknek.

3.1.5.2. Az identitast erdsit6, hagyomany6rz6 programok, fesztivalok és innepségek megrendezésére
a 2015-2020 kozotti id6szakban, 6sszesen 50 millié forintbdl sikeres palyazatokkal elérhetd.

3.2. Témavizsgdlatot igényelnek az alabbi fejlesztési javaslatok:

3.2.1. Termalvizkészlet gazdasagi hasznositdsa témakdrben:

Polgdr varos — a Megyei Onkormanyzat &ltal koordinélt ELENA programban vald részvétellel - a
megyei termalviz kutak integralt tobbcélu kornyezetkimélé hasznositasaban vehet részt. A
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program megvaldsitasa a kozvetlenil Brisszelbe benyldjtandd pdlyazati tamogatdssal
lehetséges.

3.2.2. Az épitett helyi 6rokségvédelem témakorben:
Polgar els6 emeletes épliletének a Polonkai haznak (jelenleg az allami tulajdoni Hortobagy-
menti Viztarsulat kezelésében) status vizsgalata.

3.2.3. Egyhazi épiiletek és valldsi kegyhelyek |atogathatdsdga témakdrben:
Az egyhdaz vezet§ testileteivel egyeztetve a Romai Katolikus Templom, a Kalvaria-domb és
kdpolna feldjitasi és rekonstrukciés munkalatainak Eurdpai Unids palyazati forrasokbdl vald
finanszirozhatdsaganak vizsgalata.

3.2.4. Tovabbi témavizsgdlatot igénylS projektdtletek:

3.2.4.1. Ipari parki fejlesztésekhez illesztett kihelyezett szakiskolai képzés

3.2.4.2. Onkormanyzati foldteriiletek, erd6k, zart kertek, a sz6l6skertek hasznositasa
3.2.4.3. Strandfejlesztés programja: katfurds, medence épités és turisztikai fejlesztések

Osszegzésként, a 2014-2020 kozotti idészak fejlesztéseire az Eurdpai Unids forrasok
felhasznalasaval megkozelitéleg o6t milliard Ft lehivasra nyilhat lehet6ség a kell6en
megalapozott, szakszerlen kidolgozott, az indikatorokat teljesits, az EU palydzati rendszerek
forrasbiztositasi csatornaiba illesztett projektekkel.

A kozéptavu célokat realizalni tervezett fejlesztések részletesebb vizsgalatdra és alatdmasztasara az
Integralt Telepulésfejlesztési Stratégia (ITS), a hosszu tavu fejlesztési célok meghatarozasara pedig a
Teleplilésfejlesztési Koncepcio szolgal. E két dokumentum tartalmi és eljarasi jellegli kovetelményeit a
314/2012. (XI.8.) Korm. rendelet tartalmazza.

4. Gazdasagi Program jogszabalyi hattere

A gazdasagi programrol elGszor a helyi 6nkormanyzatokrdl sz6l6 - mara mar hatdlyat vesztett -
1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.) 91. § (1) bekezdése rendelkezett, minddssze ilyen
roviden: ,,Az 6nkormanyzat meghatarozza gazdasagi programjat és koltségvetését."

Az Otv. masfél évtizeden keresztiil nem hatdrozta meg a gazdasagi program tartalmat, és még
csak nem is utalt arra, hogy ennek megfogalmazasakor mi az dnkormanyzattal szembeni
minimalis torvényalkotdi elvaras.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 116. §-a irja el6 a gazdasagi program készitésének kotelezettségét:

4.1. A képvisel6-testiilet hosszu tavu fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban, fejlesztési
tervben rogziti, melynek elkészitéséért a helyi nkormanyzat felelds.

4.2. A gazdasagi program, fejlesztési terv a képvisel6-testiilet megbizatasanak id6tartamara vagy azt
meghaladd idGszakra szdl.

4.3. A gazdasagi program, fejlesztési terv helyi szinten meghatarozza mindazokat a célkit(izéseket és
feladatokat, amelyek a helyi 6nkormanyzat koltségvetési lehetdségeivel 6sszhangban, a helyi
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tadrsadalmi kornyezeti es gazdasdgi adottsagok atfogé figyelembevételével a helyi 6nkormanyzat
altal nyujtandd feladatok biztositdsat, szinvonaldnak javitasat szolgaljak

4.4. A gazdasagi program, fejlesztési terv - a megyei teriiletfejlesztési elképzelésekkel 6sszhangban -
tartalmazza, kilonosen: az egyes kozszolgaltatdsok biztositasara, szinvonaldnak javitdsara
vonatkozofejlesztési elképzeléseket.

4.5. A gazdasagi programot, fejlesztési tervet a képviselG-testiilet az alakuld Glését kovetd hat
honapon beliil fogadja el. Ha a meglév6 gazdasagi program, fejlesztési terv az el6z6 ciklusidén
tulnydld, dgy azt az Ujonnan megvdlasztott képviselG-testiilet az alakulé Ulését kovetS hat
hdénapon belil koteles felllvizsgalni, és legaldbb a ciklusid6 végéig kiegésziteni vagy
maodositani.”

Ha a jelenleg hatalyos Motv. el6z6ekben idézett 116. §-at dsszehasonlitjuk a 2005-t6l ,,é16" és mar
hatalyat vesztett Otv. 91. §-aval, akkor lathatjuk, hogy a gazdasagi program kételezé tartalmat illetéen
sulyponteltolédasok és hangsulyvaltdsok jelennek meg. Négy évvel ezel6tt a normaszéveg még
tartalmazta azt, hogy a gazdasdgi programnak kiemelten foglalkoznia kell a ,fejlesztési

IM

elképzelésekkel” most a Motv. ,,az egyes kozszolgaltatdsok biztositdsara, szinvonaldnak javitdsara

vonatkozo fejlesztést elképzelésekre" fokuszal.

A régi szabdlyozasban konkrétan szerepel a ,munkahelyteremtés feltételeinek elGsegitése, a
telepulésfejlesztési politika és az addpolitika célkitlizéseinek, valamint a befektetés tdmogatasi és
varosiizemeltetési politika célkitlizéseinek" bemutatasa mig a Moétv-ben ez mar nincs megfogalmazva.
Emellett a gazdasagi program tartalmanak el6irdsa soran értelemszer( valtoztatas tortént amiatt, mert
a Motv. mar nem jelol meg ,kotelez6 és onként vdllalt feladatokat” tovabba az dnkormanyzati
terlletfejlesztési elképzeléseket most nem kistérségi, hanem megyei szinten kell 6sszehangolni.

A fejlesztés a gazdasag kiemelt teriilete és annak maximalis szem el6tt tartasaval kell programot
alkotni. A gazdasagi program tartalmaval kapcsolatos torvényi valtoztatdsok egyrészt leképezik az
utdbbi években végbement kozigazgatdsi és tdrsadalmi folyamatokat. Madsrészt pedig a
normaszoveghbdl egyértelm, hogy a fejlesztés az dnkormanyzatokkal szembeni meghatarozé elvaras.

A gazdasagi program o0sszeadllitdsanal mar eldljaréban szélni kell azokrél a hazai és nemzetkdzi
folyamatokrdl, melyek kozvetleniil vagy attéteken keresztil befolydsolhatjdk a varos lehetGségeit a
fejlesztési iranyokat. A kiilsé koriilmények vizsgdlata segithet abban is, hogy a véros felkészilhessen a
ra vard gazdasdgi-tarsadalmi és kornyezeti kihivasokra és id6ben meg tudja fogalmazni - az
adottsagainak, felkésziiltségének, kulturalis beallitottsdganak és hagyomanyainak leginkdbb megfeleld
- sajat valaszait a tovabbi kiegyensulyozott fejlédése érdekében.

5. Az 6nkormanyzat miikoédési teriilete

5.1. Az 6nkormanyzati rendszer valtozasa

A 2012. és a 2013-as évek dont6 valtozast hoztak az 6nkormanyzatok életében, a helyhatésagok altal
elladtandd feladatokban, illetve a finanszirozas rendszerében. Ezt az alapvet6en atalakult rendszert
immar adottsagként kell kezelnlink és tényként kell elfogadnunk, 6nkormanyzati feladat megsziint
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vagy atadasra keriilt (elsGsorban a jarashoz vagy a KLIK-hez). 4 évvel ezelStt joszerével még csak
kozelité informdcidink voltak a jovendd valtozasok nagysagardl és iranyardl, igy a 2011-2014-re
vonatkozd tervek nem tartalmazhattdk a bekovetkezé &llamigazgatasi reformokkal 6sszefliggd
intézkedéseinket. Tényként rogzithetjik azt is, hogy az elmult 2-3 évben az 6nkormanyzati munkank
jelent6s energidjat emésztette fel, a jogalkotdi szandékok kiflirkészése annak érdekében, hogy
értelmezze az Uj helyzetb6l adddé feladatokat és megprdbdlja azokra megkeresni az optimalis
valaszokat. Az intézkedéseink soran mindig sikerilt szem el6tt tartani egyrészt a varos lakdinak
érdekeit, masrészt pedig a koltségvetés hosszu tavu egyensulyanak biztositasat.

2013. januar 1-t6l - a MOtv. meghatdrozé szakaszainak hatdlybalépésétél kezdve - az
onkormdnyzatokra vonatkozé szabalyozds nagy része tobbé-kevésbé atalakult, és ez az Uj torvény
kiemelten kezelte a feladatok megreformalasat is. Voltak olyan szakteriletek, melyek szabalyai
jelent6sen valtoztak, de akadtak kevésbé médosuld, illetve valtozatlan elGirasok szerint mékodék is.
Komoly valtozasok érintették a koznevelési feladatokat, médosultak a szocialis részek, mig
valtozatlannak (nem egy esetben a mar végbement korabbi atalakuldasok miatt) tekinthet6ek egyes
kozszolgaltatdsok. Az Onkormanyzati tevékenységet generdlisan meghatdrozza az, hogy miként
rangsoroljuk a feladatokat. Meg kell jegyezni, hogy - a régi Otv-vel szemben - a Métv. mar nem jeldli
meg a kotelezéen ellatandd feladatokat.

A Motv. 13. § (1) bekezdése nevesiti, melyek a helyi kozigyek valamint a helyben biztosithato
kozfeladatok korében , kilonosen" ellatandodk:

5.1.1. telepiilésfejlesztés, teleplilésrendezés,

5.1.2. telepilésiizemeltetés (koztemetbk kialakitasa és fenntartasa, a kozvilagitasrél valé gondoskodas
kéménysepré-ipari szolgdltatds biztositdasa, a helyi kozutak és tartozékainak kialakitasa és
fenntartasa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa és fenntartasa, gépjarmdlvek
parkolasanak biztositasa),

5.1.3. a kozteriiletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban all6 kézintézmény elnevezése,

5.1.4. egészségligyi alapellatas, az egészséges életmdd segitését célzo szolgdltatasok,

5.1.5. kdrnyezet-egészségligy (koztisztasag telepilési kbrnyezet tisztasdganak biztositasa, rovar- és
ragcsaldirtas),

5.1.6. 6vodai ellatas,

5.1.7. kulturdlis szolgdltatas, kiilondsen a nyilvdnos konyvtari ellatds biztositasa; filmszinhaz el6ado-
mivészeti szervezet tdmogatdsa, a kulturdlis 6rokség helyi védelme; a helyi kozmdivelGdési
tevékenység tamogatadsa,

5.1.8. szocidlis, gyermekjoléti szolgdltatasok és ellatasok,

5.1.9. lakas- és helyiséggazdalkodas,

5.1.10. a terlletén hajléktalanna valt személyek ellatdsdnak és rehabilitacidjanak, valamint a
hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa,

5.1.11. helyi kdrnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas,

5.1.12. honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi kézfoglalkoztatas,

5.1.13. helyi addval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok,

5.1.14. a kistermel6k, 6stermel6k szamara -jogszabalyban meghatdrozott termékeik - értékesitési
lehetdségeinek biztositdsa, ideértve a hétvégi arusitas lehetbségét is,

5.1.15. sport, ifjusagi tgyek,

5.1.16. nemzetiségi tgyek,
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5.1.17. kézrem(kodés a telepilés kozbiztonsdganak biztositdsaban,

5.1.18. helyi koz6sségi kozlekedés biztositasa,

5.1.19. hulladékgazdalkodas,

5.1.20. tavhdszolgaltatas,

5.1.21. vizik6zm{-szolgaltatds, amennyiben a vizikozm(-szolgdltatdsrdl szdl6 térvény rendelkezései
szerint a helyi dnkormdnyzat ellatasért felelésnek mindsul."

E jogszabaly masutt rendelkezik arrél is, hogy torvény a helyi kézligyek, valamint a helyben biztosithaté
kozfeladatok korében elldtandd mas Onkormanyzati feladatot is megallapithat. A helyi
Onkormanyzatok tovabbra is 6nként vallalhatjak olyan helyi kdzligyek ellatasat, amelyeket jogszabaly
nem utal mas szerv kizardélagos hataskorébe. Ez azonban nem veszélyeztetheti a kotelez6 feladatok
ellatasat. A finanszirozas hatterét elsésorban az 6nkormanyzat sajat bevételei, illetve az erre a célra
biztositott kiilon forrasok képezhetik.

Erdemes megjegyezni, hogy az &llamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. toérvény és az annak
végrehajtasardl szolé 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 23. § (2) bekezdése tartalmazza azt a
kotelezettséget, hogy az 6nkormanyzati koltségvetés tartalmanak meghatarozasakor a feladatokat
meg kell bontani kotelez6 és onként vallalt részre; am e normaszoveg nem ad eligazitdst azzal
kapcsolatban, hogy mik a felosztds elvei. (A felosztast a kialakult gyakorlat - szokasjog - alapjan tessziik
meg; szem el6tt tartva a vonatkozd képviselG-testiileti és bizottsagi hatarozatokat)

A torvény dltal megijeldlt - és az el6zGekben idézett — 21 dnkormdnyzati feladat néhany esetben
tartalmilag részben fedi egymast. Emellett pedig tobbszor értelmezésbeli problémat okoz az egyes
témak konkrét jelentésének meghatarozdsa. (Mindezekbdl kdvetkez6en nemegyszer levezethet6 az,
hogy egy adott tevékenység elvégzése a helyben biztosithaté kozfeladatok korében ellatanddk kozé
tartozik, de akar ennek az ellenkezéje is.)

A Motv-bél az el6z6ekben idézett 21 feladat az, melyre a gazdasdagi program tartalmanak kialakitdsa
soran jogszabdlyban meghatdrozott fogédzéként és konkrét tampontként tamaszkodhatunk.

6. Helyzetértékelés 2010-2014
(Az 6nkormdnyzat 2010-2014. évi Gazdasdgi Programjdnak szummativ értékelése a képviseld testiilet
108/2014. (IX. 18.) sz. hatdrozata alapjdn)

6.1. A 2010-2014 év programjanak, és altalanos célkitlizéseinek teljesitése

A Gazdasagi Program az énkormanyzat 2010-2014. évekre kit(izott alapvetd céljat teljesitette, amely
el6irdnyozta, hogy belathaté idétavban a helyi koz6sség partnerségén, kooperaciojan és 6sszefogdsan
alapulva, olyan lehet&ségeket tarjon fel, amelyek megvaldsitdsdval Polgar varosa élhet6bbé valik. A
teleplilések versenyében és a térségi rivalizalasban Polgar megallja a helyét és célpontta valt mind a
befektet6k, mind pedig az idelatogatdk szamara. A varos, a kotelezGen ellatandd feladatok teljesitését,
a fejlesztések finanszirozhatdsagat, a pénziigyi stabilitast és a koltségvetési egyensuily biztositdsat
biztonsdgos mikddéssel valdsitotta meg.
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Polgar varos Gazdasagi Programjat a fenntarthatdsag, a m(ikod6képesség, a kovetkezetesség, a
hatékonysag és a rugalmassdag alapelvei mentén tervezte megvaldsitani, és ennek soran biztositotta az
atlathatdsdgot és a nyilvanossagot.

6.2. Kistérségi kornyezet valtozasai

2013. januar 1-jével megsziint a Polgari Kistérség Tobbcélu Tarsuldsa a képvisel6-testiiletek kdzos
akarataval. Ezt megel6z6en Polgar a kistérség kozigazgatasi szempontu kozpontjaként funkcionalt,
betoltdtte vonzaskorzetének kdzszolgdltatasi, oktatdsi, egészségligyi, kereskedelmi és idegenforgalmi
kOzponti szerepét. A varos, mikozben lakdi szdmdra élhetébbé, a befektetbk, az idelatogatdk szamara
vonzoébba valt, véllalta e kozponti szerepével jaré feladatok biztonsdgos, mindségi teljesitését,
tovabbfejlesztését, valamint képessé valt térségére érdemi gazdasagfejlesztési hatast is gyakorolni.
Megallapithatd, hogy Polgdr a térségi szerepkorok teljes korl betoltéséhez megfelel6 adottsagokkal
rendelkezik, ugyanakkor csak jelentds nagysdgu finanszirozasi forrasok biztositdsa, megszerzése
mellett tud vonzaskorzetére tényleges, érdemi hatast kifejteni. Erre az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Program, majd az Uj Széchenyi Terv Program adekvat teriileteihez valé kapcsolddas révén sikeriilt
forrast taldlni.

Nem csokkent jelent6sen a varos térségkdzponti szerepe. A Polgdri Szocidlis Kézpont 2014. december
31-ig latta el a kistérségi feladatokat és a Kdzponti Orvosi Ugyelet folyamatosan elldtja a térségi
feladatat. A PETEGISZ Zrt. miikodése soran 8 telepiilésre kiterjedSen latja el feladatat. Az atalakult
allamigazgatdsi rendszer, jarasi szintl kisvaros kategdridaba poziciondlta a varost. A varosban
kormanyablakot hozott Iétre a kormanyhivatal. A feladat-atrendez6dések kdvetkeztében Gjra at kell
gondolni a térségi partneri kapcsolatokat.

6.3. F6bb demografiai jellemzdk

Polgar varos kozelmultjat jellemzi, illetve j6vébeni lehetGségeinek meghatarozasat is megmutatja a
lakossag szamaranyanak az évenkénti statisztikdja. Segit a jov6beni feladatok és helyi tarsadalmi
szlikségletek megfogalmazdsaban a sziiletési és haldlozasi adatok értékelése, valamint a bekoltdz8k és
elk6ltoz6k szdmanak az elemzése.

A 2010-2014. évekre vonatkozé Gazdasagi Program egyik eleme volt a varos demografiai adatainak
elemzése. Megallapithatd, hogy a természetes elhaldlozas és a sziletési szamok kdzotti aranyszamnak
megfelel6en, valamint a migracids folyamatok kdvetkeztében, a varos lakossagszama lassu fogyasnak
indult. Mig 2010-ben Polgar varos népessége 8330 f6 volt, 2013. december 31-ei statisztikai adatok
alapjan mar csak 8143 lakos él a varosban.

Polgir lakossagsziam viltozasa 2010-2013. december 31-ig

2010.év | 2011.¢év 2012. év 2013. év

Sziiletések szama (£6) 66 72 77 74
Halalozasok szama (£6) 109 120 114 108
Polgar lakossagszama (£6) 8330 8223 8167 8143
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Polgar lakossaganak a szdma majd minden korcsoportban csokkené tendenciat mutat. A népesség
kormegoszlasanak jovGbeni alakuldsa befolydsolja a munkaerd kinalatot és alapvetéen meghatarozza
Polgar oktatasara, szocidlis és egészségligyi haldzatara haruld feladatait. A csokkené gyermekszamnak,
a munkaképes koru lakossag csokkené tendencidjanak a megforditdsa aktiv varospolitikat tesz
szlikségessé. A migracidban kedvez6tlen a fiatal, képzett munkavallalék elvandorldsa, amely egyrészt
gyengiti a teleplilés munkaerG-potencialjat, masrészt hozzajarul a népesség fokozatos eloregedéséhez
is. Ezért is fontos feladatunk a helyi szakképzett munkaerd itt tartasa, foglalkoztatasi lehet&ségeinek
bbvitése.

6.4. Regisztralt munkanélkiliek

A regisztralt munkanélkiliek szama 2010. év adatdahoz képest ndvekedést mutat, bar a 2011. év
kimagaslé értékéhez képest, az elmult két évben csokkenés tapasztalhatd. A statisztikai adatok alapjan,
Polgaron az allaskeres6k aranya a munkavallalasi koru lakossaghoz viszonyitva minden évben eléri a
15 %-ot.

A regisztralt munkanélkiiliek szama Polgaron 2010-2013. december 31-ig

2010. év 2011. év 2012. év 2013. év

il

757 6 873 o 825 16 850 &

i

A munkanélkiliségi mutatd a telepiilésen az elmult 20 évben mindig az orszagos atlagérték felett
alakult. Az emelkedé tendencia egyrészt a telepilésen nagy szdmban él6 hatranyos helyzetd
csoportok, a romak és az alacsonyabb képzettséggel rendelkez6k kdvetkezménye. A kedvezétlen
tendencia csak 2010-ben mddosult az orszagos adathoz képest, melyet a megvaltozott
tarsadalombiztositasi szabalyok is befolyasoltak, a munkaképesség vizsgalatanak Ujraszabalyozasaval.
Ebbél eredéen a varos egyik legnagyobb gondja a munkanélkiliség és az ezzel jard szocidlis problémak
kezelése.

Az allaskeres6k képzettség szerinti megoszlasa Polgaron is ravilagit arra, hogy minél magasabb — és ha
piacképes — végzettséggel rendelkezik valaki, annal konnyebben tud elhelyezkedni. A varos
hagyomanyokkal rendelkezd alap- és kozépfoku intézményekkel rendelkezik, amelyek lehet6vé teszik
a szakirdnyu tovabbképzést. Sziikséges a térségi szakképzés rendszerének tovabbfejlesztése, a
gazdasagi szerepl6k valtozdé munkaerd-piaci igényeinek és elvarasainak mindinkabb megfelelve.

6.5. Kozfoglalkoztatas helyzete

A kormany kozfoglalkoztatdsi céljai kozott az elsédleges munkaerépiacrdl kiszorultak, kiilondsen a
munkaerépiacon halmozottan hatranyos helyzetben lévék foglalkoztatdsdnak segitése mellett, a
természeti és épitett kornyezet védelme, az orszdgos kozfoglalkoztatas életben tartasa, a roma
lakossag tarsadalmi integracidja, onfenntartd teleptlések kialakitasa és a vidék lakossagmegtarté
képességének novelése szerepel.
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A kormdnyhatdrozat rogziti azt is, hogy a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolédd képzési programok és
munkaerdé-piaci szolgdltatasok részben eurdpai unids, részben kdzponti koltségvetési forrasok terhére
valdsuljanak meg.

A kozfoglalkoztatas a munkaviszony egy specidlis formdja, tamogatott ,tranzitfoglalkoztatds”,
amelynek célja, hogy a kozfoglalkoztatott sikeresen visszakeriljon, illetve bekeriiljon az elsédleges
munkaer@piacra. A kdzfoglalkoztatds dtmeneti munkalehet6séget biztosit azok szamara, akiknek az
0nallo allaskeresése hosszu ideig eredménytelen volt. A kdzmunkasok jelentds része 6nhibajan kivil
azonban nem talal vissza a munka vilagaba, a legtobb k6zmunkas hosszu tdvon bezarddik a kozmunka
vilagaba.

A kozfoglalkoztatds a jelenlegi tarsadalmi és gazdasagi kornyezetben szinte egyetlen lehetGséget jelent
a halmozottan hatranyban lévd, foglalkoztatast helyettesité tamogatasban, illetve allaskeresési vagy
szocidlis ellatasra nem jogosult lldskeres6k atmeneti jellegl, hatarozott id6tartamu foglalkoztatdsara.

Mint minden évben, igy tavaly is mddosult a kozfoglalkoztatasrdl szolé torvény, valamint a
kozfoglalkoztatashoz nyujthatd tamogatasokrdl és a kozfoglalkoztatasi bér és garantdlt bér
megallapitasardl sz6l6 kormanyrendelet.
T4jékoztatasul a bruttd bérek dsszege:

kozfoglalkoztatasi bér (alapfoku végzettség) 77.300.-Ft

garantalt kozfoglalkoztatasi bér (kozépfoku végzettség) 99.100.- Ft

munkavezet6t megilletd kozfoglalkoztatasi bér 85.050.- Ft

munkavezetdt megilleté kozfoglalkoztatasi garantdlt bér 109.040.- Ft

Telepiilésiinkdn a magas létszamu kozfoglalkoztatas ellenére a munkanélkiiliség az orszagos atlagon
fellli — 15,30 % - volt 2014. decemberében. Munkaképes koru népesség 5.679 f6, allaskereséként
nyilvantartott 869 f6, melybdl 599 6 volt jogosult foglalkoztatast helyettesit6 tdmogatasra.

Kozfoglalkoztatottként olyan természetes személy foglalkoztathatd, aki a munkatigyi kirendeltségen
nyilvantartott allaskeresd. Kozfoglalkoztatasi jogviszony csak hatdrozott idére |étesithetd, probaidé
kikotése nélkiil. A jogviszony id6tartama nem lehet hosszabb, mint a kdzfoglalkoztatashoz nyujtott
tdmogatas id6tartama. Ez a feltétel is arra utal, hogy a kozfoglalkoztatds csak atmenetileg biztosit
munkalehetdséget a kozfoglalkoztatottak szamara.

A kozfoglalkoztatasrdl szold toérvény értelmében kozfoglalkoztatdsi jogviszony olyan munkara
|étesithetd, amely torvény altal elGirt allami feladat, a helyi 5nkormanyzatokrdl sz6l6 térvényben elGirt
kotelezd vagy onként vallalt feladat ellatasra irdanyul, és e célbdl a torvény nem ir el§ kdzszolgalati

jogviszonyt.

A kozfoglalkoztatds megujult rendszerében a kdzfeladatok ellatasa mellett kiemelt fontossagu, hogy a
tdmogatassal foglalkoztatott allaskeres6k munkaja uj értéket teremtsen.

6.5.1. 2014. évi programok bemutatdasa
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6.5.1.1. Hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas

Hosszabb id6tartamu kézfoglalkoztatas keretében 2014. évben jellemzGen tobb alkalommal, révidebb
id6tartamu foglalkoztatdsra volt lehet8ségiink. A programnak e sajatossaga nagyon megnehezitett a
munkdankat, mivel 2-4-6 havonta kellett leszamoltatni és Ujra felvenni ezeket a személyeket. 2014.
évben az intézmények 6ndlldan pdlyaztak a hosszu tavu kézfoglalkoztatasra.

Hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatds keretében 10 alkalommal adtunk be palyazatot, mely 6sszesen
241 szerz6déskotést jelentett.

A hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatds keretében foglalkoztatott dolgozék évek 6ta nagy segitséget
jelentenek valamennyi intézménynek. A programnak kdszonhet6en a kozfoglalkoztatottak tobbsége
egyre nagyobb ismeretet szerez az adott munkakorben, egyre nagyobb felel6sséget kap az adott
intézmény dolgozoitdl. Kozfoglalkoztatottak nélkil valamennyi intézményben néne az ligyintézési idg,
lassulna bizonyos feladatok elldtdsa. Az intézményekben dolgozd kozfoglalkoztatottak képzettségiik
ellenére nehezen taldlnak munkat Polgaron, illetve a varos kozvetlen kérnyékén, igy pozitivan értékelik
a felajanlott munkat, még akkor is, ha a munkdajukért jaré bért alacsonynak, esetenként
igazsagtalannak is tartjak. Az 6nkormanyzatnak nagyon kedvez6 foglalkoztatasi forma, mely nélkil a
napi feladatellatds nem minden esetben tudna maximalisan mdkodni.

Betoltott munkakorok/munkatertletek voltak jellemz8en: intézményi karbantartd, portds, konyhai
kisegitd, dajka kisegitd, varrond, kézbesitd, takaritd, irodai kisegit6, pénziigyi Uigyintéz6, segédmunkas.

Mivel az intézmények sokrét(i feladatellatasra szakosodtak, kiilondsen a Varosgondnoksag, és tobb
telephelyen végzik tevékenységiiket, ennek megfelel6en az egyéb munkdsallomanyd dolgozd
foglalkoztatasa is nagymértékben hozzajarult a zokkenémentes feladatellatashoz.

6.5.1.2.2013-2014. évi téli kozfoglalkoztatas

Polgdr Véros Onkormanyzata a 2013-2014. évi téli kozfoglalkoztatds keretében 168 f6
foglalkoztatdsara nyudjtott be pdlyazatot 2013.11.07.-2014.04.30. kozotti  id6szakra. A
kozfoglalkoztatasi jogviszony keretén belil a kdzfoglalkoztatottak a tényleges munkavégzésen kiviil
munkaeré-piaci képzésen is részt vettek.

6.5.1.3. munkaerd-piaci képzések

Alapkompetencia képzésen vett részt 88 f6 kozfoglalkoztatott. A képzés keretében az alapkészségek
(olvasas, irasbeli, illetve szobeli kommunikacid, szamtan-mértan) fejlesztése tortént, annak érdekében,
hogy a résztvevék alkalmasak legyenek a szakmai bemeneti kompetencidk elsajatitasara, illetve ezt
kovetéen szakmai képzésre. A képzés kovetkeztében javult a madsokkal valdé kapcsolattartas, a
kommunikacid.

A betanitott parkgondozd képzésben résztvevé 20 f6 a képzés befejeztével alkalmassa valt
(szakiranyitas mellett) parkositasi feladatok elvégzésére, a zold teriletek, zoldfeliiletek (kozkert,

15



REGIO TERV

kozpark, hazi és udil6kert, temets, kozterilet) kililtetett névényeinek gondozdsdra, dpoldsara,
fenntartasara, a létesitmények karbantartdsara.

A kerti munkas képzésen részt vevé 20 f6 a haztdji kertekben, arutermelé kertekben végezhetd
alapvet6 kertészeti tevékenységeket ismerte meg. GylUmolcstermeld novényeket, sz616t,
z6ldségnovényeket telepit, elvégzi a felnevelésiik alapveté munkait, a termékoru gylimolcsfak és a
sz6l6 fenntartd-karbantartd technoldgiai miiveleteit, az éves dapolasi munkakat, képes a kerti
haszonnovények szakszer( betakaritasara.

Az egészséglr képzésen szintén 20 f6 kozfoglalkoztatott vett részt. A képzés alkalmassa tette a
végzetteket az elsGsorban egészségiligyi, masodsorban szocidlis ellatérendszerben dolgozé
szakemberek és a lakossdg kozotti bizalmon alapuld kapcsolattartasra, segité jellegl kozvetit6
szerepre, illetve a sajat lakdkornyezetiikben, integralva tudjak hasznositani a megszerzett tudast.

A bér-és tarsadalombiztositdsi lgyintéz6 képzésen 20 {6, érettségivel rendelkezé kozfoglalkoztatott
vett részt, a képzést befejez6k a bérszamfejtéssel kapcsolatos feladatok ellatasara lettek alkalmasak.
Tobbek kozott az aldbbi feladatok ellatdsat sajatitottak el: bér-és TB lgyintézés, kifizetett ellatdsok
nyilvantartdsa, igazolasok kildése az illetékes tdrsadalombiztositasi szerveknek, munkaer6-
gazdalkoddshoz kapcsolddd adminisztracids feladatok ellatasa.

A képzés leteltével a dolgozdék a megszerzett tuddst az onkormanyzat intézményeinél, a vdros
belterlletén lév6 parkok, kdzterek teriiletén, illetve a kés6bbi kozfoglalkoztatasi programok keretében
is hasznosithattdk.

6.5.1.4. Mez6gazdasagi Startmunka Mintaprogram

Polgar Véaros Onkormanyzata 2014. februdrjdban Uj kezdeményezésként kérelmet nydjtott be
Mez8gazdasagi Kistérségi startmunka mintaprogram céljabol. A benyujtott kérelmeknek megfelel6en
vissza nem téritendd céltamogatdsban részesliiltiink az aldbbiak szerint:

6.5.1.4.1. A ,Kultirnovény” projekt keretében a 104 f6 allaskeresé foglalkoztatasabdl eredd
kozfoglalkoztatasi béréhez és az azt terheld szocialis hozzajarulasi adéhoz
79.465.317.- Ft tamogatast, beruhdazasi és dologi koltségeihez és kiaddsaihoz
15.103.244.- Ft tdmogatast nyertlink el. A tamogatas teljes id6tartamara
(2014.03.17.-2014.11.30.) kifizethet6 tdmogatdsi 6sszeg 94.568.561.- Ft volt.

6.5.1.4.2. Polgar Varos Onkormanyzata kodtelezettséget vallalt arra, hogy a munkaiigyi kézpont
altal kikozvetitett alldskeres6kkel hatarozott idejd, teljes munkaidds
kozfoglalkoztatasi jogviszonyt létesit, prébaidé kikotése nélkil.

6.5.1.4.3. A Kistérségi Startmunka Mintaprogram kedvezményezettje Polgar Varos
Onkormanyzata volt, a projektek megvaldsitasaban fontos szerepe volt a megbizasi
dijjal szakmai irdnyitast végz6 agrarmérnoknek.
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Onkormaényzatunknal keriiltek ellatdsra a programmal, illetve a dolgozdkkal
kapcsolatos adminisztracios feladatok (munkaszerz6dések elkészitése,
leszdmoltatasok intézése, nyilvantartasok vezetése a kozfoglalkoztatottakrél,
munk&bdl valé tavolmaradas jelentése a Magyar Allamkincstar felé, statisztikai
adatok biztositasa stb.). Mig a szakmai iranyitdk, a programba felvételt nyert
munkavezetSk, projektvezet6k, készlet-és anyagnyilvantartok a munkafolyamatokat
felUgyelték, irdnyitottak (munka- és véd6ruhdk kiosztdsa, napi munkakezdés
feligyelete, jelenléti ivek naprakész vezetése, dolgozdknak kiadott szerszamok
nyomon kovetése, munkafolyamatok folyamatos ellenérzése stb.).

A termelési tevékenységet az 6nkormanyzat tulajdonaban Iévé kiilterileti szantdkon,
belterileti telkeken, illetve maganszemélyek altal téritésmentesen mivelésre
atengedett zartkerti terileteken folytattuk 16,0225 hektdron. A f6 tevékenységet a
burgonyatermesztés adta 2,5 hektaron. Emellett termeltlink paprikat, paradicsomot,
kdposztat, karaldbét, sdrgarépat, petrezselymet, zellert, hagymat, fokhagymat,
csemegekukoricat és sut6tokot. Kamillavetést végeztink 2,3 hektaron. Gyuimolcsfak
telepitését 0,5 hektaron valdsitottuk meg (alma, korte, birs, fekete ribizli, cseresznye,
meggy, szilva, kajszi — és Gszibarack). Koradsszel telepitettiink 2 000 m2 szamdcat. A
program részét képezte az el6z6 évben telepitett 2 hektarfenyd poétlasa, apolasa. A
megtermelt termékek (fentiekben felsorolva) mennyiségének értéke 1.067.480.-Ft.

A termékeket az onkormanyzat illetékességébe tartozé harom konyha (altaldnos
iskola, évoda, szocidlis konyha) hasznalta fel. Amikor domping keletkezett, azt az
onkormanyzat Szocialis- és Egészségligyi Bizottsdganak dontése alapjan a raszoruldk
természetbeni segélyezésére forditottuk. Szabadpiaci értékesitést nem végeztiink. Az
év soran két szomszédos onkormdnyzattal (Gorbehdza és Ujtikos) alakult ki
egyuttm(ikodés, amely sordn a f6l6s mennyiségek atvételével, cseréjével vezettiik le a
keletkez6 tultermelést.

A program sajatossaga, hogy 72 f6 végezte el a Tlirr Istvan Képz6 és Kutato Intézet altal
szervezett ,Betanitott gydgynovénygylijt és- termeszt6” nevet visel6 tanfolyamot
2014. julius 8. - 2014. november 27. kozott. A program zardsaként a 2015-ben
mdvelendé teriilet 85%-an elvégeztik az 6szi mélyszantast.

A projekt keretében 104 6 foglalkoztatdsa kezd6dott meg 2014.marcius 17—én. A
programba felvételt nyert 8,5 hdnapos idGtartamra 1 f6 munkavezetd, 3 f6 készlet-és
anyagnyilvantartd, 10 f6 brigadvezetd, illetve 90 f6 segédmunkas

A tdmogatas teljes idGtartama alatt 6sszesen 130 fével kotottlink kozfoglalkoztatasi
szerzGdést, melybdl 72 {6 férfi és 58 f6 néi foglalkoztatott volt.

A programban résztvevék koziil a munkaviszony megsziintetését kozos

megegyezéssel 22 f6 kérte. A kdz6s megegyezéssel torténé megsziintetés indoka
nagyrészt a kedvez6bb feltétell munkaviszony létesitése volt.
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6.5.1.4.12.

6.5.1.4.13.

6.5.1.4.14.
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6.5.1.4.16.
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A munkaképes allapotban torténé megjelenést és munkavégzést szirdprdbaszerlien
ellendriztiik. Munkabdl valé igazolatlan tavolmaradds, nem munkaképes megjelenés
miatt 5 fének szlint meg a munkaviszonya rendkiviili felmondassal.

Onkormdényzatunk 2015. évben folytatni kivanja a kistérségi (jarasi) startmunka
program keretében a mez6gazdasagi programelemet. Sziikségességét elsGsorban a
telepuilésen él6 - nagyrészt szakképzetlen — munkanélkiliek foglalkoztatdsa indokolja,
valamint az, hogy a megtermelt alapanyagok jelentés segitséget adnak a konyhdknak.
A z0ldség és gyimolcstermesztés mellett tervezziik elinditani az allattenyésztési
agazatot is. Az els6 évben baromfi,- sertés,- és kecsketenyésztéssel kezdjik a
tevékenységet. Az 6nkormdnyzat rendelkezik olyan telephellyel, ahol — atalakitassal,
feldjitassal — meg tudjuk valdsitani ezt a projektet. A baromfitenyésztéssel ki tudjuk
elégiteni a konyhak tojasigényét, illetve id6szakosan a friss baromfihus igényét. A
sertéstenyésztés keretében az 6shonos mangalica fajta tenyésztését tervezziik.

Egyéb értékteremtS (helyi sajatossagra épiilé) startmunka mintaprogram, azaz a
,Tiszta, rendezett, viragos Polgar” program

A program az értékteremt programok egyik uttoréjeként 2014.05.12.-én indult el 35
f6 foglalkoztatdsaval. F6 célja Polgdr varos arculatdra hatast gyakorlé termékekkel,
tevékenységekkel kitlinni az addigi kozmunka programok koziil, kihaszndlva a
potencialis munkavallalok kozott egyre nagyobb aranyban lévé szakképzett
emberekkel készen kapott szakmai tudast és munkatapasztalatot is. A program két
Utemben valdsult meg, el6sz6r 2014.05.12.-2014.09.30., majd 2014.10.15.-
2015.02.28. kozott. Mindkét programban 35 f6 vett részt.

A program tobb elembdl allt. Egyik eleme a Varosgondnoksag mihelyeiben gyartott,
Polgar kozponti kozteriiletein elhelyezett utcabutorok (viragladak, hulladéktaroldk)
készitése, masik eleme a Barankovics térhez kapcsolddoé jardak, parkolok,
kerékpartarolok kialakitasa az id6kozben elkésziilt f6tér hangulatdhoz igazitva,
harmadik eleme pedig a megujult kdzterileteken virdgok és zoldnévényzet
telepitésével, gondozasdval javitani a varos latképét.

A program eredményeképpen Polgér fSterén, illetve a PETEGISZ el6tti jardan
elhelyezésre keriiltek az Uj virdgladdk (30 db), kerékpartarold épiilt a PETEGISZ
mellett, parkold épiilt a Munkdcsy Gton a PETEGISZ mogétt, jarda épiilt a Barankovics
teret kettészeld kozlekedési Ut Polgarmesteri Hivatallal szembeni oldalan,

atalakitasra kerlt a Munkalgyi Kézpont el6tti kozterilet. Jelentés mértékben bévilt
a viragositott, parkositott teriilet is, és tovabbi Gjabb failtetésre (12 db) is sor keriilt.

6.5.1.5. K6zuthaldzat karbantartdsara irdnyuld startmunka mintaprogram

A kozuthaldzat javitdsdhoz kapcsolédd projektiink célja az dnkormanyzati belterileti Uthalozat

karbantartdsa, javitasa, kornyezetének rendbetétele volt. Az utakhoz kapcsoldédd padkak, csapadékviz

elvezetd arkok, atereszek sok esetben nem latjak el funkcidjukat. A projekt keretében 70 km
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hosszUsagu belterileti szilard burkolatu utak karbantartdsat, rendbetételét lattuk el, az alabbi jelentds

élémunkat igényl6 feladatokkal:

6.5.1.5.1.

6.5.1.5.1.1.
6.5.1.5.1.2.

6.5.1.5.2.

6.5.1.5.2.1.
6.5.1.5.2.2.
6.5.1.5.2.3.
6.5.1.5.2.4.
6.5.1.5.2.5.

6.5.1.5.3.

6.5.1.5.4.

Utpadkak felljitdsa (nyesése, gyaluldsa, csapadékviz elvezetdvel valé funkciondlis
Osszekapcsolasa)

Rézsiik kiigazitdsa, karbantartasa

Arkok-atereszek tisztitasa, gaztalanitasa, gyomkonkurencia visszaszoritasa a
vizhozamok gyorsabb levezetése érdekében

A program keretében 30 f6 foglalkoztatasa valésul meg 2014.08.01.-2015.02.28.
kozotti id6északban. Mez6gazdasagi foldutak karbantartdsdra iranyuld startmunka
mintaprogram

A mezGgazdasagi foldutak rendbetétele program, a tobb mint 20 éve, a szovetkezeti
torvény erejénél fogva ingyenesen, az dnkormanyzatok tulajdonaba keriilt utak
karbantartasat jelenti. Az Onkormdnyzat tulajdonaba keriilt mez8gazdasagi
foldtertletek allapota erdsen leromlott, elhanyagolt allapotban van, megkdzelitésik
nehézkes, az utakat szegélyez6 z6ld névényzet elburjanzott. A féldtulajdonosok
igényeinek megfelel6en az aldbbi feladatok ellatasa tortént meg a program
keretében:

Kilterileti utak és csapadékviz elvezet6 csatorndk karbantartdsa
Rézsik kiigazitasa, karbantartasa

M(targyak, dtereszek tisztitasa

Cserjézés, kaszalas

Talajegyengetés, tereprendezés

A mezGgazdasagi foldutak karbantartdsa elnevezés(i program célja, Polgar varos
kiiltertletén talalhaté szilard burkolattal nem rendelkez6 mez6gazdasagi gylijté utak
és ahhoz kapcsolodd mtargyak (atereszek) karbantartasa, felujitasa. A
mez6gazdasagi utakat kiséré csapadékviz elvezet6 rendszerek, hasonldan a
mez6gazdasagi utakéhoz hasonldan leromlott allapotban vannak. 2014. évben az
atereszek cseréjével egy sikeres program kialakitasa tortént, mindazonaltal, hogy az
Ut és a mitargyai (ateresz, beton el6fej) szerves egészet képeznek és hiba lett volna
kiilonvalasztani egymastdl.A program keretében 50 f6 foglalkoztatdsa valdsul meg
2014.08.01.-2015.02.28. kozotti idGszakban

2014-2015. évi téli kozfoglalkoztatas

2013. évhez hasonldan a 2014-2015. évi téli kozfoglalkoztatasi programban olyan palyazatot

adtunk be, melyben a kozfoglalkoztatottak nem csupan munkat végeznek, hanem munkaerd-

piaci képzésen is részt vesznek, bizva abban, hogy a megszerzett tudast nem csupan a

kozfoglalkoztatds soran, hanem a nyilt munkaerGpiacon is tudjak hasznositani. A program
2014.12.01.-2015.03.31. koz6tt valdsul meg 62 f6 bevonasaval,
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6.5.1.5.4.1. A mez6gazdasagi munkas képzésen részt vevdk altaldanos mezégazdasagi
ismereteket, a mezégazdasagi munkahoz sziikséges fizikai és gyakorlati
felkésziiltséget szereznek. A képzés 2014.12.08.-2015.03.13.-ig tart, sikeres vizsga
esetén OKJ-s bizonyitvanyt kapnak a kdzfoglalkoztatottak.

6.5.1.5.4.2. A park-és kertépit6, temetbkertész képzésen részt vevék megismerik a specialisan
temet6kben, parkokban tltethetd névények korét, csoportositasat, életfeltételeit;
képesek a lomblevelli diszfakat, diszcserjéket, feny6féléket, orokzoldeket, virdgokat,
gyepet alkotd és takard novényeket lltetni, dpolni. A képzés betanito jellegd,
2014.12.02.-2015.03.30.-ig tart, sikeres vizsga esetén a résztvevék tanusitvanyt
kapnak.

6.5.1.5.4.3. A zOldség-és gyiimolcstermesztd képzésen részt vevék képessé vallnak a zoldség-és
gylimolcskészitmények technolégiai mUiveleteinek szakszerd, 6ndllé, gazdasagos
végrehajtdsara, a munka-, tliz-, kdrnyezetvédelmi és higiéniai kovetelményeinek
maradéktalan betartasaval. A képzés 2014.12.16.-2015.03.23.-ig tart, sikeres vizsga
esetén OKJ-s bizonyitvanyt kapnak a résztvevék.

6.5.1.6. Kozérdekd munka

Szabdlysértési pénzbirsag esetén lehetfség van a meg nem fizetett pénzbirsag kozérdekd
munkdval valdé kivaltdsara. A kozérdekdi munka tartalmat drdkban kell meghatarozni. Eltérd
rendelkezés hianydban a kozérdekld munka legkisebb mértéke hat, legmagasabb mértéke szdznyolcvan
ora. A meg nem fizetett pénzbirsag helyébe 6tezer forintonként hat éra kézérdekld munkat kell
meghatdrozni. A kozérdekd munka végrehajtdsa soran az allami foglalkoztatasi szerv-
foglalkoztathatdsagi szakvélemény figyelembevételével, a munkaltaté beleegyezésével- foglalkoztatot
jelol ki a kozérdek( munka végrehajtdsa helyédl.

Polgar Varos Onkormanyzatdhoz 2013. évben harom hénap alatt 19 fét jeldlt ki a Hajdu-Bihar
Megyei Kormanyhivatal Hajduinanasi Jarasi Hivatalanak 1l. Munkaligyi Kirendeltsége kozérdek(
munkara, 2014. évben ez a szam 63-ra n6tt. A kiszabott kozérdekld munka 6-60 6ra kozé esik, a
kozérdekd munkara itéltek jellemz&en napi 6 érat dolgoznak, hetente legalabb egy napon. A kézérdekd
munkdasok munkavégzését a Varosgondnoksag koordindlja és felligyeli.

Kézmunkaprogramok 6sszegzés

A kozfoglalkoztatas legnagyobb pozitivuma maga a tevékenység, a foglalkoztatas, a munkaba vald
bekapcsolddds lehetGsége, a rendszerességre, fegyelmezettségre nevelés torekvése, az emberi tartds
visszaadasanak kisérlete. Az értékteremtés igényérél sem kell lemondanunk, mert az, létezé és
permanensen keletkez§ problémakat old meg. Kornyezetiink élhetGbbé tétele, a feldjitas,
karbantartds és gondozas is értékteremtés, még ha forintban nehezebben is mérhet6. 2015. évben
Startmunka program keretében 7 teriileten kezd6dott meg a munka 2015. marcius 16. napjatol.
Hosszabb idGtartamu kozfoglalkoztatas keretében 2015. marcius 5. — 2016. junius 30. kdzott végzik
tevékenységiiket az e programban munkat vallalok. Onkorményzatunknak tovébbra is célja a
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kozfoglalkoztatds biztositasa, mely az egyre nagyobb szdmu érintettek korének jelenthet szocialis
biztonsdgot és munkajovedelmet.

Sorszam Program megnevezése Megpalyazott Igényelt tamogatas
létszam (fo6)

1 Hosszabb idétartamu 241 49.044.428 -
kozfoglalkoztatés

2 2013-2014. évi téli 168 92.736.637.-
kozfoglalkoztatés

3 Mezégazdasagi startmunka 104 94.568.561 .-
mintaprogram

4 Egyéb  értékteremtdé  (Viragos 35 19.833.838.-
Polgar) startmunka mintaprogram
L

5 Egyéb  értékteremtds  (Virdgos 35 17.536.535.-
Polgar) startmunka mintaprogram
II.

6 Kozuthalozat karbantartasa 30 23.601.650.-
startmunka mintaprogram

7 Mezégazdasagi foldutak 50 38.368.748 .-
karbantartasa startmunka
mintaprogram

8 2014-2015. évi téli 62 23.337.499.-
kozfoglalkoztatés
OSSZESEN 725 359.027.887.-

6.6. Szocidlis gondoskodasban elért eredmények

6.6.1. A Polgaron él6 idések szdama a 2013. december 31-ei adatok szerint kézel 1 867 f6, a n6k
|étszdma ezen beliil 1108 f6, melyb8l megallapithato, hogy magas az 6zvegyek, az egyediil él6k
aranya. Kiemelt feladatként kezeli az 6nkormanyzat a helyi szint( id6sbarat politika kialakitasat,
ezért 2012-ben létrehozta a Polgari Id6sligyi Tanacsot, mely a varos dnkormanyzati testiilete
mellett m(ikédé konzultativ, véleményezs, javaslattevd testiilet. Tagjai a nyugdijas szervezetek
képvisel6i és a mindenkori polgdrmester. A testlleti munka mellett operativ tevékenységgel,
kézzelfoghaté tdmogatassal segiti az id6sebb korosztaly kozosségi tevékenységét. 5. alkalommal
kerllt megrendezésre az ldGsek Napja, melyen szinvonalas el6addkkal és vendéglatdssal
orvendeztetik meg az id6seket.

6.6.2. Az 6nkormanyzat id6ben felismerte a felmeril6 nehézségeket, melyet az dllam nem tud kezelni,
ezért a torvényben rogzitett kotelez6 feladatain tul, 6nként vallalt pénzbeli és természetbeni
tdmogatassal segiti a telepiilésen él6ket. Természetbeni juttatasok nyujtasa céljabol megalkotta
azt a helyi rendeletet, amely 50 %-ban tamogatja a hazi segitségnyujtas téritési dijat és 100
Ft/adag 6sszegben a szocidlis étkeztetés téritési dijat, tamogatja a szennyvizkozm(i-bekotés
Osszegét és az érdekeltségi hozzajarulast.
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6.6.3. Az 6nkormanyzat 6nként vallalt feladatként a fiatalok tdmogatasat is kiemelten kezeli. Bursa
Hungarica FelsGoktatasi Onkormanyzati Oszténdijat 120 f6 részére juttat. Vissza nem téritendd
lakdscélu tamogatassal segiti a Polgdron letelepedni szdndékozdkat.

A 2010-2014. kozotti szocialis kiadasokat az osszesitd tablazat

Ev idéskoriak aktiv koriak lakasfenntartisi apolasi dij (eFt)
jaradéka (eFt) ellatasa (eFt) tamogatas (eFt)
2010. | 6f6-3544 416 16 — 139 287 490 6 — 34 974 41f6 - 15120
2011. | 616-2189 576 16 — 166 212 526 f6 —34 716 48 0 — 18 472
2012. | 7f6-2436 32516 — 100 400 484 16 — 34 933 4716 - 17794
2013. | KH. 379 16 - 91 941 479 16 — 31 681 KH.
Ev dAtmeneti kiztemetés temetési kozgyogvellatas Bursa
segély (eEt) (eFt) segély (eFt) (eFt) Hungarica (eFt)
2010. | 45916-2726 | 106 -1 100 10 16 - 150 244 6 - 318 131 16 — 4 585
2011. | 450f6-3000 | 1561025 13 f6— 195 204 fé — 287 130 f6 — 4 555
2012, | 480f6-3765 | 2116272 416 - 60 16 6 — 115 134 16 — 4 690
2013. | 34762582 | 17162208 716 -105 516-90 111 f6—3 885
2014. 11116 -3 885

6.6.4. A Gazdasagi Programban célként kitlizott idések bentlakdsos otthonanak megvalésitdsa — az
Onkormanyzat hatarozott szandéka ellenére - még varat magdra, mivel a kormanyzati célok
kozott ilyen 0 szocidlis intézmények létesitése nem szerepelt, erre vonatkozdan a valasztasi
ciklus ideje alatt palyazati kiirds nem tortént.

6.6.5. A szocidlis intézmény 2013. julius 1. napjatdl az dnkormanyzat fenntartasaba kerilt. A kistérségi

fenntartas alatti id6szakban — mint utdlag kideriilt — szdmtalan m(ikodésbeli probléma meriilt

fel, amely nem kerilt orvoslasra. Jelenleg is ezen dolgozunk, hogy az intézmény m(ikodése
maradéktalanul megfeleljen a szakmai elGirasoknak és eleget tegyen az ellatotti kor jogos
elvdrasainak.

6.7. Infrastrukturalis helyzet
6.7.1. K6zuthalozat:
A varos belterileti Utjainak hossza 71,9 km, melynek 95%-a szilard burkolattal ellatott. A még hidnyzé
3,75 km kiépitetlen ut megépitésére nem keriilt sor, palyazati forrdst nem tudott igénybe venni az
onkormanyzat. Evente csak a legsziikségesebb karbantartdsi és feltjitasi munkakat tudta elvégezni
sajat forrasbdl. Beltertleti utak vonatkozasaban, a rendelkezésre allé sajat forrasok felhasznalasaval
tudta 6nkormanyzati kozutjait karbantartani, melyre évente 7 -8 millid Forintot forditott. Ez a
beavatkozds csak az utak dllagmegdvasara volt elegendé.
2013. évben kerilt felljitasra és szélesitetésre a Tancsics utca Utburkolata a HGs6k utca és
Pet6fi utca kozott, valamint a Szabadsag utca utburkolata és a parkoldja a Kalvaria-domb mellett.
2014. évben szakaszos UtfelUjitas (aszfaltozas) késziilt a Gabor Aron, Klapka, Petéfi, Alkotmany,
Gagarin, és Bem utcakban.
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6.7.2. Ivoviz és szennyvizcsatorna haldzat:

Ezen koOzszolgaltatdst 2012. december 31-ig a Vdarosgondnoksag végezte, 2013. januar 1-t6l a
Hajdukerileti és Bihari Vizikozm( Szolgaltatd Zrt. végzi a szolgaltatdst. Az ivoviz haldzat kiépitettsége
98%-0s, a viz minGsége j6. A hdldzat eloregedett, magas a cs6torések szama. A hdldzat rekonstrukcids
munkait forras hidny miatt nem lehetett megkezdeni, palyazati tamogatdst sem tudott igénybe venni
az 6nkormdnyzat.

A szennyvizhalézat kiépitettsége kdzel 80 %-os, haldzatblvitésre nem kerilt sor. Az eltelt négy évben
398 ingatlant sikerilt a hdldzatra rakotni. 2013. évben palydzati forrdsbdl lehett megkezdeni a haldzat
bévitésének elGkészitési és tervezési munkait, melyek varhatéan 2015. év elején fejez6dnek be. A
megvaldsitasra varhatéan 2015 — 2016. évben keriil sor, ezzel a beruhazassal a kiépitettség kozel 100
%-0s lesz.

6.7.3. Kerékpdrut és jarda:

Kerékparat haldzat fejlesztésre nem kerilt sor. A Polgdrt Tiszaujvarossal osszekoté kerékpdrut
megvaldsitasat palydzati forrds hidnya miatt sajnos nem sikerilt megvaldsitani. A meglévé
jardahaldzatot a rendelkezésre 3all6 forrdst felhasznalva tartotta karban, ujitotta fel az 6nkormanyzat.

6.7.4. Csapadékviz elvezet6 haldzat:

Uj csapadékviz-elvezetd rendszer kiépitésére a ciklusban nem keriilt sor. A meglévé héldzat
karbantartdsat folyamatosan sajat forrasbdl végezi az onkormanyzat és a kdézmunkaprogram
keretében. 2013. évben elkésziltek az I. sz. vizgy(ijts terilet (Polgar belteriiletének keleti, dél-keleti
részét foglalja magaba, a vizgylijté terilet 152,3 ha) csapadékviz elvezetd csatorndinak engedélyezési
tervei, mely engedélyezési eljaras folyamatban van. A csatornak felljitasat csak palyazati forras
igénybevételével tudja az 6nkormanyzat megvaldsitani.

6.8. Onkormanyzati beruhazasok
6.8.1. Jaro-beteg Szakellatd Kozpont

A lakosok szinvonalas egészségiigyi ellatasanak biztositasa érdekében Polgar Varos Onkormanyzata a
kistérség tovabbi 6t telepilésének 6nkormanyzataival, valamint Tiszacsege és Tiszadob telepiilésekkel
kozosen palyazatot nyujtott be kistérségi jaré-beteg szakellatd kdzpont fejlesztésére. A beruhazas
kozel egymillidrd forintos, vissza nem téritendé Eurdpai Unids tamogatdssal valdsult meg, mely
0sszeghdl épitésre kozel 557 millié Forint, eszkozbeszerzésre 355 millié forint kerilt felhaszndlasra. A
beruhazast Polgar Varos Onkormanyzata telekvasarlassal, valamint a haziorvosi rendel6kbe butorzat
beszerzésével is segitette. A Jard-beteg Szakelldtd Kozpont 2011. aprilis 1-jén keriilt dtadasra és majus
1-t6l kezdte meg mikodését az aldbbi szakrendelésekkel: dltaldnos rontgen diagnosztika, ultrahang
diagnosztika, szilészeti-n6gydgyaszat, terhesgondozds, szemészet, belgydgyaszat, sebészet,
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traumatoldgia, ortopédia, kardioldgia, neuroldgia, fil-orr-gége gydgyaszat, pszichidtria, reumatolégia
és fizioterapia, bGrgydgydszat, uroldgia, androldgia, csecsemd- és gyermekgydgyaszat. Tovabbi
ellatasok: dltalanos labor, altalanos fiziko- és mozgasterapia, gydgymasszazs, gyégytorna, haziorvosi
rendelés, fogorvosi szolgdlat. Az intézményben nappali korhaz és gydgyszertar is helyet kapott. A
korszer(i egészségligyi ellatast jol felszerelt diagnosztikai hattér, szamos csucsmindségli berendezés
segiti.

6.8.2. Napsugar Ovoda és Bolcséde

A Napsugdr Ovoda és Bolcs6de bévitett és teljesen feltjitott épiilete hazai forrasbdl valdsult meg. Az
Eszak-Alféldi Regiondlis Fejlesztési Tanacs dontése alapjan Polgar Varos Onkormanyzata 182 331 019
Ft TEKI tAmogatdsban részesiilt a ,Gyermekeink jovSjéért” a Polgari Napsugar Ovoda bévitése és
feltjitdsa cimmel. A beruhazas sordn egy korszer(i, a mai kor kovetelményének megfelel6 évodai
épllet jott létre, gazdasdgos, jol felszerelt konyhaval, és a gyermekek részére megujult jatékokkal,
butorokkal.

6.8.3. ,Varosfejlesztés Polgdron I. item” cim( beruhdzas

Az Uj Széchenyi Terv Eszak-alféldi Operativ Program tarsfinanszirozasaval valdsult meg a
,Varosfejlesztés Polgdron I. (item” cim({ beruhdzds 998 732 eFt-os koltségvetésbdl valdsitotta meg a
Varosfejlesztés Polgdron I. Gtem cimU projektjét, amelyben Polgar varoskdzpontja teljesen megujult.
Ennek keretében a Mdvel6dési Kozpont és Konyvtar feltjitdsa bévitése, a Polgdrmesteri Hivatal teljes
felujitdsa, Uj Gazdasagi Szolgdltatd Haz megépitése, Fotér és parkold teljes felljitasa és térfigyeld
rendszer kiépitése, Romai Katolikus Templom mogotti parkoldk feldjitdsa, Orosz HOsi Emlékmd és
kornyezetének rehabilitacidja, valdsult meg.

A fizikai megujulas mellett nagy hangsulyt kapott a lakossag szamara rendelkezésre all6 kdzosségi
szolgdltatasok korszer(sitése, a civil szervezetek miikodési feltételeinek javitdsa, a kozigazgatas
intézményi rendszerének fejlesztése.

A koz- és human kozszolgdltatasok a varos és a kistérség teljes lakossdga részére konnyebben
elérhetévé valtak. Emellett torekvési célként megfogalmazddott a kistérségi vallalkozasok és
szolgdltaték bevonasaval egy vonzébb gazdasagi kornyezet kialakitdsa. A beruhazasnak két
konzorciumi partnere volt, a Polgar és Csege Coop Zrt, valamint a Polgar DOOR Ingatlanhasznosito Kft.

6.8.4. LEADER-es palyazatok

A LEADER-es pdlyazatok keretén belll kerilt megvalésitdsra a buszmegalld teriletén a térfigyeld
rendszer kiépitése, a kempingben szabadid6s kozosségi rendezvény épilet megépitése, valamint a
vizesblokkok teljes felljitdsa. Szintén LEADER-es palyazatbdl valdsult meg a firdd teriletén a

Jatszopark.

6.8.5. Szilard hulladéklerako rekultivacios munkai
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A HajdUsagi Szilard Hulladékleraké és Hasznositd Tarsulas Eurdpai Unids és hazai tamogatdssal nyolc
telepiilésen (koztik Polgaron) kilenc régi teleptlési szilard hulladéklerakd rekultivacidos munkait
végezte el 2012-2013. években. A beruhazas bruttd 6sszege 1,9 milliard forint. Polgaron két lerakdhely
felszdmolasara kertlt sor, melyek kozll az egyik az Arany Janos utca és a zsid6 temet6 altal korbezart
terllet, a masik az Ady Endre és Géza fejedelem utcak altal korbezart teriilet.

6.9. Telepiilésiizemeltetés helyzete

A telepllésiizemeltetési feladatok végrehajtasa soran az dnkormanyzat arra torekedett, hogy tovabb
javitsa a varoslakok komfortérzetét és a szolgaltatdsok szinvonaldt. Ivoviz és szennyvizelvezetés
vonatkozasaban biztositani tudta a zokkenémentes szolgaltatdst. Palyazati forras igénybevételével
folyamatban van a szennyvizhdalézat bGvitése a még ellatatlan terileten.

6.9.1. A szennyuviztisztito telep és a halézat tovabbi fejlesztése

A szennyviztisztito telep és a hélézat tovabbi fejlesztésére Polgar Varos Onkormanyzata palyazatot
adott be 2013. évben. A beruhdzas kiviteli terveire a 2013-14. évekre vonatkozéan 40 219 726 Ft Unids
tdmogatast nyert az 6nkormdnyzat, valamint 6 032 959 Ft BM 6nerd alap tdmogatdst a sajat forras
kiegészitésére.

Jelenleg a tervezési-el6készitési munkalatok zajlanak. A tervezett fejlesztés keretében kb. 8,8 km
hosszu gerincvezeték, 5,2 km bekotévezeték és 2,6 km nyomodvezeték megépitését tervezik, az ehhez
szlikséges atemel6k megépitésével. A bbvitéssel 23 utcaban éplilne ki a haldzat, mely kb. 580 bekotést
tesz lehetévé.

A halézatbdvitéssel egyidejlileg sziikségszerli a szennyviztisztitd telep bévitése és korszer(Usitése,
melyhez kapcsoléddan egy iszaps(irit6 megépitése is szlikséges. A tervezett haldzat bdvitéssel,
valamint szennyviztisztitd telepbdvitéssel és korszer(sitéssel 100 %-os kiépitettséget lehet elérni a
teleplilésen. A tervezett telep bdvitésénél a meglévs tisztitasi technoldgia kivanjak béviteni. A
beruhazas kivitelezésére Uj palyazati forrds szlikséges.

6.9.2. A vdros zoldfeliileteinek apoldsa, karbantartdsa és bévitése

Polgar Varos Onkormanyzata folyamatosan apolja, karbantartja és bdviti a varos zoldfeliileteit. A
,Varosfejlesztés Polgaron |. Gtemben” megvaldsult beruhdzdshoz kapcsoldddan, ahhoz illeszked6en
kezdte el a ,Tiszta, rendezett, virdgos Polgar” program megvaldsitasat. Ezen program keretén belll
megujitotta a varoskdzpontban lévé parkokat, jarddkat, utcabdtorokat (ll6pad, kerékpartarold,
hulladéktarold, viraglada). 2014 évben felljitasra keriilt a kozterileti jarda, park és zoldfeliilet a
Templomkert és a Munkalgyi Kozpont eldtt, valamint a Jaré-beteg Szakellatd Kozpont mellett.
Viradgladak elhelyezésére keriilt sor a F6téren és a Jaré-beteg Szakellaté Kézpont melletti téren.
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6.9.3. Hazhoz mené szelektiv hulladékgydjtés

A Hajdusagi Szilard Hulladéklerakd és Hasznosité Tarsulds a KEOP-1.1.1/B/10-11 palyazati kiirdsnak
kdészonhetben, Polgaron is megvaldsitotta a hazhoz mend szelektiv hulladékgydjtés rendszerét, mely
2014. junius hénaptdl bevezetésre keriilt. Bevezetésre kerilt a hazi komposztalds, valamint papir,
mianyag, fémdoboz hulladékok gydjtése kiilon edényzetben, melyek elszallitasa havonta
meghatarozott napokon torténik.

6.10. A vallalkozéi kornyezet allapota

A vallalkozdi kérnyezet az elmult években nem esett at jelentGsebb valtozasokon. A telepilésen
mUikodé vallalkozasok szama —nem szamottevéen — de csdkkent az utdbbi évek sordn, szdmuk jelenleg
kb. 550 korll hatdrozhaté meg. Az Osszetétel sem valtozott alapvet6en, még mindig tulnyomod
tobbségben vannak az egyéni vallalkozasok. Az lpari Parkban miikodd vallalkozasok szama nem
dinamikus tempdban ugyan, de folyamatosan né. Az M3 Outlet Centerben mikods (zletek
vonatkozasaban folyamatos a valtozas, itt a leggyakoribb az lzletek lizemeltet6-valtasa.

A vdllalkozasok altal befizetett helyi iparlizési adé tovabbra is a legjelent6sebb tétele a helyi
addbevételeknek, ezen belll is kb. 30-40 vdllalkozas fizeti be ezen addé meghatarozd részét.
Ugyanebben az adénemben a legnagyobb az addkintlévéség nagysaga is, mely a szektort az utdbbi
években sujtdé negativ hatdsokkal indokolhaté elsésorban.

6.11. Az 6nkormanyzat feladat- és szervezeti rendszere
6.11.1. A helyi 6nkormanyzat feladatrendszere
A helyi 6nkormanyzat feladatrendszerét jelentés mértékben Ujraszabalyozta az Motv. ,,13. § (1) A

helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatd kdzfeladatok korében ellatando helyi 6nkormanyzati
feladatok kiilénosen:

6.11.1.1. telepulésfejlesztés, teleplilésrendezés;
6.11.1.2. telepilléstizemeltetés (kbztemetbk kialakitasa és fenntartdsa, a kozvilagitasrol vald

gondoskodas, kéménysepré-ipari szolgdltatas biztositasa, a helyi kozutak és
tartozékainak kialakitasa és fenntartasa, kozparkok és egyéb kozteriletek kialakitasa
és fenntartdsa, gépjarmiivek parkoldsanak biztositasa);

6.11.1.3. a kozteriletek, valamint az 6nkormdnyzat tulajdondban allé kézintézmény
elnevezése;

6.11.1.4. egészségligyi alapellatds, az egészséges életmdd segitését célzd szolgaltatasok;

6.11.1.5. kornyezet-egészségligy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositasa,

rovar- és ragcsaldirtas);
6.11.1.6. ovodai ellatas;
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6.11.1.7. kulturalis szolgaltatas, kilonosen a nyilvanos kdnyvtari ellatas biztositasa;
filmszinhaz, el6adé-mlivészeti szervezet tamogatdsa, a kulturalis 6rokség helyi
védelme; a helyi kozm{(ivel6dési tevékenység tamogatasa;

6.11.1.8. szocialis, gyermekjéléti szolgaltatasok és ellatasok;

6.11.1.9. lakds- és helyiséggazddlkodas;

6.11.1.10. a teriletén hajléktalanna valt személyek elldtasanak és rehabilitacidjanak, valamint a
hajléktalannd valas megel6zésének biztositasa;

6.11.1.11. helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

6.11.1.12. honvédelem, polgdri védelem, katasztréfavédelem, helyi kozfoglalkoztatds;

6.11.1.13. helyi addval, gazdasdgszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

6.11.1.14. a kistermel6k, 6stermel6k szamara - jogszabalyban meghatarozott termékeik -
értékesitési lehet6ségeinek biztositdsa, ideértve a hétvégi arusitas lehetfségét is;

6.11.1.15. sport, ifjusagi Ggyek;

6.11.1.16. nemzetiségi tgyek;

6.11.1.17. kézremUikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban;

6.11.1.18. helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

6.11.1.19. hulladékgazdalkodas;

6.11.1.20. tdvhd@szolgaltatas;

6.11.1.21. vizik6zmU-szolgaltatds, amennyiben a vizik6zmU-szolgaltatasrol sz616 térvény

rendelkezései szerint a helyi 6nkormanyzat ellatasért felel6snek mindsiil.

A torvény a helyi kozligyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok kérében elldtandé mas helyi
onkormanyzati feladatot is megallapithat.” A helyi 6nkormdanyzat mindemellett tdmogatja a lakossag
Onszervez6d6 kozosségeinek a tevékenységét és egylittmikodik a helyi tarsadalmi élet civil
szervezeteivel.

6.11.2. A polgarmesteri hivatal feladatkori valtozasai

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban jelentés szerepet kap a polgarmesteri hivatal. 2010-ben a
hivatal 6tven fés allandd dolgozdi létszdammal, valamint kozfoglalkoztatott munkaerGvel latta el
feladatat, hét irodara tagozddva. 2011. janudr 1-t6l Uj szervezeti strukturdban, 6t iroda létrehozdasaval,
negyven f6 engedélyezett létszammal miikodott. A kozigazgatasi és Onkormanyzati reformok
végrehajtasa utan 27 f6 a Polgari Polgarmesteri Hivatal |étszama, amely 2015. évben két fével csokken.

A 2013. janudar 1-t6l hatalyba lépett jogi szabalyozas jelentGs valtozasokat hozott mind az
Onkormanyzati, mind a kozigazgatas tertletén. A 2012. évi XCIII. tv. 2013. janudr 1-én hatdlyba lépett
maddositdsaval a megyei kormanyhivatalok kirendeltségeiként jarasi hivatalok jottek létre. Polgar, az
el6készits targyalasok soran minden lehetGséget kihasznalva megprdobalta elérni, hogy a varos ismét
jarasi székhely legyen, mely nem jart eredménnyel.
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6.11.3. Onkormanyzati igazgatas

A polgarmesteri hivatal a hatékony mikodés érdekében jelenleg 3 irodara és titkarsagra tagozdédik
(Hatodsagi-, Pénziigyi- és Mdszaki Iroda).

A hivatal élve az AROP-1.A.5. palyazat adata lehet&séggel, ,Polgar Varos Onkormanyzatdnak
szervezetfejlesztése” keretén beliil fellilvizsgalat a hivatal szervezetét is. A hivatal feladatait csokkend
|étszdmmal, munkakor ésszer(isitésekkel, belsé atszervezéssel tudja ellatni.

6.11.3.1. Az Ugyfelek tajékoztatasa érdekében a varos honlapjan ,Elethelyzet alapu portal”
lgyfél tajékoztatd rendszer mikodik, mely a kiilonb6z6 élethelyzetekhez kapcsolddd
kozigazgatdsi eljarasok leirdsat, az eljard kozigazgatdsi szervet, kapcsolddé — hatdlyos-
jogszabalyokat és nyomtatvanyokat tartalmazza, mintegy 150 ligyfajtaban. Az e célra
|étrehozott honlapon az érdekl6ddk tajékozédhatnak a kdzigazgatasi eljards
legfontosabb szabdlyairdl, szervezetérél, mely segit az atszervezett kozigazgatasban

eligazodni.

6.11.3.2. Tovabbra is biztositjuk lGgyfeleink szamra - az ligyfélbarat kozigazgatds
biztositékaként — heti 1 alkalommal a 18 draig tartd, hosszabbitott Ggyfélfogadasi
idét.

6.11.3.3. A megujult hivatali éplletben modern informatikai rendszerek segitik a dolgozok

munkajat, melybdl 10 szoftver ASP rendszerben m(ikodik pl. az Integralt Kistérségi
Elektronikus Kozigazgatdsi Rendszer (IKER), az Optijus jogtar, az anyakdnyvi modul, a
KIR munkatligyi szoftver. 11 sajat tulajdonu szoftver.

6.11.4. A Hajdunanasi Jarasi Hivatal Kirendeltsége mikddik Polgaron

A m(kodéséhez 11 f6 dolgozdt biztositott a varos a polgdrmesteri hivatalbdl. A szocialis és gyamugyi
feladatok egy részével, az okmdnyirodai feladatokkal a vagyonatadads is megtortént.

6.11.5. Kozoktatasi-kéznevelési alapfeladatok ellatasa

A nemzeti koznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. torvény mddosuldsa kapcsan, 2013. januar 1-t6l az évodai
nevelés kivételével, az dllam gondoskodik az kdznevelési alapfeladatok ellatdsarol. A Klebelsberg
Intézményfenntartd Kézpont (a tovabbiakban: KLIK) Hajdinanasi Tankerilete latja el a Polgari
Vasarhelyi Pal Altalanos Iskola fenntartasat. A térvény rendelkezése szerint elkiilonilt a fenntartdsi és
a m(ikodtetési feladat, mely utdbbit a konyha lGzemeltetésével egyiitt a Varosgondnoksag lat el. A KLIK
Megyei Kbzpontja a fenntartéja és miikodtetSje a Jozsef Attila Gimnazium és Szakképzé Iskola
intézménynek. Sajnos mindkét oktatasi intézményben csdkkent a tanuléi létszam, mely a gimnazium
esetében gondot okozhat a hosszu tavu fenntartdsban.

2013. janudr 1-jét6l az oktataspolitikai valtozasok kovetkeztében az onkormanyzati feladatellatas
jelentés mértékben megvaltozott. A nemzeti kdznevelésrél szolé 2011. évi CXC. torvény (a
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tovabbiakban: NKtv.) 74. § (1) bekezdése értelmében az allam — az dévodai ellatas kivételével —
gondoskodik a kbznevelési feladatok ellatasarol.

6.11.2.1. A varosban hdrom koznevelési intézmény: egy dnkormdnyzati fenntartasu évoda, egy
allami fenntartasban |évé dltalanos iskola és egy allami fenntartasu kozépiskola
biztositja a kdznevelési feladatellatast.

6.11.2.2. A varosban az dvodasoktdl a kozépiskolas korosztdlyig kozel 1200 gyermek, didk
elldtasa, nevelése és oktatasa folyik.

6.11.2.3. Polgar Varos Onkormanyzata az évodai nevelést biztositd intézmény fenntartdja, mig
az alap és kozépfoku oktatdst, nevelést dllami fenntartdsu intézmények korében — a
jogszabalyban meghatarozottak szerint — m(ikodetdi feladatokat Iat a Klebelsberg
Intézményfenntartd Kozponttal kotott haszndlatba adasi, illetve vagyonkezelési
szerz6désben meghatdrozottak szerint. Az ©6nkormdnyzat sajat forrasai terhére
biztositja az allami fenntartasi koznevelési feladat ellatasahoz sziikséges ingd és
ingatlan vagyon m(ikodtetését, a miikodtetéssel 6sszefliggd személyi feltételeket.

6.11.2.4. Az 6nkormdnyzat tamogatja az intézmények didksportjat, biztositja az Ady Endre
Mdvel6dési Kozpont és Konyvtar helyiségeinek téritésmentes hasznalatat.

6.11.2.5. A koznevelési feladatellatas teriiletén az 6nkormanyzat f6 feladata az évodai ellatas
biztositasa, valamint az évodai elhelyezés irdnt jelentkezs igény kielégitése.

A kotelez6 kdznevelési feladatellatas biztositasa terlletén tovabbra is a demografiai elGrejelzésekhez
igazodd szemléletre van szikség. Az eddig megszokott szakmai szinvonal megtartdsa érdekében a
legoptimdlisabb feltételrendszer biztositasara annak érdekében, hogy a kdznevelés teriiletén nyujtott
feladatellatds a helyi tarsadalom igényeihez alkalmazkodva, az érintett célcsoport szamara jo
mindségben legyen elérhet6 varosunkban.

6.11.2.6. Kozszolgdltatasok

A kozszolgaltatasok terlletén is jelentGs valtozas tortént. A hulladékszallitds, kezelés mellett a
vizikdzmU szolgaltatds is gazdasdgi tdrsasdg feladatellatdsaba kerilt. A Hajdukeriileti és Bihari
Vizik6zm( Szolgaltato Zrt. latja el a feladatot, melyben a Varosgondnoksag 14 f6s dllomanya is atadasra
kerdlt.

Osszességében a feladatok &tadasaval, 140 f6vel csokkent az &nkormdnyzatndl foglalkoztatott
dolgozdk szama. Minden esetben késziilt a vagyon-, és a humanerdéforras atadasahoz megallapodas.

A feladat és hataskorok valtozasa sziikségessé tette, hogy az 6nkormanyzat attekintse az intézmények
uj feladatkoéréhez igazodd szervezeti strukturat.
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6.11.3. ,Polgar Varos Onkormanyzaténak Szervezetfejlesztése” elnevezés(i projekt

A ,Polgar Varos Onkormanyzatanak Szervezetfejlesztése” elnevezésii projekt 100 %-os tdmogatasbdl
valdsul meg, amelynek 6sszege 22 000 000 Ft.

A kozigazgatasi struktlra jelent6s valtozasa és az oktatdsi intézmények miikodtetésében,
fenntartasaban bekovetkezett vdltozasok Uj helyzetet teremtettek. A szervezetfejleszté tanulmany
célja az onkormadnyzati feladatok korének és finanszirozdsanak atalakulasaval kapcsolatban, a
tdmogatd infrastruktiura és a szerz6déses kapcsolatok feliilvizsgalata. Vizsgaltuk, elemeztiik, hogy a
kiils6 kornyezet atalakuldsa hogyan érinti az 6nkormanyzat szerepét, mikodését és ehhez torténé
alkalmazkodds milyen I|épéseket igényel, milyen szervezeti valtozasokra van szikség. A
szervezetfejlesztési projekt f6 indoka a jelenlegi szervezeti, miikddési modell attekintése annak
érdekében, hogy a jelenlegi feladatokat hatékonyabban legyen képes ellatni az 6nkormanyzat, illetve
megvizsgalja a fejlesztési lehet6ségeket.

Az attekintés nemcsak az 6nkormanyzat, hanem a hattérintézmények, tarsasdgok tevékenységének
vizsgalatara is iranyul, érinti a varoslizemeltetési feladatokat, az étkeztetési feladatokat az igazgatasi
feladatokat, a multbeli tapasztalatok felhaszndlasaval.

Az intézményrendszer korszer(sitése folyamatos célkit(izés, mely a hatékony feladatellatasi
elvardsoknak, az 6nkormanyzati rendszer tarsadalmi-gazdasagi kihivasainak és a finanszirozhatdsagi
feltételeknek is meg kell, hogy feleljen.

A projekt megvaldsitds soran elkésziiltek az intézkedési tervek, melynek végrehajtdsaért felel6s
valamennyi érintett intézményvezet6, az intézmények atszervezése a kovetkezs év feladata lesz.

6.12. Az 6nkormanyzati intézmények 2014-ben

6.12.1. Koltségvetési intézmények

° Polgari polgarmesteri Hivatal 6ndlléan gazdalkodd intézményként

° Napsugdr Ovoda és Bolcséde részben 6nalldan gazdalkodd intézményként

. Ady Endre Miv. Kbzpont és Konyvtar részben 6nalldan gazdalkodd intézményként
° Polgari Szocialis Kozpont részben 6nalldan gazdalkodd intézményként

° Varosgondnoksdag 6nalléan gazdalkodd intézményként mikodik.

6.13. Az éves koltségvetés készitésére hato tényez6k

A helyi 6nkormanyzatok szamadra az éves gazddlkodas alapjait meghatarozd jogi szabdlyozas jelentés
valtozasokon ment keresztil a 2010-2014. években.
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A targyévi koltségvetés készitését megel6z6en, a koltségvetési koncepcidban kialakitott tervezési
iranyelvek hivatottak a bevételek és kiaddsok kozotti egyensuly megtartdsat biztositani ugy, hogy a
telepiilés intézményhaldzata jél mikodjon, a varosizemeltetési szolgaltatasok szinvonala megfelel§
legyen.

A mikodtetés mellett fontos kiildetése az 6nkormdnyzat doéntéshozd szervének, a KépviselG-
testiletnek a véros fejl6édéséhez sziikséges pénziigyi forrasok megteremtése.

A beruhazasok megvaldsitdsahoz els6dlegesen a kozponti kdltségvetési tamogatasok, illetve Eurdpai
Unids palyazatok nyujtotta lehet6ségek kihaszndlasara kellett torekedni.

A fejlesztésekhez rendelhet6 sajat forrasok a felhalmozasi jellegl bevételek, melyek féként a varos
hasznalaton kivili, feleslegesség valt vagyonelemeinek, ingatlanjainak értékesitésébdél szarmaznak.

A gazdasagi kornyezet az elmult négy évben nem kedvezett ezen folyamatoknak, az ingatlanpiac
pangdsa nem helyi sajatossag. Ennek kovetkeztében a fejlesztések forrasaként évente minimalis
Osszeg( sajat bevétellel szdmolhattunk.

A beruhazasok finanszirozdsanak masik fontos eleme a hitelfelvétel, amelyet az 6nkormanyzat
szamlavezets pénzintézete és mas hitelt nyujté pénzintézetek megfelel6 fedezet mellett biztositottak
a fejlesztésekhez.

Az 6nkormanyzatok hitelképességének és kotelezettségvallalasanak felsé hatarat torvény szabalyozta
éveken keresztil. A hitelfelvételre vonatkozéan a 2011. évi stabilitasi torvény alapvetéseket hatarozott
meg, mely szabdlyozza az 6nkormanyzatok addssagot keletkeztetd lgyleteit.

2012. évtél kezd6d6en nem tervezhet6 miikodési hidny a koltségvetésben, az dnkormanyzatok
mUkodési célra csak naptari éven belll visszafizetésre keriil§ likvid hitelt vehetnek fel. Tovdbba az
onkormanyzat a likvid hitel kivételével, addssagot keletkeztets ligyletet érvényesen csak a Kormany
el6zetes hozzajarulasaval kothet.

A helyi 6nkormanyzatok kozponti koltségvetési tamogatasanak elvei alapvetéen megvaltoztak a 2013.
évi koltségvetési torvény Uj szabalyozdsaval, a feladatfinanszirozds rendszere lépett hatalyba. A
kozponti koltségvetés a kotelezGen ellatandd feladatok — a feladatot meghatarozd jogszabalyban
megjelolt kdzszolgaltatasi szintnek megfelel6 - ellatasat feladatalapu tamogatassal biztositja, vagy
ellatdsdahoz a helyi szilkségletek alapjan jellemzé mutatdszamok, illetve a lakossdgszam alapjan nyuijt
tdmogatast, mindezek mellett célja a helyi 6nkormanyzatok bevételi érdekeltségének fenntartasa.

Az (j feladatfinanszirozasi rendszer kialakitdasa mellett, 2013. évben feladat-atrendezédés jelent meg
a kozoktatasban, valamint a szocidlis agazatban. Az altalanos iskola Gzemeltetése dnkormanyzati, a
kozépiskola részben 6nkormanyzati, részben allami fenntartdsuva valt. Januar 1-jétdl az allam lett a
pedagdgusok foglalkoztatdja, azonban az intézmények épileteinek miikodtetése, lizemeltetése, a
funkcionalis feladatokat ellatd személyzet foglalkoztatasa, valamint a gyerekétkeztetés maradt az
Onkormanyzatok feladata.

Atrendez6dés kovetkeztében a helyi 6nkormdnyzati szinten ellatott allamigazgatdsi feladatok
csokkentek, az lgyek egy része a 2013. januar 1-jétél létrejott jarasi kormanyhivatalokhoz keriilt. A
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feladat-megsz(inésekkel jaré forrdselvonasok nem ardnyosan torténtek, ami elénytelen helyzetbe
hozta a helyi 6nkormanyzatokat.

Az (j tdmogatasi rendszer nem finansziroz teljes kordien minden tevékenységet, ezért a telepiléseknek
lehet6ségiik van a mikodGképesség megbrzése érdekében kiegészité tamogatasként rendelkezésre
allé koézponti forrds, illetve a fejezeti tartalékként funkcionald keret-elirdnyzat terhére palyazatot
benydjtani.

Polgar Varos Onkormanyzata 2012. és 2013. évben is sikeresen palyazott ONHIKI tdmogatdsra, ezeket
a kiegészit6 forrasokat a palydzatban megjeldlt mikodési kiadasokra lehetett forditani. Ezek a forrasok
a folyészadmlahitel 6sszegét csokkentették.

A fentiekben ismertetett valtozasokon tulmenden, az 6nkormanyzatok pénzlgyi helyzetére jelentGs
hatdst gyakorolt a 2013. évben megkezd6dott és 2014. évben lezarult adéssdgkonszolidacids folyamat.
Ennek kapcsén Polgér Varos Onkormanyzata miikodési és fejlesztési célu hiteldllomanya az allam &ltal
atvallalasra keriilt, igy a hitelek torlesztésével és annak kamatterheivel a tovabbiakban mar nem kell
az éves koltségvetés tervezésekor szamolni.

A varos évenkénti koltségvetéseinek Osszeallitdsa kapcsan az egyik legfontosabb szempont, hogy a
nevelési, oktatasi, illetve varosiizemeltetési, kdzigazgatasi, szocialis szolgdltatast nyujtd intézmények
mikod6képesek maradjanak, a szolgaltatdsok szinvonala megfelel6 legyen, lehetlség szerint
emelkedjen.

Tovabbi célként kerilt megfogalmazasra, hogy ki kell hasznalni a természetes Iétszamfogyas adta
lehet8ségeket, annak érdekében, hogy a személyi kiadasok csokkenjenek, ugyanakkor az intézmények
munkavallaldi ne valjanak munkanélkilivé. A bevételek és a kiadasok kozott keletkezett feszliltség
mérséklése érdekében folyamatosan vizsgdltuk a sajat bevételek névelésének lehet8ségeit, mely igen
sz(ikdsnek bizonyult, a lakossag és az érintettek anyagi helyzetének figyelembe vételével.

Helyi adobevételek alakulasa 2011-2014. kozott

2011. év 2012. év 2013. év 2014. 07. 31-ig
Osszes 235443 Ft 220 788 Ft 212759 Ft 121 288 Ft
adobevétel
maganszemélyek 21 143 Ft 21 143 Ft 20 782 Ft 10 759 Ft
kommunalis
addja
helyi ipariizési 166 178 Ft 161 103 Ft 166 913 Ft 97 632 Ft
ado
gépjarmilado 41 443 Ft 41431 Ft 18 685 Ft 9769 Ft

6.13.1. Helyiipar(zési ado:

Az addbevételek koziil a legmeghatarozdbb tétel a helyi iparlzési adobevétel alakuldsa. Az addalanyok
szamaban jelent6s valtozas nem tapasztalhatd és az addbevétel is viszonylag kiegyensulyozottan
alakult az elmult években, bar ez kordntsem az adéfizetési moradl javuldsaval, hanem az addéhatésag
altal inditott végrehajtasi cselekmények hatékonysagaval indokolhatd. Jelent6s szamban emelkedett a
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felszdmolasra keril6 vallalkozasok szdma, mely jelentGsen novelte a behajthatatlan kintlévGségek
nagysagrendjét.

6.13.2. Magdnszemélyek kommunalis addja:
A 2011. évben végrehajtott, 12 000 Forintrél 9 000 Forintra torténé addmeérték-csokkentés

végrehajtdsat kovetben egy viszonylag kiegyensulyozott addbevétellel szdmolhattunk ezen adénem
tekintetében is, melyet a folyamatos ellenGrzésekkel és feltarasokkal igyekszik az dnkormdnyzat
stabilizalni.

6.13.3. Gépjarm(iadé:
Az addébevétel 2013. évig stabilan tervezhet volt. 2013. évtdl az addig 100 %-ban atengedett kdzponti

addébol mar csupan 40 % illeti az 6nkormanyzatot, 60 % pedig a kdzponti koltségvetést. Emiatt a 2013.
évi addbevételi tervet mar eleve csdkkenteni kellett ezen kies6é 6sszeggel és a bevétel alakulasa is jol
mutatja ennek hatasat.

6.14. Vagyongazdalkodas

A Gazdasagi Program tartalmazza az O©Onkormdnyzat tulajdondaban [év6, az Onkormanyzati
feladatellatasba bevonni tervezett, ingatlanokra vonatkozo elképzeléseket.

A beépitetlen, értékesitésre tervezett ingatlanok korében, - a pangd ingatlanpiac miatt — érdeklédés
hidnydban, nem tortént elGrelépés. Hasonld a helyzet az Gresen allé ingatlanok esetében is. Felmértiik,
Polgar varosban kozel 300 db (ires, értékesitésre varé maganszemély tulajdonaban allé ingatlan van,
melybél 63 beépithet6 telek, a tobbi lakas.

6.14.1. Ingatlanvdasarlasok
A fentiek miatt is, sikeriilt kedvezd aron a tervben szerepl8, a Napsugdr Ovoda és Bolcséde mellett 1évé
két Bessenyei Uti ingatlan kdziil az egyiket megvésarolni. igy lehet6vé valt az intézmény el6tti beszikiilt
kozterilet kibSvitése, tovabbi parkoldhelyek kialakitdsa.

Megvasarlasra keriilt az dnkormanyzat tulajdondban 1évé ingatlanon épilt Mdlvel6dési Haz melletti
butik is. A megvasarlassal rendezédtek a tulajdonviszonyok, mely szintén elképzelésként szerepelt az
Onkormanyzati ingatlanokra vonatkozé hasznositasok kdzott.

Megvasarolta az 6nkormanyzat a Taskd u. 85. sz. alatti ingatlant is, mely régi szandéka volt a képvisels-
testliletnek a teriilet rendezése miatt.

6.14.2. Ideiglenes jellegli (provizorikus) hasznalatok

6.14.2.1. A Rakoczi u. 105. sz. alatti ingatlan szocialis bérlakas és sziikséglakdas funkcidja 2014.
szeptember 1-jével megsziintet. A bérl6k hatarozott idejli bérleti szerz6déssel a
Szabolcs és Toldi utcan vasarolt ingatlanokban kaptak otthont.

6.14.2.2. Az 6nkormanyzat tulajdondban Iévé ingatlanok koziil a Zélyom u. 5. sz. alatti, volt
Gyogyszertar, és a Kiss E. u. 8. sz. alatti épiletek, valamint a MATAYV ingatlan
biztositotta a ,Varosfejlesztés Polgadron” beruhazas id6tartama alatt a Polgarmesteri
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Hivatal és az Ady Endre M(ivel6dési Kozpont és Konyvtar elhelyezését, mikodésének
feltételeit. A Zélyom u. 5. sz. alatti ingatlanban jelenleg a Kormanyhivatal
kirendeltsége muikodik.

A Dézsa u. 1. sz. alatti, volt évoda épiiletében jelenleg a Polgari Szocialis Kozpont és a
kozfoglalkoztatas egyik bazisa miikodik.

A Kiss E. u. 8. sz. alatti ingatlan atmenetileg a kozfoglalkoztatottak képzési helyét
biztositja.

Ezen ingatlanok tovabbi hasznositasat az ITS ingatlangazdalkodasi tervében kell tovabbtervezni.

6.15. A varos kapcsolatrendszere

6.15.1. Az Onkormdanyzat gazdasagi kapcsolatrendszere:

A varos hazai kapcsolatrendszerének fontos eleme a kistérségi teleptilésekkel vald szoros

egylttmikodés, egyes terileteken kozos feladatellatas.

6.15.1.1.
6.15.1.2.
6.15.1.3.
6.15.1.4.
6.15.1.5.

Térségi Jarobeteg-szakellatd (PETEGISZ Zrt.)
Hajdusdagi Hulladékgazdalkoddsi Tarsulas (HHT)
Hajdukerileti és Bihari Vizik6zm( Szolgdltato Zrt.
Térségi Temetkezési Vallalkozas (KORPUSZ Kft.)
Polgdari CSEMETE Szocialis Szovetkezet

6.15.2. A varos szakmai szervezeti és egyesiileti kapcsolatai:

6.15.2.1.
6.15.2.2.
6.15.2.3.
6.15.2.4.

6.15.2.5.

6.15.2.6.

Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ)
Eszak-alfoldi Termal Klaszter Egyesiilet

Jegyz6k Orszagos Szbvetsége (JOSZ)

Hajduvarosok Szovetsége

A varos hazai és nemzetkozi kapcsolatrendszere Az elmult négy évben tovabb
er8s6dott Tiszadjvaros Onkormanyzataval, intézményeivel és szervezeteivel a
testvérvarosi kapcsolat. Megmutatkozik ez a kulturdlis- és sport rendezvényeken, a
varosnapokon, a testvérvarosi talalkozok kulturalis bemutatéjan torténd
szereplésekben.

A Gazdasagi Programban megcélzott hataron tuli testvérvarosi kapcsolatokbdl
Nagykdroly varossal sikerilt rendszeres egytttm(ikodést kialakitani. K6lcséndsen
részt vesziink egymds varosnapi rendezvényein, sport és kulturdlis programjain. Az
oktatdsi intézmények is felvették a kapcsolatot a ,,Hatdron tul” programokban.
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GAZDASAGI PROGRAM 2015-2020

Az altalanos célkitlizések

A Gazdasagi Program legfontosabb célként a varos biztonsagos miikodését, a kotelezGen
ellatandé feladatok teljesitését, a fejlesztések finanszirozhatosagat, a pénziigyi stabilitast és a
koltségvetési egyenslily biztositasat fogalmazza meg.

7.1.1.

7.1.2.

7.1.3.

7.1.4.

7.1.5.

A Gazdasagi Program tovabbi célja, hogy beldthatd id6tavban a helyi kozosség partnerségén,

kooperacidjan és 0Osszefogasan alapulva, olyan lehetGségeket tarjon fel, amelyek
megvaldsitasaval Polgar varosa élhetGbbé valik.

Az 6nkormanyzat elérte, hogy a telepullések versenyében és a térségi rivalizdlasban Polgar
megdllja a helyét és ez tovabbi célja is marad annak érdekében, hogy idedlis célpontta valjon
mind a befektet6k, mind pedig az ideldtogatok szdmara. Polgdr Gazdasdgi Programjat a
fenntarthatdsag, a mikodGképesség, a kovetkezetesség, a hatékonysdg és a rugalmassag
alapelvei kozott tervezi megvaldsitani, amelynek soran biztositja a nyilvdnossagot, és az
atlathatdsagot.

Minden dontési javaslatot az elfogadott koncepcidk, a jovahagyott tervek alapjan, a
biztonsdgosan m(ikodtethet6 és pénziigyileg finanszirozhatd konstrukciok kidolgozdsa mellett
kell el6késziteni és el6terjeszteni.

A telepilési 6nkormanyzat feladatai kdzott nevesiti az Moétv. a kozbiztonsag helyi feladatairol
torténd gondoskoddast. A telepiilés kdzbiztonsagat érint6 feladatok ellatasdban az 6nkormanyzat
alkalmazasaban all6 kozterilet felligyel6 és teleplilésérok vesznek részt. A biztonsagi halo
mikodtetése az 6nkormanyzat és partnerei a helyi rendérség és PolgarGrség kézosen végzett
tevékenysége Utjan valdsul meg.

A mindenkori jelen gazdasagi, pénzligyi és szabalyozasi keretei kozott biztositani kell az
Onkormanyzati intézmények miikod6képességének fenntartdsat, a kotelezettségvallalasok
teljesitését, a megkezdett beruhdzdsok, fejlesztések folytatasat illetve az U] fejlesztések
el6készitését. Ehhez valamennyi teriileten jol atgondolt, takarékos, a realis szlikségletek
felmérésével torténd tervezés sziikséges.
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A célkitlizések megvalodsitasanak altalanos eszk6zrendszere

A gazdasagi programban meghatdrozott célok eléréséhez a képviselG-testiiletnek az
aldbbiakra kell koncentralnia:

7.2.1.1. a célkitizések egymasra épulSé megvaldsitasara,
7.2.1.2. a szlikséges anyagi forrasok és eszkdzok megteremtésére.

Az anyagi eszk6zok megteremtéséhez nem elegendd az évrél-évre keletkez6 forrasok (pl.
allami tamogatas, helyi bevételek) megléte, hanem sziikség van:

7.2.2.1. a palyazati lehetGségek felkutatdsdra és kiakndzasara,
7.2.2.2. az 6nkormanyzat sajatossdgaira tdmaszkodva Uj lehet6ségek keresésére,
7.2.2.3. a meglévd forrasok nagyobb mérték kihasznalasara.

A fejlesztések megvaldsitdsa és a hatékony vagyongazdalkodas érdekében az Onkormanyzat
folyamatosan attekinti a meglévé vagyontargyait, azok hasznositdsanak modjait és
lehet6ségeit, valamint a fenntartdsi, Uzemeltetési koltségek nagysagat folyamatosan
vizsgalja. Javaslatot dolgoz ki az egyes vagyontargyak megfelel6 hasznositasara, a felesleges
vagyontargyak kihaszndlasara.

Partnerség

Kozfeladat ellatasaban részt vevé partnerekkel

Az onkormanyzati feladatok megvaldsitasa soran torekedni kell a j6 kapcsolat, a partnerség
kiépitésére az olyan szervezetekkel, gazdasagi tarsasagokkal, amelyek a kozfeladat ellatasaban
részt vesznek, igy a PETEGISZ Nonprofit Zrt, a Hajduker(leti és Bihari Vizik6zm( Zrt, a HajdUségi
Hulladékgazdalkodasi Kft, a Korpusz‘93Kft, a Polgari CSEMETE Szocialis Szévetkezet.

Civil szervezetekkel

Fontos a civil szervezetekkel vald jo egylttmiikodés, igy a Magyar Voroskereszt Hajdu-Bihar
megyei Szervezete, a Polgari Polgarér Egyesiilet, az Onkéntes Tizolté Egyesiilet, a Polgar Varos
Alapitvanya, a Morotva Vadasztarsasag, a Polgari Nyugdijasok Klubja Egyesiilet, a Polgari Lovas
Hagyomanydrz6 Egyesiilet ,,Por Lingvo” Alapitvany,

Egyhazakkal
Romai Katolikus Egyhazkozség és a Polgari Reformatus Egyhazkozség.

Sport és egészségvéds egyesiletekkel
A fiatalok egészséges életmddra nevelésében nagyon fontos szerepe van a sportegyesiileteknek
Varosi SE, a Polgar Véros Kézilabda SE, a FUKU-DO SE, a Polgdri Vizi SE, Tiszaujvarosi Kajak-kenu

és Sarkanyhajo Egyesiilet, valamint az Elet Viraga Egészségvédd Egyesiiletnek.

Polgari Roma Nemzetiségi Onkorményzattal
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Polgar Varos Onkormanyzata képvisel8 testiilete a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en az
elkdvetkezd években is biztositani kivanja a hivatalos helyiség ingyenes hasznalatat, a felmerilé
koziizemi dijak fedezetét. A Polgarmesteri Hivatal Pénzligyi Irodaja tovabbra is elldtja a
nemzetiségi dnkormanyzat konyvelési, koltségvetési és beszamolé készitési feladatait, illetve a
Szervezési Iroda az egyéb adminisztracios feladatokat. Koltségvetésének éves elGiranyzatat az
altaldnos mdkodési célu tdmogatas, valamint a pdlyazati Uton megszerezheté feladatalapu
tdmogatas képeuzi.

Jogszabalyi kornyezet valtozasai

A gazdasagi programrol el6szor a helyi 6nkormanyzatokrél sz616 - mara mar hatdlyat vesztett -
1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.) 91. § (1) bekezdése rendelkezett, minddssze ilyen
réviden: , Az dnkormanyzat meghatarozza gazdasagi programjat és koltségvetését." Az Otv.
masfél évtizeden keresztiil nem hatdrozta meg a gazdasagi program tartalmat, és még csak nem
is utalt arra, hogy ennek megfogalmazdsakor mi az dnkormanyzattal szembeni minimalis
torvényalkotdi elvaras. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény
(a tovabbiakban: Motv.) 116. §-a irja el6 a gazdasagi program készitésének kotelezettségét: A
képvisel6-testiilet hosszi tavu fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban, fejlesztési
tervben rogziti, melynek elkészitéséért a helyi 6nkormanyzat felel6s.A gazdasagi program,
fejlesztési terv a képviselG-testiilet megbizatasanak id6tartamara vagy azt meghaladé idGszakra
szol.

A gazdasagi program, fejlesztési terv helyi szinten meghatarozza mindazokat a célkitlizéseket és
fel-adatokat, amelyek a helyi 6nkormanyzat koltségvetési lehetGségeivel 6sszhangban, a helyi
tarsadalmi kornyezeti es gazdasagi adottsagok atfogé figyelembevételével a helyi 6nkormanyzat
altal nyujtando fel-adatok biztositasat, szinvonaldnak javitasat szolgaljak.

A gazdasagi program, fejlesztési terv - a megyei teriletfejlesztési elképzelésekkel 6sszhangban -
tartalmazza, kllondsen az egyes kozszolgdltatasok biztositdasara, szinvonaldnak javitdsara
vonatkozofejlesztési elképzeléseket.

A gazdasagi programot, fejlesztési tervet a képviselG-testiilet az alakuld Ulését kovetS hat
hénapon beliil fogadja el. Ha a meglév6 gazdasagi program, fejlesztési terv az el6z6 ciklusidén
tulnyuld, agy azt az Ujonnan megvalasztott képvisel6-testiilet az alakuld (ilését kévet6 hat
honapon beliil koteles feliilvizsgdlni, és legaldbb a ciklusid6 végéig kiegésziteni vagy
maddositani.”

A fejlesztés a gazdasag kiemelt terlilete és annak maximalis szem el&tt tartasaval kell programot
alkotni. A gazdasagi program tartalmaval kapcsolatos térvényi valtoztatasok egyrészt leképezik
a utdbbi években végbement kozigazgatdsi és tarsadalmi folyamatokat. Mdasrészt pedig a
normaszovegbdl egyértelmd, hogy a fejlesztés az 6nkormanyzatokkal szembeni meghatarozo
elvaras.
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A gazdasagi program osszeallitasanal mar az eldljardban szélni kell azokrdl a hazai és nemzetkozi
folyamatokrdl, melyek kozvetlenlil vagy attéteken keresztil befolydsolhatjak a vdros
lehet6ségeit a fejlesztési irdnyokat. A kiilsé korilmények vizsgdlata segithet abban is, hogy a
varos felkészllhessen a ra vard gazdasagi-tarsadalmi és kornyezeti kihivasokra és id6ben meg
tudja fogalmazni - az adottsagainak, felkésziiltségének, kulturalis beallitottsaganak és
hagyomdnyainak leginkdbb megfelel§ - sajat vdlaszait a tovabbi kiegyensulyozott fejl6dése
érdekében.

A Gazdasagi Program kiildetése

A Gazdasagi Program az 6nkormanyzati feladatrendszerbdl kiindulva, a tarsadalmi, gazdasagi
folyamatok helyi eszk6zokkel, helyi és kiils6 forrasokbdl megvaldsithato irdnyadd programjait
vazolja fel. A kdzos varosi érdekek mellett kidllva, - a lokalpatridta szemlélet és a telepilésen
belili egylUttmiikodés erGsitésével - a lehet6ségekhez képest, a teleplilés valamennyi
er6forrdsat mozgdsitva késziti el a program végrehajtasat.

A logisztikai kozpont szerepkorre Debrecen mellett els6sorban az M3-as és M35-0s autdpalyak
csomoépontjahoz kozel fekvé Polgar logisztikai funkcidi er6s6dhetnek.

Debrecen, és a szomszédos Tiszaujvaros gazdasagi és innovacids potencidlja kihasznaldsra var. A
megyeszékhely és a szomszédos ipari centrum kiemelkedd kutatdsi-fejlesztési tevékenysége jo
alapot kindl a gazdasagaban a tudasalapu, innovativ tevékenységek szerepének erésitéséhez. A
program lehetGséget keres a vallalkozasi aktivitas, és a kiilfoldi t6kebefektetések aranylag
szerény jelenlétének novelésére, a hosszUtdvon fenntarthatd kornyezetbarat gazdasag
|étrehozdsanak igényével.

A munkaképes koru lakossag képzettségi szintjének novelését elsGsorban a szakképzésre és a
fels6foku képzésre tamaszkodva lehet elérni. Ez a leghatékonyabban akkor segiti a fentebb
megfogalmazott gazdasagi fejlédést, ha a képzések a helyi gazdasagi célok, illetve elsésorban az
iparterileten megvaldsitott, vagy megvaldsitani tervezett beruhazasi-, gazdasagi tevékenységek
jellegével vannak 6sszhangban. A szegénység és tarsadalmi kirekesztés csokkentéséhez,
valamint a munkaképes koru lakossag piacképes képzettségi szintjének noveléséhez sziikséges
szolgaltatasi funkcidk erésitése a gazdasagi program fontos része.

A varos energiafligg6ségének csokkentése érdekében kiemelt cél a megujuld energiak
széleskorli alkalmazhatdsdganak vizsgalata, ezek soraban a ,z6ld energidk” haszndlatanak
elterjesztése, illetve az energiahatékonysag novelése. Polgar és térsége aTiszamente helyi/kistaji
adottsagainak és a lokalis er6forrasok intenzivebb hasznositasa megkoéveteli a lehetéségek minél
pontosabb feltérképezését és kiakndzasuk olyan megtervezését, amivel a lehetd legkevésbé
sériilnek az érzékeny természeti tényezdk.
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Fontos az elGallitott mez6gazdasagi terményeket feldolgozé ipar meger&sodése a kistérségben.
A térség természeti adottsaga és az itt él6 emberek foldhoz vald ragaszkodasa a mezégazdasagi
termelésre alapozott gazdasdgfejlesztést teszi indokolttd. Az dllattenyészts telepek fejlesztését,
a mez6gazdasagi termékek tovabbi feldolgozdsat, a raktdr kapacitasok bévitését, valamint
hlit6hazak épitését sziikséges preferalni. Kit(izott célunk, hogy a mezégazdasag és élelmiszeripar
terlletén Polgar térségi térszervez6 centrum jellege er6s6djon, és az itt megvaldsitani tervezett
fejlesztések hosszu tavon térségi multiplikator jelleglivé valjanak.

Polgar népességmegtartd célkitlizését, helyben biztositott foglalkoztatassal és az abbdl szerzett
munkajovedelemmel lehet befolydsolni. Ehhez az dllami beavatkozas elkeriilhetetlen. A kisebb
falvakban — a Hajduhaton, a Hortobagy mellékén, a Tisza-mentén — a sziileink és nagyszileink
altal miivelt mesterségek Ujraélesztése, a helyben megtermelt mez6gazdasagi termékek
feldolgozasa, a hdz korili kisdllattartds és a szerz6dott felvasarlds Uj rendszere, az ehhez
kapcsoldédd feldolgozd kistizemek létrejotte, mind hozzdjarulhatnak a helyben maradds és
boldogulds természetes igényéhez. A nagyobb telepiiléseken az ipari feldolgozdlizemek
korszerdsitése, a szolgdltatéi szektor er@sitése, a nagyobb él6munkaerd sziikséglettel jard
beruhazasok szamdnak novelése sziikséges.

A t3j adottsagait meg kell 6rizni a kovetkez6 generdcidk szamadra, ezért a térségben olyan ipari
gazdasagi, mezGgazdasagi és ehhez kapcsolédo logisztikai rendszer kialakitasa sziikséges, amely
tobb szempontbdl is fenntarthaté intelligens gazdalkodast valdsit meg.

Polgar és térségi kornyezete gazdasagaban hagyomdnyosan kiemelkedd szerepet tolt be a
mez6gazdasag. A térség felzarkdztatasanak kulcseleme lehet Polgar térségi multiplikator
jellegének erdsitése elsGsorban a nemzetkozileg versenyképes, egészséges élelmiszerek
el6allitasa és feldolgozasa terén.

7.5.10. Térségi szerepkorénél fogva Polgar varosanak fel kell késziilni a magas minGségl

élelmiszeripari feldolgozdipar helyi megtelepedésére, intelligensen kornyezetbarat alakitasara,
a mindségi helyi termékek el6allitasanak és kereskedelmének Osztonzésével keresni kell a
csatlakozasi lehet&ségeket az alakuld orszdgos és megyei komplex rendszerekhez, a regionalis
és makro-regionalis gazdasdgi csomdpontokhoz.

7.5.11. A gazdasagi program kiemelten fontos eleme marad, a kordbbi években megkezdett és

sikeresen végrehajtott programelem, amely a szocidlisan leszakadé csoportok
felzarkdztatdsdnak segitésére, az esélyegyenlGség javitdsdra szolgdld személyi, targyi,
infrastrukturalis hattérfeltételek biztositdsara, illetve a szocidlis gazddlkodas modellkisérletének
beinditasara és sikeres folytatasara iranyul.

7.5.12. A munkahelyi és iskolai lemorzsolédds csokkentése érdekében olyan kozosségi és

sportfejlesztésekre van sziikség, amely e két célt egylittesen kielégitve szolgdlja a tarsadalmi
kohéziét.
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Szegregacios kérdések kezelése

Polgaron kevésbé érzékelhetéen, de jelen van, azonban a kornyezé kistelepiléseken, a
térségben mérhets probléma a szegregdcio. A szegregdcio és az orszagos és a lokalis tdrsadalmi
szerkezet Osszetett viszonyban allnak egymadssal. A szegregacid mérését olyan mutatd alapjan
lehetne elvégezni, amely feltdrja valamely csoport és minden mas csoport kozotti elosztasi
kilonbségeket, vagy pedig egy feltételezett elosztdsi normatdl valé elhajlast.

A szegregacios kérdések kezelésének nem lehet az eszkdze a kivételezés (exceptionalisation),
etnikai alapon nem szabad semmit sem elosztani, mert hatdsa a szegregacié felszamoldsara
forditott hatasu.

A nehézségek altalaban az olyan szegregalt mikroterek létezésével kapcsolatosak, amelyekben
homogénnek tekintett egységek vannak, mint Polgdr délnyugati varosszéli teriletein. A
szegregacid jellege és mértéke sokféle lehet, elsGsorban orszagos tdrsadalmi problémak
jellemzik, azonban ezek a problémak mindig lokalisan jelentenek gondot, megoldasuk helyi
problémaként jelentkezik.

A szegregdcid Polgdron els6sorban az daltaldnos életfeltételek, a megélhetési lehet6ségek
sz(iklilésébdl adodik, és ennek tikrében érdemes vizsgalni az etnikai kiilonbségeket. Ebben a
kérnyezetben magatdl értet6dének tlinik, hogy a tarsadalmi egyenl6tlenség kérdéseit, egyes
kozosségek felzarkdztatdsat egyrészt kulturalis alapon, és kulturalis kérdésként kell kezelni,
masrészt gazdasagi kérdésként.

Tekintettel arra, hogy a varos a szegregacids problémak kezelésére a kozeljov6ben nagy
valdszinliséggel nem kap kozvetlen (TOP) forrast, a feladat kezelése elsGsorban olyan
partnerségekben valdsithaté meg, amelyekben az 6nkormanyzat készséggel vesz részt. Itt
els6sorban nem a renddrség és a polgarérség egylttm{kods partnerségére kell gondolni —
természetesen arra is — hanem a Polgari Roma Nemzetiségi Onkormanyzattal valé hatékony
egyuttmuikodésre.

Az dnkormdnyzat szdmit a Polgari Roma Nemzetiségi Onkormanyzat, az egyhazak, és a civil
szervezetek munkajara a prevencidéban, képzésben, a szocidlis hdalézatok kialakitdsdban és
mkodtetésében, mentorizadlasban. Polgar Varos Onkormdnyzata képességeihez mérten
készséggel vesz részt egylttm{kods partnerként e szervezetek palyazataiban.

A mélyszegénységben élGk kdre boviil, és ezen a kdrdn belil a cigdnysag halmozottan hatranyos
helyzetl. A kérdéskor komplex szocioldgiai vizsgalatot igényel, amelyet olyan preventiv
intézkedéseknek kell kovetnie, amelyek tovabb erdsitik azokat a varosi hagyomanyokat,
amelyek a tisztességen és emberségen alapulnak.

A helyi kozosségek hagyomanyos intelligens épitését és romak integraciéjat ezért tovabbra is
egyutt kell kezelni, és a velik foglalkozd szervezetek hatékonyabb beavatkozdsait, valamint

40



7.6.9.

REGIO TERV

modellprogramok végrehajtasat segit6 és a kozosségi aktivitdsnak teret ado, illetve a hatranyos
helyzetliek fenntarthatd lakhatdasat tdmogatd infrastrukturdlis beruhdzdsokkal szikséges
tdmogatni.

A szocidlis problémak kezelése tekintetében Polgdr Onkormanyzata példamutaté munkara
torekedett, ezt a munkat folytatni kell.

7.6.10. A gyermekjoléti szolgdltatas és a gyermekek napkdzbeni elldtasa, szocialis étkeztetés és hazi

segitségnyujtds, valamint az egyéb szocidlis szolgdltatasokhoz, a csaladsegitéshez vald
hozzaférés biztositdsa, id6sek nappali és bentlakdsos ellatasa, illetve a jelz6rendszeres hazi
segitségnyujtas, a kozosségi ellatdsok és a tamogatd szolgdltatas folyamatos fejleszté munkat
igényel. Az intézményi konyhak fejlesztésére ki kell hasznalni a palyazati lehet6ségeket.

7.6.11. A kozosségi tevékenységek, rendezvények sordban a tarsadalmi kohézid erGsitésében komoly

szerepe van a sportnak. A varos sajnos nem rendelkezik olyan sportcsarnokkal, amely nem csak
a sport, hanem mas varosi rendezvénynek is otthont adhatna, pedig a tdrsadalmi csoportok
kozotti esélyegyenlGséget a sporton beliil és a sport altal is meg lehet valésitani.

7.6.12. Az egyenlGségre vald torekvés nem csupdn az olyan helyzetek megoldasat jelenti, ahol jogtalan

7.7.

7.7.1.

megkilonboztetéssel lehet taldlkozni. A sport alkalmas arra, hogy a szlklatokor(iség és az
elGitéletek lekiizdhet6ek legyenek. Egy sportcsarnok megépitése segiti az etnocentrikus felfogas
és a hozzadllas el6relatd moédon torténé megvaltoztatasat, valamint a kozésségeinkben rejlé
tehetségek lehetd legjobb kihaszndlasat, és lehet6séget mindenki szdmdra arra, hogy
kibontakoztathassa képességeit. (Régiok Bizottsdga (2007/C 305/11))

A gazdasagi program osszeallitasat befolyasolo tényez6k

Eurdpai uniés dokumentumok
Az Eurdpai Unid — felismerve az el6tte allé megoldandd feladatokat — az eddigi gazdasagi és
szocialis vivmanyainak megGrzése érdekében, U] tavlatos programot fogalmazott meg.

7.7.1.1. Az Eurdpa 2020 stratégia legfGbb célja egy olyan intelligens, fenntarthaté és inkluziv gazdasag

|étrehozdsa, melyben magas a foglalkoztatottsdg és a termelékenység, tovabba erds a
tarsadalmi kohézié és amely alapjat képezheti a XXI. szazad eurdpai szocidlis piacgazdasagdnak.
E stratégia hdrom, egymast koélcséndsen megerd6sit6 prioritast tart szem el6tt:
7.7.1.1.1. Intelligens névekedés: a tudason és innovacién alapuld gazdasagi kialakitasa,
7.7.1.1.2. Fenntarthaté noOvekedés: er&forrds-hatékonyabb, kornyezet-barat és
versenyképesebb gazdasag,
7.7.1.1.3. Inkluziv novekedés: magas foglalkoztatas, valamint erds szocialis és terileti
kohézidval m(ikodé gazdasag kialakitdsanak 6sztonzése.
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7.7.1.2. Az Eurdpai Unié el6tt allé legnagyobb kihivasokat figyelembe véve a Bizottsag meghatarozta
azokat a kiemelt k6zosségi célokat, melyeket a jelen unids koltségvetési ciklus végéig (2020-ig)
szeretne elérni. Ezek a kovetkez6 5 pontban foglalhatok dssze:A 20-64 évesek legalabb 75 %-
anak munkahellyel kell rendelkeznie.

7.7.1.1.2.1. Az EU GDP-jének 3 %-at kutatds-fejlesztésre kell forditani, teljesiteni kell a
,20/20/20” éghajlat-valtozasi/energiatigyi célkit(izéseket (1990-hez képest
2020-ra 20 %-kal kell csokkenteni az Gveghazhatdst okozd gazok kibocsatasat.

7.7.1.1.2.2. Az energiahatékonysagot 20 %-kal kell javitani, valamint a megujuld
energiaforrasok rész-aranyat 20 %-ra kell névelni).

7.7.1.1.2.3. Az iskolabdl kimaraddk aranyat 10 % ala kell csdkkenteni, tovabba el kell érni,
hogy az ifjabb generacié 40 %-a rendelkezzen felsGoktatdsi oklevéllel 20
millidval csdkkenteni kell a szegénység kockazatanak kitett lakosok szamat.

7.7.1.2. Az el6z6ekben leirt altaldnos célok egy-egy tagorszag esetében a sajatossagok
figyelembevételével keriiltek lebontasra. Magyarorszdgon a foglalkoztatottsag novelése a
gazdasagpolitika kiemelt teriilete és ez az Uj Széchenyi Terv szerint az egyik kitérési pont. A
Bizottsdag altal javasolt célérték hazdnk esetében a 67,4-71,4 % kozo6tti intervallumba esik.

7.7.1.3. Az Uj Széchenyi Terv prioritasai kozé tartozik a ,Tudomdny - Innovacié" program. Ennek
végrehajtasa révén bévil a jelenlegi kutatas-fejlesztési tamogatasi rendszer, emellett az
eddiginél nagyobb hangsulyt kap a kiaknazatlan lehetGségek feltarasa és er6sodik a hazai
gazdasag versenyképessége. Magyarorszag vonatkozasaban a kutatas-fejlesztésnek a Bizottsag
altal javasolt GDP aranyos célértéke: 1,6-2,6 %.

7.7.1.4. A klima-energia célkitlizések, illetve azok megvaldsitasa fontos szerepet jatszanak a ,Megujuld
Magyarorszag" megteremtésében. A z0ld gazdasagfejlesztés jol kapcsoldodik az EU
gazdasagélénkitési és munkahely teremtési programjaihoz, tovabbd — m(ikodé téke bevonasa
révén- a koltségvetés tehermentesitéséhez is. A Bizottsag altal javasolt célértékek hazank
esetében: a megujuld energiaforrasok részaranyanak 13 %-ra novelése, az energiafelhasznalas
14,6 %-kal torténd csokkentése, valamint az Uveghazhatdsu gazok kibocsatasanak 2005-6s
szinten tartasa.

7.7.1.5. Az oktatassal kapcsolatos stratégia megvaldsitdsa hazdnkban mar az évodai ellatast segité
intézkedésekkel (a korai fejlesztéssel és a hatranyos helyzetliek segitésével) megkezd6dik. A
tovabbi korosztalyoknal kiemelt cél a hatrdnyos helyzetli gyerekek eredményes iskolai
elérehaladasanak biztositdsa, valamint a kozép- és fels6foku végzettségliek idegen nyelv
tuddsdnak javitasa, tovabba az oktatads tartalmanak kozelitése a munkaerd-piaci igényekhez.
Hazank esetében a Bizottsag altal javasolt célértéki intervallumok: az iskoldbdl kimaraddknal 7-
8,5 %, a fels6foku végzettséggel rendelkez6knél: 29-35 %.

7.7.1.6. Az uniéds szintli szegénységi célkitlizés 3 szegénységi mutatdn (a szegénységi kiiszob alatt élék
az anyagi nélkiil6zésben él6k, az aktiv keresé nélkiili haztartasban él16k) alapszik, melyek kdzil a
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tagallamok maguk valaszthatjak meg, hogy mely jellemzék, milyen 6sszetételben tikrozik
leginkabb a szegénység csokkentésével kapcsolatos prioritasaikat. Bar a szegénységi kiisz6b alatt
él6k szamanak tekintetében Magyarorszag jelenlegi helyzete az EU atlaganal kedvez6bb, mégis
az ezen indikator részének tekinthet6 gyermekszegénység szempontjabdl jelentésen rosszabbul
allunk Magyarorszag a teljes szegénységi rdta helyett els6sorban a gyermekes csalddok
szegénységi mutatdja vonatkozasaban tesz szamszerd vallalast. A Bizottsag altal javasolt
célérték: ennek az adatnak a 25 %-os csokkentése. A bemutatott 5 cél megvaldsitasa érdekében,
illetve a gazdasagi fejl6dés és a tarsadalmi el6rehaladas 6sztdnzésére a Bizottsag a kdvetkezd
kezdeményezéseket teszi:

7.7.1.6.1. Az ,Innovativ Unid¢" célja a keretfeltételek, illetve a kutatdsra és innovaciora
forditott finanszirozas javitdsa annak érdekében, hogy az innovativ 6tletekbdl a
novekedést és a foglalkoztatast segit6 termékek és szolgaltatasok jojjenek létre.

7.7.1.6.2. A ,Mozgdsban az ifjusag" az oktatasi rendszerek teljesitményének novelését és a
fiatalok munkaer@piacra torténé belépésének megkonnyitését szolgalja.

7.7.1.6.3. Az ,Eurdpai digitdlis menetrend" a nagy sebességl internet bovitését, valamint az
egységes digitalis piac el6nyeinek a haztartasok és a vallalkozasok dltali kiakndzasat
tartja szem el6tt.

7.7.1.6.4. Az ,Er6forras-hatékony Eurdpa" a gazdasagi novekedés és az er6forrasok
felhasznaldsanak szétvalasztasat, az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu gazdasag felé
valé elmozdulas el6segitését, a megujuld energiaforrdsok noévekvé mértéki
alkalmazasat, a szdllitasi agazat modernizaldsat és az energiahatékonysag
Osztonzését szolgalja.

7.7.1.6.5. Az ,Iparpolitika a globalizacié kordban" a vallalkozasok (kiilonésen a kkv-k) Gzleti
kornyezetének javitasara és a vildgszinten is versenyképes, erés és fenntarthatd
ipari bazis kifejlesztésének tamogatasara fékuszal.

7.7.1.6.6. Az, Ujkészségek és munkahelyek menetrendje" a munkaerépiacok modernizalasat
célozza és arra torekszik, hogy lehetévé tegye az emberek szamdra a készségeik
egész életen at torténd fejlesztését; ezaltal ndvekedjen a munkaerdpiacon vald
részvétel és a munkavallalék mobilitdsa révén - kdzeledjen egymashoz a munkaeré-
piaci kinalat és kereslet.

7.7.1.6.7. A ,Szegénység elleni eurdpai platform" célja olyan szocidlis és teriileti kohézid
biztositasa, ahol a novekedés és a munkahelyteremtés el6nyeit széles kérben
megosztjak. Ezzel pdarhuzamosan pedig a szegénységben és a tdarsadalmi
kirekesztettségben él6k méltdsagban, a tarsadalom aktiv tagjaiként élhetnek. Eza 7
kiemelt kezdeményezés az EU-ra és a tagdllamokra nézve egyarant kotelez6. Az
unids eszkozoket - az egységes piacot, a pénzlgyeket és a kilpolitikat - a stratégia
gazddja (az Eurdpai Tandcs) teljes mértékben mobilizalni kivanja a problémak
kezelése és az Eurdpa 2020 céljainak elérése érdekében.

7.7.2. Orszagos dokumentumok

7.7.2.1. Az Eurdpa 2020 stratégidhoz Magyarorszagon a Nemzeti Intézkedési Terv (NIT)
illeszkedik. Az Eurdpa 2020 stratégia tagallami szintl végrehajtasanak meghatarozé eleme az,
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hogy a tagdllamok évente nemzeti intézkedési tervet készitenek, amelyben bemutatjak a

stratégia f6 célkitlizéseihez kapcsolédé legfontosabb kormanyzati Iépéseket.

7.7.2.2. Az ,,Orszagos Fejlesztési és Terliletfejlesztési Koncepcido — Nemzeti Fejlesztés 2030” (a

tovabbiakban: OFTK) Magyarorszag atfogd nemzeti fejlesztési tervdokumentuma. Az orszag

gazdasdgi, tdrsadalmi, agazati és fejlesztési igényeibdl kiindulva egy hosszu tavu, 2030-ig tartd

jovBképet, valamint fejlesztéspolitikai célokat és elveket hatdroz meg. Ezek alapjan kijeldli a

2014-2020-as idGszak kozéptavu nemzeti fejlesztési prioritasait, és szakpolitikai sulypontjat,

illeszkedve az EU 2020 Stratégidhoz. Az OFTK képezi a Partnerségi Megdllapoddas koncepcionalis

hatterét, megalapozza a fejlesztési forrasok felhaszndldsara irdnyuld operativ programok

tartalmat és iranyitja a forrdsok felhaszndlasat. Az OFTK négy hosszu tavu, atfogd fejlesztési célt

és ezek elérése érdekében tizenharom specifikus célt fogalmaz meg. Az atfogd célok az alabbiak:

7.7.2.2.1. Ertékteremtd, foglalkoztatast biztositd gazdasagi fejlédés. Népesedési fordulat,
egészséges és megujuld tarsadalom.
7.7.2.2.2. Természeti er6forrasaink fenntarthatd hasznalata, értékeink meglrzése és
kornyezetiink védelme.
7.7.2.2.3. Térségi potencidlokra alapozott, fenntarthato térszerkezet. Specifikus célok:
7.7.2.2.3.1. Versenyképes, innovativ gazdasag.
7.7.2.2.3.2.  Gybgyité Magyarorszag, egészséges tarsadalom, egészség- és sportgazdasag.
7.7.2.2.3.3.  Eletképes vidék, egészséges élelmiszertermelés és ellatas.
7.7.2.2.3.4.  Kreativ tudasalapu tarsadalom, piacképes készségek, K+F+l.
7.7.2.2.3.5. Ertéktudatos és szolidaris, dngondoskodé tarsadalom.
7.7.2.2.3.6.  Stratégiai er6forrasok megérzése, fenntarthaté hasznalata, és kornyezetlink
védelme.
7.7.2.2.3.7. Az orszag makro-regionalis szerepének erdsitése.
7.7.2.2.3.8. A tobbkozpontu térszerkezetet biztositd varoshaldzat. Vidéki térségek
népességeltartd képességének névelése.
7.7.2.2.3.9.  Kiemelked®d taji érték( térségek fejlesztése.
7.7.2.2.3.10. Tertleti kilonbségek csokkentése, térségi felzarkdztatds és gazdasagosztonzés.
7.7.2.2.3.11. Osszekapcsolt terek: az elérhet8ség és mobilitas biztositasa.
7.7.2.2.3.12. Az OFTK kitlizi az orszag hosszu tavu céljainak eléréshez szlikséges stratégiai

sulypontokat. Abbdl a célbdl, hogy a fejlesztések valéban megfelel6 mértékd
valtozast eredményezzenek, az atfogd nemzeti fejlesztési célhoz az OFTK-ban
kijelolt 5 f6 nemzeti fejlesztési prioritds kapcsoldodo.

7.7.3. A kormanyzat gazdasagpolitikaja: A 2014-2020-as id6szakra vonatkozé Gazdasagfejlesztési és
Innovdacios Operativ Program (GINOP) a magyar gazdasagi novekedés 6sztonzése miatt jott létre.

Az operativ program egyik legfontosabb célkitlizése, hogy a magyarorszagi foglalkoztatasi rata
elérje a 75%-ot. Ennek érdekében a GINOP 6t f6 beavatkozasi teriiletet hatdroz meg:

7.7.3.1.

Foglalkoztatds novelése és munkahelyteremtés
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7.7.3.2.  Vdllalkozasok, valamint kiemelt névekedési potenciallal rendelkezé dgazatok
és térségek versenyképességének fejlesztése

7.7.3.3. K+F+l tevékenységek 0Osztonzése és a tuddsgazdasdg erGsitése Integralt
infokommunikaciés fejlesztések, az Informdciés és Kommunikacios
Technolégiai (tovabbiakban: IKT) szektor fejlesztése.

7.7.3.4.  Alacsony szén-dioxid-kibocsatasi gazdasagszerkezetre valéo  attérés
tdmogatasa,

7.7.3.5. Akornyezet megGrzése és védelme, és az er6forras-hatékonysag novelésének
el6segitése.

7.7.4. Magyarorszag a szamara 2014-2020 kozott rendelkezésre allé unids forrasok felhasznalasat tiz
operativ program keretében tervezi. Az operativ programok illeszkednek az EU2020
stratégiahoz.

7.7.4.1. Az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ. Program (IKOP) elsGdleges célja a
kozlekedés haldzatanak és infrastruktiurajanak fejlesztése, a transzeurdpai kozlekedési
haldzaton keresztiil a varosi kozlekedésen at, egészen a kérnyezetbarat megoldasokig.

7.7.4.2. Az Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program, azaz az EFOP els6dleges célja, hogy
a human téke és a tarsadalmi kornyezet javitasaval jaruljon hozzd a tarsadalmi felzarkdzasi és
népesedési kihivasok kezeléséhez.

7.7.4.3. Az EFOP a gyakorlatban nemcsak a szegénység elleni kiizdelembdl fogja kivenni a
részét, de hangsulyt helyez a tdrsadalmi kohézio erésitésére, az egészségligyi beruhazasokra, a
koznevelés minGségének fejlesztésére, kiemelt tekintettel a korai iskolaelhagyas csokkentésére,
a fels6foku végzettséggel rendelkez6k szamanak novelésére és a kutatas-fejlesztésre.

7.7.4.4. A Koérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP) célja, hogy a magas
hozzaadott érték( termelésre és a foglalkoztatds béviilésére éplil6 gazdasagi névekedés az
emberi élet és a kornyezeti elemek — hosszu tavu valtozasokat is figyelembe vevé — védelmével
0sszhangban valdsuljon meg.

7.7.4.5. A Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Program, azaz a GINOP egyik
legfontosabb célkit(izése Magyarorszag foglalkoztatdsi ratdjanak 75%-ra valé emelése. Ehhez
egyrészt Uj munkahelyeket kell [étesiteni, masrészt a munkat vallalni akardk képességeit kell
fejleszteni. A program tovdbbi két fontos célkitlizése az orszag innovacids képességeinek és
kapacitdsainak, valamint a magyar ipari és szolgdltatd szektornak a fokuszalt fejlesztése.

7.7.4.6. A TOP, azaz a Terllet- és Teleplilésfejlesztési Operativ Program fé kildetése, hogy
kereteket biztositson a teriiletileg decentralizalt fejlesztések tervezéséhez és megvaldsitasahoz.
Fejlesztései kozott helyet kapnak a kozvetlenil a kozszférara, a helyi tarsadalomra és
kornyezetre irdnyuld fejlesztések is.

7.7.4.7. A VEKOP, azaz Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program segitségével
kivanjuk biztositani Magyarorszag egyetlen ,fejlettebb” régidjanak tovabbi fejl6dését, gazdasagi
versenyképességének tovabbi novekedését, illetve a régidon bellli fejlettségbeli kiilonbségek
csokkenését.

7.7.4.8. A kozigazgatds, és a kozszolgdltatasi szféra kiemelt fejlesztéseit a Kozigazgatas- és
Kdzszolgéltatas Fejlesztési Operativ Program (KOFOP) nyomdn hajtjuk végre. Az operativ
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program ad egyben helyet a 2014-2020 idGszakban az ESB alapok végrehajtasahoz sziikséges
tagallami funkcidk finanszirozasahoz felhasznalhaté technikai segitségnyujtds forrdsoknak.

7.7.4.9. A VP, azaz Vidékfejlesztési Program elsGdleges célja a mez6gazdasagi vallalkozasok

versenyképességének novelése, az agrarium fenntarthatd fejl6édése, a vidéki térségek és
kozosségek erGsitése, az életminGség javitdsa a vidéki térségekben, valamint a gazdasagi
fejl6dés tamogatasa.

7.7.4.10. A Magyar Haldszati Operativ Program (MAHOP) a halaszati 4gazat tdmogatdsi

lehetdségeit tartalmazza.

7.7.4.11. Az RSZTOP, azaz a Raszoruld Személyeket Tamogatd Operativ Program elsGdleges

7.7.5.

célja, hogy a leginkabb rdszorulé személyeket — a szegénységben él6 gyermekeket, a
hajléktalanokat, valamint a rendkivil alacsony jévedelm( személyeket — megfelel6 étkezéshez
és alapvet6 fogyasztasi cikkekhez juttassa.

A megyei, ezen belll a jarasi tertletfejlesztési operativ program

Magyarorszag a 2014-2020-as idGszakra vonatkozdan elkotelezte magat egy er6s
gazdasagélénkité fejlesztési program megvaldsitasa mellett, igy az ebben az idGszakban
rendelkezésre allé Eurdpai Unids forrdsok és hazai tarsfinanszirozds 60%-at gazdasagfejlesztésre
forditja. A terileti operativ programok ezen gazdasagélénkit6 csomag részét képezik. Ezek koziil
is kiemelkedik a jelentds forraskeretekkel rendelkezd, a fejlett Kozép-Magyarorszagi région kivili
Osszes megyére kiterjed Teriilet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program (TOP).

7.7.6.Polgari Kistérségi Fejlesztési Program

Az 1831/2013. (XI.14.) Korm. hatarozat rendelkezése alapjan a Terilet- és Telepuilésfejlesztési
Operativ Program (TOP) keretében az egyes kistérségek 6nallé forrassal rendelkeznek, melyet
sajat hatdskorben gazdasagfejlesztési programjukra fordithatnak.

Osszesité munkalap
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Polgari kistérség részprogramja

A 1831/2013 (X1.14.) sz. Kormanyhatarozatban meghatarozott kistérségi keret terhére Fejlesztési igény,
megvaldsitani tervezett intézkedeések listaja mFt

1.1% Kisléptékii telepiilési krnyezetvédelmi infrastruktira-fejlesztések

6.1. Egészségligyi alapellatas és jarobeteg ellatds fejlesztése 0
6.2. Szocidlis alapellatas fejlesztése 9500
1.2. Onfenntartd telepilés 180
8.2, Szegregalt teriiletek rehabilitacidja 0
8.3. Szemléletformald kézdsségi programok megvaldsitasa 0
4.1. Kisléptéki kozlekedési fejlesztések 600
B.4. Kdzdsségi terek fejlesztése 45
8.5. Telepilési kérnyezet integralt fejlesztése 62
8.6. Kbzigazgatasi fejlesztések 0

Fejlesztési igények ésszesen
Allokalt forraskeret (a 1831/2013 (XI1.14.) sz. kormanyrendeletnek megfeleléen) a

TOP-bal

7.7.6.1. 1.1. intézkedés: Kislépték(i telepillési kornyezetvédelmi infrastrukturafejlesztések
Akar varosi, akar nagykozség és kozségi jogallasu telepliléseken kimutathatd probléma a viz-
(ivoviz- és szennyviz), a belviz, a hulladékkezelés és egyéb alapvets, kornyezetvédelmi és
életmindség-javito fejlesztések hianya, vagy részleges megvaldsitasa.

7.7.6.2. 1.2. intézkedés: Onfenntartd telepiilés Az intézkedés keretében az aldbbi
komponenseket kivanjuk tdmogatni:

7.7.6.2.1. Onkormanyzati épiiletek energetikai tanusitvanyainak megszerzése.

7.7.6.2.2. ATelepllési Fenntarthato Energetikai Akcidtervek (SEAP) elkészitése.

7.7.6.2.3. Epitési, infrastrukturalis fejlesztések: A telepiilési ©&nkormanyzati
infrastrukturalis |étesitményekben, Onkormanyzati tulajdonu,
kozfeladatokat elldté intézményekben és az Onkormanyzati
bérlakasokban az energiahatékonysag novelése és a megujuld energia
felhasznalds tdmogatasa.

7.7.6.2.4. Kozosségi flitérendszerek kialakitasa. Energia Info Pont Haldzat (EIPH)
kialakitdsa (szemléletformalé akcidk).

7.7.6.3. 4.1. intézkedés: Kislépték(i kozlekedési fejlesztések Az intézkedések kozutfejlesztési
projektek megvaldsitasat is célozzdk, amelynek sordn dnkormanyzati utak fejlesztése valik
lehetévé. Jelentbs fejlesztési célteriilet a kerékparos kozlekedés kdzosségi kdzlekedéshez vald
kapcsolddasa, a kerékparos kozlekedési moéd integraldsa a kozosségi kozlekedésbe, igy
fejleszteni  sziikséges a kerékparos kozlekedést  kiszolgdlé  Iétesitményeket,
infrastruktiraelemeket, gyarapitani kell az 6rzott kerékpar-taroldk szamat. Jelen intézkedés
keretében azon kerékparutak fejlesztése térténhet meg, melyek nem keriilhetnek tdmogatdasra
a hivatasforgalmi és turisztikai célu kerékparut fejlesztési forrasokbal.

7.7.6.4. 6.2. intézkedés: Szocidlis alapellatas fejlesztése Az intézkedés a kirekesztGdés
mérséklése érdekében tdmogatja a telepllési és kistérségi szintli szolgdltatasok kialakitasat, az
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id&skoruakrdl, szenvedélybetegekrdl, és hajléktalan emberekrél gondoskodd szocidlis nappali
elladtasokat és egyéb szocidlis alapellatdsokhoz kapcsolédd szolgaltatdsok infrastrukturalis
feltételeinek fejlesztését. A teleplilésnagysdghoz kototten el8irt jogszabalyi kotelezettség
valamint a telepilési lakossag igényeihez kapcsolédé szolgaltatdasok

7.7.6.4.1. gyermekjoéléti szolgaltatas
7.7.6.4.2. agyermekek napkozbeni ellatasa
7.7.6.4.3. szocidlis étkeztetés és hazi segitségnyujtas
7.7.6.4.4. az egyéb szocialis szolgaltatasokhoz, a csaladsegitéshez valé hozzaférés
biztositasa,
7.7.6.4.5. idGsek nappali és bentlakasos ellatasa,
7.7.6.4.6. csaladok atmeneti otthona, illetve atmeneti ellatast nyujtdo egyéb
bentlakasos szocidlis intézmények,
7.7.6.4.7. ajelz6-rendszeres hazi segitségnyujtas,
7.7.6.4.8. akozOsségi ellatasok és a tAmogato szolgaltatas) fejlesztése.
7.7.6.4.9. Atervezett tdmogatandé komponensek az alabbiak:
7.7.6.4.9.1. a) meglévé szocialis intézmények épileteinek infrastruktura
fejlesztése, akadalymentesitése;
7.7.6.4.9.2. b) eddig mas célra hasznalt ingatlan adott szocidlis ellatasra
alkalmas kialakitasa, indokolt esetben uj épitése;
7.7.6.4.9.3. ) szocidlis intézmények bdvitése, atépitése, felljitasa a
jogszabalyi és a szakmai minimum feltételeknek megfeleléen, és
az akadalymentesités szempontjainak figyelembevételével,
7.7.6.4.9.4.  d) szakmai felszereltség korszer(sitése a minimumfeltételeknek
megfelelGen;

7.7.6.5. 8.4. intézkedés: Kozosségi terek fejlesztése: A varosrehabilitdcid kiemelt teriilete, a
kozosségformalast erdsité terek, létesitmények fejlesztése az érintett lakossag szocialis
kozosségi hazak, kulturalis kozpontok), szabadidds létesitmények, kozosségépitést szolgald
egyhazi tulajdonu épiletek infrastrukturajanak atalakitdsa, megujitdsa, tovabbfejlesztése és
Ujabbak kialakitasa szintén az intézkedés részét képezik. Az élhet6 varos(rész) kozponti részét
képez6 kozterek, kozparkok, kozterlleti jatszoterek, szabadtéri kozosségi terek, varosi
zoldfellletek, gyalogos zonak, mind-mind a kdzosségépités fontos helyszinei. Az intézkedés
ezért magdban foglalja ezek infrastrukturalis fejlesztését és megujitasat. Az intézkedés
keretében a meggyengllt kozosségi kohézid erGsitése érdekében a telepiilések kdzOsségi
tereinek megujitasa, fejlesztése, sziikség esetén Ujak létrehozasa tdmogathatd. Az aldbbi
komponensek tervezettek az intézkedésen belil:

7.7.6.5.1. a) muzeumok fejlesztése
7.7.6.5.2. b) konyvtarak fejlesztése
7.7.6.5.3. c) miivel6dési hazak fejlesztése
7.7.6.5.4. d) ifjusagi hazak fejlesztése
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7.7.6.6. 8.5. intézkedés: Telepiilési kornyezet integralt fejlesztése: A telepulések fejlédésének,
a népesség megtartasanak elengedhetetlen feltétele azok funkcidinak bévitése, az élhets és
egészséges csaladbardat teleplilési kornyezet kialakitasa. Ennek keretében sziikséges olyan
telepuiilési kornyezet létrehozdsa, amely vonzd és biztonsagos a kis-gyermekek és fiatalok
szdmara, valamint kozlekedési és kornyezet-egészségligyi szempontok alapjan javitja a
kisgyermekeket neveld csaladok kényelemérzetét. A népesség megtartasahoz jarulhat hozza a
telepulési funkciok bévitése, az élhet6 és egészséges csaladbarat kornyezet kialakitasa, a
teleplilésbiztonsag feltételeinek megteremtése. A cél a kozteriletek (elsGsorban az
alulhasznositott, vagy hasznalaton kivili teriletek) ajbdli teleplilésszerkezetbe illesztése,
funkciévaltasanak el6segitése Az intézkedés keretében a telepilléskdzpontok, funkcidhidnyos
teleplilésrészek megujitasa kerlil tdmogatdsra, ahol elStérbe keriilnek a csalddok szamara vonzé
és biztonsdgos feltételek megteremtése, és a klimaadaptaciés szempontok. Az intézkedés
keretében fenntarthatd koztér-rehabilitacié és kozterilet-felujitasi fejlesztések valdésulnak meg.
A beavatkozdsok eredményeként vonzo telepllési kornyezet és infrastruktara alakithatd ki. A
jobb és biztonsagosabb telepiilési kornyezet hozzajarul a telepilés-szerkezet javitasahoz,
megteremtédnek a helyi kdzosségi élet el6feltételei. Az élhetS teleplilés megteremtése, a
varosépitészet és az épitett kornyezet minGségének fejlesztése az aldbbi komponensek mentén

tervezett:

7.7.6.7.1. a) Kozterek, parkok, jatszéterek, kozosségi terek, telepilési zoldfeliiletek feldjitasa,
bévitése, kialakitdsa, minGségi utcabutorok elhelyezése

7.7.6.7.2. b) Gyalogos z6nak, sétaléutcak, forgalomcsillapitott kozlekedési oOvezetek
kialakitdsa

7.7.6.7.3. c) Aszelektiv hulladékgydijtés infrastrukturalis feltételeinek kiépitése, gy(ijtészigetek
kialakitasa, eszkozbeszerzés

7.7.6.7.4. d) A telepillés életében meghatarozo, koztulajdonban Iévé targyi, épitészeti,

mdlemléki értékek érték-megdrz6 felujitasa, fejlesztése, (Uj) funkcidval
torténd felruhazasa, a mlemlékhez méltd épitett kérnyezet kialakitdsa, torténeti
parkok, kertek felujitasa

7.8. A telepiilés adottsagai, és a lakossag igényei
7.8.1. A jarasi szintd kisvaros mikro-agglomeracids kdrnyezetének igényei

7.8.1.1. A kistérség fejletlen helyzetének egyik oka, hogy Hajdu-Bihar megye periféridjan helyezkedik
csomoponttal, lehajtdkkal — el is dgazik) az M3-as autdpalya. A Budapest-agglomeracobdl vald
konnyebb megkozelithetGség igéretes kitorési pontként szolgdlt elsGsorban az ipari park
fejlédésében, és jelentGsen javitotta a kistérségb6l hianyozd, jovedelemtermeld,
munkahelyteremtd, prosperalé vallalkozasok megtelepedésének esélyeit.

7.8.1.2.2013. januar 1-jével megsziint a Polgari Kistérség Tobbcélu Tarsulasa a képviselG-testiletek
kozos akarataval. Ezzel nem csokkent jelent6sen a varos térségkozponti szerepe, hisz a Polgari
Szocialis Kézpont tovabbra is ellat kistérségi feladatokat és a Kdzponti Orvosi Ugyelet is
folyamatosan elldtja a térségi feladatat. A PETEGISZ Zrt. m(ikddése soran 8 telepiilésre
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kiterjed6en latja el feladatat. A feladat-atrendez6dések kovetkeztében Ujra at kell gondolni a
térségi partneri kapcsolatokat.

7.8.1.3. Atérségi partneri kapcsolatok kialakitasa terén nem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy Polgér
2013. janudr 1-ig a kistérség kozigazgatasi szempontu kozpontjaként funkciondlt, mivel
betoltotte vonzaskorzetének kozszolgdltatasi, oktatasi, egészségligyi, kereskedelmi és
idegenforgalmi kozponti szerepét. A térszerkezeti poziciéjat tekintve azonnal érzékelhetd, hogy
a Hajdundnasi Jaras kialakitasa a jarasi székhely elhelyezkedése miatt nem szerencsés
elsésorban a tavolsag, és a két varos kozotti telepiléshiany miatt.

7.8.1.4. Polgdr jarasi szintl kisvaros térszerkezeti jelentGségét torténelmi hagyomanyai adjak. Nem
véletlen, hogy 1950-1970-ig annak ellenére, hogy Polgar kdzség rangu teleplilés volt, mégis jarasi
székhelyként m(ikodott, amelyhez Egyek, Gorbehdza, Polgar, Tiszacsege, Ujszentmargita
nagykozségek, valamint az Ujtikosi korjegyz6ség kozségei tartoztak. A jardsok 1970. évi
megsziintetése utan Polgar - Ujtikos - Tiszagyulahaza kézségek kozos tanacsu nagykozséggé
szervez6dtek. Ez a kozigazgatdsi forma jonak és id6talldonak bizonyult, egészen 1991. januar 1-
ig, amikor Ujtikos és Tiszagyulahdza 6nallésult és ettsl az idéponttdl mindkét volt tarskozség
0ndllé onkormdnyzattal rendelkezett. 1992-ben Folyds is 6nalldé kozség lett. A polgari nép
kollektiv tudatdban mindig erGsen élt a mezdévarosi, a hajduvarosi, valamint a jarasszékhelyi
mult, az autondmiara, a helyi, térségi vezetd szerepre vald torekvés. A polgdriak torténelmi
folytonossagbdl kovetkezének, megszenvedett és megérdemelt szerzett jognak tekintették és
tekintik gazdasagi-kozigazgatasi iranyitd szereplik, varosi keretek k6zotti tovabbélését.

7.8.1.5. Polgar, ma jarasi szintd kisvarosi rangu telepiilés - a Hajdu-Bihar megye jarasainak felosztasara
jellemz6 kétpdlusisagban —a Hajdundanasi Jarasban 6nallé térszerkezeti pdlus.

7.8.1.6. A kistérségen kivil fekv6, de Polgartdl féutvonalon csak 10 km-re elhelyezkedd Tiszadjvaros
szerepe meghatdrozd a foglalkoztatas szempontjabdl, becslések szerint minden masodik
munkavallalé Tiszadjvaroson kap munkat. A térségi mobilitas szempontjabdl rendkiviil fontos
lenne a két varos kozotti, és a kistérségen belili, a teleplléseket Osszekoté kerékparut
megépitése. A kerékparut megépitésével a Tisza-parton a toltésen megépiteni tervezett
Eurovelo Il. kerékarut halézathoz vald csatlakozassal Polgar kerékpdr-turisztikai célterileti
funkcidja is er6sodhet.

7.8.1.7. A 2008-ban elindult gazdasdgi valsag negativ kovetkezménye, hogy Magyarorszdgon az utdbbi
években jellemzéen feler6sodtek a talkinalati munkaerGpiac jelenségei. A jelenség lényegi
eleme, hogy elsGsorban a kzépfoku, és az annal alacsonyabb képzettséggel rendelkezé rétegek
vagy nem kapnak munkalehetGséget, vagy jellemz6en csak tartdésan alacsony munkabérekért
dolgozhatnak. A fels6foku végzettségliekkel is hasonld a helyzet, azonban mobilitasuk aktivabb,
az elvandorlasuk szamottevé mértékd. A kistérségre 4ltalanosan jellemzé a fiatalok
elvandorldsa, az Oregedési index magas. A tartds munkaerd tulkinalati piac és az alacsony
munkabérek konzervaljak a szegénységet. A kistérségi kozponti szerep(l Polgaron a kistérség
tobbi teleplléséhez képest joval kedvez6bb a helyzet, amely az utdbbi évek sikeres
varospolitikdjanak a kdvetkezménye, azonban a munkanélkiliség és a szegregacid Polgdron is
probléma.

50



REGIO TERV

7.8.1.8. Hosszu tavon tovdbbra is elérend6 célként tlzi ki a varos, hogy mikdzben lakéi szamara
élhet6bbé, a befektetbk, az ideldatogatdk szamdra vonzdbba valik, tovabbra is képes e kdzponti
szerepével jaré feladatok biztonsdgos, mingségi teljesitésére, tovdbbfejlesztésére, valamint
képessé valik térségére érdemi gazdasagfejlesztési hatast is gyakorolni.

7.8.1.9. A jarasi szint(i szerepkorok teljes kord betoltéséhez Polgar megfeleld térségi adottsdgokkal
rendelkezik, ugyanakkor csak jelent6s nagysagu finanszirozasi forrasok biztositasa, megszerzése
mellett lehetséges vonzaskorzetére tényleges, érdemi hatdst kifejteni. Erre lehetSségek
adddtak, részben az eddig m(ikédé Uj Magyarorszag Fejlesztési Program, valamint az Uj
kormanyzati politika altal kidolgozasra keriilé Uj Széchenyi Terv Program adekvat teriileteihez
valé kapcsolédas révén.

7.8.2. Szocialis és munkahelyteremt6 tevékenység a negativ demogréfiai jellemzék felszdmolasara
Megallapithatd, hogy a természetes elhalalozas és a sziiletési szamok kozotti ardnyszamnak
megfelel6en, valamint a migracids folyamatok kovetkeztében, a vdros lakossagszama lassu
fogyasnak indult. Mig 2010-ben Polgér varos népessége 8330 f6 volt, 2013. december 31-ei
statisztikai adatok alapjan mar csak 8143 lakos él a varosban. A negativ tendencia felszamolasa
érdekében Polgar a tovabbiakban is folytatja hagyomanyos szocidlis, és munkahelyteremtd
tevékenységét.

7.8.2.1. Szocialis ellatorendszer

7.8.2.1.1. Az onkormanyzat kiemelt figyelmet fordit a gyermekeket nevel§ csaladokra, a
munkanélkiliekre, az id6skoru, az egészségligyi problémakkal kiizdd, hatranyos helyzetd, nehéz
szocialis korilmények kozott é16 lakosokra, szocidlis ellatassal segiti az arra raszoruldkat.

7.8.2.1.2. A szocidlis ellatasok rendszerét illet6en 2014. évben jelentds valtozasok torténtek. Az
Orszaggylilés a 2013. majus 27-ei (ilésnapjan elfogadta az 6nkormdnyzati segély kialakitasaval
Osszefliggd torvénymaodositasokrol sz6l6 2013. évi LXXV. torvényt. A torvény 2014. januar 1-jétél
madositotta a szocidlis igazgatasrdl és szocidlis ellatasokrol szolé 1993. évi lll. torvény (a
tovabbiakban: Szt.) és a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrdl sz61d 1997. évi XXXI.
torvény (a tovabbiakban:Gyvt.) egyes rendelkezéseit, mely alapjan megsz(int az &tmeneti segély,
a temetési segély és a rendkivil gyermekvédelmi tamogatds, helyettik egységes
segélyformaként az 6nkormanyzati segély kerlt bevezetésre.

7.8.2.1.3. Az 6nkormanyzati segélyre vonatkozd szabalyok megalkotasa soran figyelembe vételre
kerilt, hogy a korabban a megsz(ing ellatasokban részesiil6k tamogatottsdga a tovabbiakban is
megmaradjon.

7.8.2.1.4. A szocialis ellatasok rendszerét illetéen 2015. évben is jelent8s valtozasok torténtek.
Az Orszaggy(ilés a 2014. december 15-ei tlésnapjan elfogadta Magyarorszag 2015. évi kbzponti
koltségvetésének megalapozasardl sz6l6 2014. évi XCIX. torvényt. A torvény 2015. marcius 1-
jét6l modositotta az Szt. egyes rendelkezéseit, melynek kovetkeztében a pénzbeli és
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természetbeni szocialis ellatasok rendszere jelent6s mértékben atalakult az allam és az
Onkormanyzat segélyezéssel kapcsolatos feladatai élesen elvdlasztasra kertltek. Megnétt a helyi
onkormdnyzatok felel6ssége a helyi k6z0sség szocidlis biztonsaganak er6sitésében, a szocialis
segélyek biztositasaval. A jogszabdlyvaltozdsbdl eredé 2015. marcius 1-jét6l megvaldsult
atalakitas f6 elemei az aldbbiakban foglalhatdk dssze:

7.8.2.1.5. A 2015. februar 28. napjdig jegyz6i hatdskorben |év6é aktiv kordak ellatasanak
(foglalkoztatast helyettesité tamogatds, rendszeres szocidlis segély) megallapitasa 2015.
marcius 1-jétél a jardsi hivatal hatdskorébe keriilt. Az aktiv koruak elladtasa keretében fenti
id6ponttél kezd6dGen a jarasi hivatal kétféle ellatas tipust allapithat meg, a foglalkoztatast
helyettesité tdmogatdst, valamint az egészségkdrosodasi és gyermekfelligyeleti tdmogatast.

7.8.2.1.6. A 2014. januar 1-jén hatdlyba lépett dnkormadnyzati segély rendszere is atalakult. A
2015. marcius 1-jét6l nydjthaté tdmogatas neve egységesen telepilési tamogatas lett. E
tdmogatds keretében az 6nkormanyzatok az altaluk tdmogatanddnak itélt, rendeletiikben
szabdlyozott élethelyzetekre nyujthatnak tdmogatast. Az Szt. altal szabott egyetlen
kotelezettség az, hogy a képvisel6-testillet a Ilétfenntartdst veszélyezteté rendkiviili
élethelyzetbe kerilt, valamint az id6szakosan vagy tartésan létfenntartdsi gonddal kizdé
személyek részére rendkivili telepiilési tdmogatast koteles nyujtani.

7.8.2.1.7. Tovabbi lényeges valtozas, hogy 2015. marcius 1-jétdl a lakasfenntartdsi tdmogatasra,
az addssagkezelési szolgaltatasra, a méltanyossagi kozgyogyellatasra, valamint a méltanyossagi
apolasi dijra vonatkozé szabalyok kikertltek az Szt.-b6l. Az 5nkormdanyzatok a tovabbiakban nem
kotelezd jelleggel telepiilési tdmogatas keretében biztosithatnak tdmogatast a lakhatdshoz
kapcsolddd rendszeres kiaddsok viseléséhez, a lakhatasi kiaddsokhoz kapcsolddd hatralékot
felhalmozd személyek szdmadra, a gyogyszerkiaddsok viseléséhez, valamint a 18. életévet
bet6ltott tartdésan beteg személy dpoldsat, gondozasat végz6 hozzatartozok részére.

7.8.2.1.8. Fentiek alapjan 2015. marcius 1-jétél a pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatasok
kézil Polgdr Véros Onkormanyzata az alabbi kdtelezd ellatasi formakat nyujtja:

7.8.2.1.8.1. rendkivili telepllési tdmogatas eseti jelleggel,
7.8.2.1.8.2. rendkivili telepilési tdmogatas meghatarozott idGszakra,
7.8.2.1.8.3. havi gyégyszerkiadasok viseléséhez,
7.8.2.1.8.4. gyogyaszati eszkdzbeszerzésre,
7.8.2.1.8.5. elhunyt személy eltemettetésének koltségeihez vald hozzajarulas céljabdl,
7.8.2.1.8.6. gyermekvédelmi tdmogatasként),
7.8.2.1.8.7. kdztemetés.
7.8.2.1.9. A helyi rendelet alapjan nyujtott, 6nként vallalt tamogatdsok is segitik a szocidlisan

raszorult, a gyermeket nevel§ csaladok, az egészségligyi problémakkal kiizdd, illetve a lakhatasi
kiadasokhoz kapcsolddd hatralékot felhalmozdé személyek megélhetését. Ezen ellatasok a
lakhatashoz kapcsolédd rendszeres kiadasok viseléséhez nyujtott telepilési lakhatasi
tdmogatas, a hulladékszallitasi dijtdmogatés, a Bursa Hungarica Fels6oktatasi Onkormanyzati
Osztondij. Szintén dnként vallalt ellatas az els6 lakdshoz juték pénziigyi tamogatasa.
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7.8.2.1.10. A gyermekvédelmi ellatdsok koziil az 6nkormanyzat a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményt, valamint az dvodaztatdsi tdmogatast nyujtja kotelezé jelleggel.

7.8.2.1.11. A jogszabaly mddositds gyermekvédelmi ellatasokat is érinti, nevezetesen az
dvodaztatasi tamogatas 2015. évben megsz(inik.

7.8.2.1.12. Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésének megalapozdsardl szélé6 2014. évi
XCIX. torvény 109. §-a 2015. szeptember 1-jétél hatalyon kivil helyi a Gyvt. évodaztatasi
tdmogatasra vonatkozd rendelkezéseit. A Gyvt. 2015. januar 1-jét6l hatalyos 172. §-a
értelmében 2015. junius 4-ét kovetben dvodaztatasi tamogatds megadllapitasa irdnti kérelem —
ideértve a tdmogatas ismételt megallapitasa iranti kérelmét is — nem nyujthaté be. A telepilési
Onkormanyzat jegyz6jének a 2015. junius 5-ét megel6z6en megallapitott 6vodaztatasi
tdmogatdsra vald jogosultsagot 2015. oktdber 31-ével meg kell szlintetni.

7.8.3. Kiizdelem a munkanélkiliség ellen: A regisztralt munkanélkiliek szama 2010. év adatahoz
képest novekedést mutat, bara 2011. év kimagaslo értékéhez képest, az elmult évben csokkenés
tapasztalhatd. A statisztikai adatok alapjan, Polgaron az allaskeresék aranya a munkavallalasi
koru lakossaghoz viszonyitva minden évben eléri a 15 %-ot. Ebbél ered6en a vdros egyik
legnagyobb gondja a munkanélkiiliség és az ezzel jaro szocialis problémak kezelése.

7.9. Onkormanyzati feladatokhoz kot6dé fejlesztések
Modern kozigazgatds

A megfelel6 szinvonal biztositdsa érdekében sziikséges:
-a szolgaltato és ligyfélbardt kozigazgatas tovabbfejlesztése,
-az informdcids szolgdltatas mikodtetésének bbvitése.

A tdrgyi, informatikai fejlesztés nagyobb volumenét jelenti a folyamatosan valtozé jogszabalyokhoz
vald igazodds. Mindemellett fontos a kdzszolgdlati dolgozdk jogszabalyismeretének, képzettségének
naprakész szinten tartasa. Az dnkormanyzat feladata a helyi addpolitika rendszeres felilvizsgdlata az
Onkormanyzatok dllami tamogatdsanak fliggvényében. Folyamatos figyelmet kell forditani az
addéhatralékok hatékonyabb behajtasara.

7.9.1. teleplilésfejlesztés, teleplilésrendezés,

Mindenképpen indokolt a varos kozigazgatasi teriiletére vonatkozdan - 6sszhangban az orszdgos
terliletrendezési tervrél (a tovabbiakban: OTrT) szélé tébbszér maddositott 2003. évi XXVI.
torvény eldirdsainak figyelembevételével — a teleplilésrendezési eszkdzok fellilvizsgdlata és
modositdsa az aldbbiakban felsoroltak miatt:
7.9.1.1. A jelenleg érvényes telepiilésrendezési eszkozok teriilet felhasznaldsi szempontbdl az
érvényes elSirdsoktol és kovetelményektdl jelentds eltéréseket tartalmaznak:
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7.9.1.1.1. A jelenleg érvényben Iévé OTrT mar nem tartalmazza a varos igazgatasi teriletén
atmené nemzetkozi gyorsvasut tervezett nyomvonalat, igy feleslegessé valt a Tiszai
tanyaknal jelentkezé épitési igények szabdalyozasi terv szerinti korlatozasa.
7.9.1.1.2. A Natura 2000 természetvédelmi teriiletek valtozasa miatt a tényleges allapotoknak
megfelel6en kell a kllterileti 6vezeti hatarokat megallapitani.
7.9.1.1.3. A feltételezhet6 régészeti lel6helyek helye pontositasra és atvezetésre szorul. Az
atvezetést kovetSen az épitési lehet6ségek is megvaltozhatnak.
7.9.1.1.4. Az ipari o6vezetekbe sorolt mezégazdasagi lUzemeket kilonleges tertletté kell
atsorolni és egyedileg szabalyozni szlikséges.
7.9.1.1.5. A meglévé és lakott tanyas terlletek szabdlyozdsa hianyzik.
7.9.1.1.6. Polgar vdros kozigazgatasi teriiletén szlikséges a tanyas térségek kijelolése, mivel a
jelenleg érvényes OTrT ezt lehet6vé teszi.
7.9.1.1.7. Az dllattartd rendelet hatadlyon kivil helyezése miatt az allattarté melléképitmények
elhelyezését a Helyi Epitési Szabélyzatban lehet meghatarozni.
7.9.1.1.8. A jelenleg érvényes HESZ olyan koévetelményeket is tartalmaz, melyre az
onkormanyzatok felhatalmazdasat a jévahagyds 6ta a magasabb rend( jogszabalyok
megsziintették.
7.9.1.1.9. Afelsoroltak ismert problémak, de a gyakorlatban, tervezés kdzben még tébb, el6re
nem latott probléma is megolddsra varhat, ami a tervezés és egyeztetés soran
derilhet ki.
7.9.1.1.10. A felsoroltakon kiviil tovabbi mddositasok is szikségessé valhatnak:
7.9.1.1.10.1. A piac jelenlegi helyének feliilvizsgalata (parkold hiany, megoldatlan
kornyezeti problémak a lakdterilet kozelsége miatt).
7.9.1.1.10.2. A lakéteriiletekbe ékel6d6 gazdasagi teriiletek tevékenységi korének
szabalyozasa, mivel azok Gzemelése a lakd-rendeltetés szomszédsaga
miatt allandé konfliktusok forrasa lehet.
7.9.1.1.10.3. A védett telepliléskozpont terliletén az infrastruktira haldzat
rendezésével kapcsolatos HESZ elSirdsok mddositasa, (fokozatos
attérés a csapadékviz zart elvezetésére és az elektromos
légvezetékek helyett foldkabeles haldzat kiépitése)
7.9.1.1.10.4. A régészeti park és a varos kozotti kapcsolat kialakitasa (autdbusz és
kerékpdros kozlekedés megolddsa) ezdltal a régészeti park
intenzivebb bekapcsoldsa a varos életébe.
7.9.1.1.10.5. A gyégyfurdd és ldil6terilet fejlesztése, rendezése, turisztikailag
vonzobb3 tétele.
7.9.1.1.10.6. A varos sportteriletének rendezése, fejlesztése.
7.9.1.1.11. A problémadkat egy mindenre kiterjedd fellilvizsgalat tudja csak megfelelGen kezelni.
A telepiilésrendezési eszkozok fellilvizsgalatat az is indokolja, hogy a jelenlegi terv a
2000. év el6tti alaptérképre van kidolgozva.
7.9.1.1.12. A tébb mint egy évtized alatt bekdvetkezett valtozdsok miatt a rendezési terv
madositasat Uj hiteles, digitdlis alaptérképre sziikséges elkésziteni.
7.9.1.1.13. A leirtakon tul valdszin(sithetd, hogy a feliilvizsgalat soran jelentkezé lakossagi
igényeket is figyelembe kell venni.
7.9.1.1.14. A telepiilésrendezési eszk6zok mddositdsakor a legteljesebb nyilvanossdgot kell

biztositani a partneri egyeztetés szabalyainak betartasaval.
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7.9.1.1.15. A telepulésfejlesztési koncepcidrdl, az integralt teleplilésfejlesztési stratégiardl és a
telepllésrendezési eszkozokrél, valamint egyes telepilésrendezési sajatos
jogintézményekrél sz616 314/2012. (X1.8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. r.)
16. § (1) bekezdés elGirja, hogy a teleplilésszerkezeti tervet legalabb 10 évente, a
valtozatlan tartalommal alkalmazva mddositja, vagy Ujat készit. A leirtak alapjan a
telepulésrendezési eszk6zok helyett Ujat sziikséges késziteni.

7.9.1.1.16. A Korm. r. 45. § (1) bekezdésben foglaltak lehetévé teszik, hogy a 2012. december
31-én hatalyban 1év6 telepllésrendezési eszkozok 2018. december 31-ig
alkalmazhatdk. Ezért az U] telepilésrendezési eszkdzok készitésének elinditdsat
2016. aprilis hdnapban meg kell kezdeni, hogy azt 2018. december 31-ig hatalyba
lehessen léptetni.

. Telepuilésiizemeltetés

koztemetdSk kialakitdsa és fenntartdsa, a kozvilagitasrol valé gondoskodds kéménysepré-ipari
szolgaltatds biztositasa, a helyi kozutak és tartozékainak kialakitasa és fenntartasa, kozparkok és
egyéb kozteriletek kialakitdsa és fenntartdsa, gépjarm(ivek parkoldsanak biztositdsa

Polgar Varos Onkormanyzata folyamatosan apolja, karbantartja és b&viti a varos zoldfeliileteit.
A ,Tiszta, rendezett, virdgos Polgar” program megvaldsitdsdhoz igénybe veszi a
kézmunkaprogramok altal adddo lehet6ségeket. A helyi kozutak és tartozékainak, kozparkok és
egyéb kozterlletek fenntartdsat, gépjarmiivek parkoldsanak biztositdsat Polgar Vdaros
Onkormanyzatanak Varosgondnoksaga latja.

A kozvildgitas fenntartdsa és fejlesztése soran alapvet6 szempont az energiatakarékossag, amely
elsGsorban az energiatakarékos berendezések alkalmazasaban nyilvanul meg. Az
energiatakarékos kozvilagitas a technikai fejl6déssel.

Az 6nkormanyzat az elkdvetkez6kben is palyazni kivan kozatjai, karbantartasara, felujitasara,
jardak, térburkolatok karbantartasara utépitésre, tekintettel arra, hogy rendelkezésre allé sajat
forrasok sz(ikdsek.

7.9.3. A kozteriiletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban all6 kdzintézmény elnevezése:
A kozteriletek, intézmények elnevezése tobb szempont egylttes mérlegelésével és a
nyilvdnossag bevonasaval, kozmegegyezéssel torténik, jellemzéen az aldbbi szempontok szerint.
Személyhez kot6d6 nemzetkozi, orszagos, helyi jelentségl torténelmi esemény
Helytorténethez kapcsolédé, els6sorban a lokalpatridta szellemhez kapcsolédd személy vagy
esemény telepliléstorténeti, vagy tajtorténeti szempontbdl tradiciondlis elnevezés

7.9.4. Egészségligyi alapellatas, az egészséges életmadd segitését célzd szolgdltatasok

Az egészségligyi alapellatasok keretében az intézmény haziorvosi, gyermekorvosi, fogorvosi
korzet, védGnGi szolgalat, iskola-egészségligyi és Ugyeleti ellatas lakossag igényeihez igazodd
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szinvonalas mukodtetésérdl gondoskodik az onkormdnyzat. A jardbeteg szakellatds az
egészségligyi szakellatasok széles palettajat nyujtja az ellatasi teriiletéhez tartozo telepiilések
lakosai szamara.

Az egészségligyi alapellatasok — ugy mint haziorvosi és fogaszati ellatas, védéndi ellatas —a varos
lakosai szdmara biztositottak, mig a jarébeteg szakellatds Polgar és vonzaskorzetében betoltott
kdzponti szerepét bizonyitja.

Koérnyezet-egészségiigy

A koztisztasag, és a telepllési kornyezet tisztasaganak biztositdsat, rovar- és ragcsaldirtast,
Polgar Varos Onkorményzatanak Varosgondnoksaga latja el.

Ovodai ellatas

Polgar Varos Onkormanyzata az 6vodai nevelést biztositd intézmény fenntartdja. Megoldasra
var az 6vodai kapacitdsfejlesztés a 3 éves koruak bedvoddaztatdsi kotelezettsége miatt. A Mdra
uti évoda biztonsagos keritése és parkolasi lehet6ségének megoldasa is athuzddott erre a
ciklusra. A Napsugdr Ovoda férhelybdvitése palyazat folyamatban van. A bdvités
szlikségszer(ségét a lakossagi igények figyelembe vétele mellett az ovodai beiratkozast
szabalyozd torvényi elbirasok is elGirjak.

Tovabbi tervezett fejlesztések:

1. Bessenyei Uti dvoda bdvités, (a palyazat folyamatban) az évodai beiratkozast
szabalyozo térvényi elbirdsok figyelembevételével.

2. Moricz uti iskolaudvar és sportudvar fejlesztés (BM pdlyazat alapjan)

3. Moéra uti 6voda telephelyen jarda, parkold és kerités megépitése

Kulturalis szolgaltatas

A kiilonésen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz el6adé-mlivészeti szervezet
tdmogatasa, a kulturdlis 6rokség helyi védelme; a helyi kozm(ivelGdési tevékenység tdmogatasa
megvaldsitasara az Ady Endre MUvel6dési Kozpont és Konyvtar szolgal.

Az Ady Endre Mlivel6dési Kbzpont és Kbnyvtar szamos programot rendez meg, és lehetGséget
ad kiilonboz6 szervezeteknek rendezvényeik lebonyolitdsara, miikodését nagyban segitik a
kozfoglalkoztatott munkatarsak.

Az intézmény otthont ad allandé, és idGszaki kiallitasoknak. Megrendezésre kerlilnek balok,
konyvbemutatok, évforduldk, konferencidk, bankettek egészségmeg6rzd programok, egyéb
rendezvények (dumaszinhdz, lakodalom, szalagavatd, mazsorett csoportjainak évzardja,
jatszdéhazak, Méhész klub, TVK nyugdijasok klubja, Hit gyllekezet, Baba-mama klub) stb...
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Az intézményben Arvacska Népdalkér Tiszavirdg Citerazenekar, Egészségmegdrzé torna,
Foltvarrd kor, Kacagd Babcsoport Tisza Drama- és Tancszinhaz, Tai-Chi Chuan, Joga, Air Dance,
Zumba, Mazsorett csoportok m(kodnek. Nagy hangsulyt kap a kulturalis értékek apoldsa,
megGlrzése, megismertetése, e terlletek szinvonalas bemutatdsa. A mdv.haz a Varosi TV
mUkodését, és a varosi rendezvények egy részének hangositdsat az A&V Kom Bt - vel valé
szerz6dés alapjan végzi. A Szabolcs Cinema Kft-vel kotott szerz6dés segit abban, hogy Polgaron
j6 mozi mikodjon, premierfilmeket lathassanak a nézék, és azért, hogy még jobb legyen a
hangulat a Polgari Csemete Szocidlis Szovetkezet pattogatott kukoricat és koélat kinal az
el6csarnokban.

Az identitast erdsit6, hagyomanydrzé programok, fesztivalok és Ginnepségek megrendezésére a
2015-2020 kozotti idészakban,- melynek forrdsa a vdros szdmdra rendelkezésre 3allé jardsi
allokalt palyazati keret - 6sszesen 70 millié forint elérhet6.

Szocidlis, gyermekjoéléti szolgaltatasok és ellatasok,

A gyermekjoéléti szolgdltatas és a gyermekek napkozbeni ellatdsa, szocidlis étkeztetés és hazi
segitségnyujtds, valamint az egyéb szocidlis szolgdltatasokhoz, a csaladsegitéshez vald
hozzaférés biztositasa, id6sek nappali és bentlakdsos ellatasa, csaldadok atmeneti otthona, illetve
atmeneti ellatdst nyujté egyéb bentlakdsos szocidlis intézmények, a jelz6-rendszeres hazi
segitségnyujtas, a kozosségi ellatdsok és a tamogatd szolgaltatas folyamatos fejleszt6 munkat
igényel. Az intézményi konyhak fejlesztésére ki kell hasznalni a palyazati lehet6ségeket.

Alapellatas és szakellatas intézményi hattere, az otthon kozeli ellatds, az id6skoruak nappali
otthona és a bentlakasos szocialis otthon intézmény fejlesztése valdsulhat meg. Elsé (itemben
2014-2015. kozott a Zdélyom utca 5 sz. (volt gydgyszertar épllete) alatti ingatlanban a
feladatellatas intézményi hatterét, 50 millid Ft forrasbdl tervezzilk megvalésitani. Masodik
Utemben 2015-2016. kozott a Ddzsa Gyorgy ut 1. sz. (volt 6voda épiilete) alatti ingatlanon
tervezziik megvaldsitani az id6sek nappali ellatasat a Polgart megillet6 Jarasi allokalt keretbdl,
200 millié Ft forras felhasznalasaval. Harmadik Gtemben tervezzilk megvaldsitani 2016-2017.
kozott egy 60 férGhelyes (demens, alap és emelt szintli id6sgondozast céljara szolgald) épllet
megépitését. A beruhazas mintegy 650 millid forint uniés tamogatas felhasznalasaval a Kiss Erné
ut 8. sz. (volt orvosi rendels és szomszédos 6nkormanyzati telek) ingatlanon valésulhat meg

A Zélyom uti Altaldnos Iskola fejujitdsa: a fejlesztés els6 része az épiilet energetikai
korszer(sitése (nyildaszarék cseréje, tet6 és homlokzati h@szigetelés és flitési rendszer
korszer(sitése) 2014-2015 évben a KEOP palyazatbdl, 150 millié forint tdmogatassal.

A fejlesztés masodik része (épliletgépészet, akadalymentesités, konyha és étterem feldjitasa,
belsd atalakitasok és Uj sport és rendezvénycsarnok épitése) 2015-2016-ban az EFOP 450 millio
forintos palyazati tdmogatasabdl valdsulhat meg.

Jozsef Attila Gimndazium és Szakképzs Iskola felujitdsa: az EFOP pdlyazatra benyudjtandé 200
millié forint forrds biztositasaval 2016-2017 évben teljesiilhet.
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7.9.9. Lakds- és helyiséggazdalkodas,

A helyzetelemzés tartalmazza az ©Onkormdnyzat tulajdondban Iév6, az 6nkormanyzati
feladatellatasba korabban bevont ingatlanok helyzetét, és a hasznositasukra vonatkozé tovabbi
elképzeléseket. A beépitetlen, értékesitésre tervezett ingatlanok kdrében, - a pangd ingatlanpiac
miatt — érdekl6dés hidnyaban, nehéz a hatékony elGrelépés. Hasonld a helyzet az resen allo
ingatlanok esetében is. A kdzelmultban tortént felmérésbél kideril, hogy Polgar varosban
ingatlanokbdl jelentds a tulkindlat, amely tartdsan alacsonyan tartja az arakat. Kézel 300 db Ures,
maganszemély tulajdondban allé ingatlan var értékesitésre, ebbdl 63 beépithetd telek, a tobbi
lakas.

A tartdésan alacsony ingatlandrak lehetGséget adnak arra, hogy az egyes 6nkormanyzati
tevékenységekhez kapcsoldédd intézményteriiletek bdvitését indokolt esetben gazdasagosan
lehessen megoldani.

7.9.10. Hajléktalanna valt személyek ellatasa

Polgar véros, a teriiletén hajléktalannd valt személyek ellatdsanak és rehabilitaciéjanak, valamint
a hajléktalanna valas megel6zésének biztositasdra preventiv szocidlis tevékenységet folytat,
amelyet a szocialis ellatas, és haldzat, a kozmunkaprogramok, és egyéb szocialis intézkedések
kapcsan mar emlitettiink

7.9.11. Helyi koérnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas, honvédelem, polgari
védelem, katasztrofavédelem:

Az épitett 6rokség megdvdsa és helyi értékek védelme program keretében tervezziik
megvaldsitani.

A volt kdozséghaza épiilete (Barankovics tér 1.) - 6nkormanyzati tulajdonba vételt kbvet6en -
keriilését kovet6en mintegy 130 millio forint palydzati forras bevondsaval komplex mdédon
keriilne felujitdsra. A Varoshaza térhez kapcsolédod épiileteként, helyet adhat majd a helyi
értéktarnak, allandé kiallitasoknak, helytorténeti gylijteményeknek.

7.9.12. Helyi kozfoglalkoztatas:

Kozfoglalkoztatottként olyan természetes személy foglalkoztathatd, aki a munkadgyi
kirendeltségen nyilvantartott allaskeres6. Kozfoglalkoztatasi jogviszony csak hatarozott idGre
|étesithet6, probaid6 kikotése nélkil. A jogviszony idétartama nem lehet hosszabb, mint a
kozfoglalkoztatdshoz nyujtott tamogatds idGtartama. Ez a feltétel is arra utal, hogy a
kozfoglalkoztatds csak atmenetileg biztosit munkalehetGséget a kozfoglalkoztatottak szamara.
A kozfoglalkoztatas lehet6ségeit orszagos programok hatdrozzak meg, ezekhez a programokhoz
kapcsolddva a kozfoglalkoztatas folyamatos Polgaron.
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7.9.13. Helyi addval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok.

Avallalkozdi kornyezet az elmult években nem esett at jelentGsebb valtozasokon. A hulldmzdan
hol stagndld, hol gyengll6 eredményességet pozitivan befolyasolhatja jardsi gazdasagot
tdmogatd intézményrendszer. Polgar és vdaroskornyéke Osszehangolt komplex fejlesztését
szolgdlja az integralt varosfejlesztési stratégia. Az adébevételek koziil a legmeghatarozdbb tétel
azipar(izési add. Az ipar(izési addbevételek ndvekedése a helyi gazdasagfejlesztési tevékenység
folytatdsadval, és hatékonysaganak novelésével érhetd el. Pozitiv hatasu lehet az Ipari Park
fejlesztése Mez6kovesd-Tiszaujvaros logisztikai tengely keleti irdnyu kiterjesztésével. Hosszu
tdvon eredményt hozhat az élelmiszerldanc gazdasag Polgari bazisdnak kiépitése, a
mezG6gazdasagi inkubacio az élelmiszertermelésben, feldolgozasban, és logisztikaban.

A turizmus teriletén fejlesztési lehet6ség a strandfiird§, és strandflird6hoz szorosan
kapcsoldédd kemping szolgaltatasainak javitdsa, turisztikai attrakcidk létrehozasa. A strand és a
kemping jovedelmezbsége jelentés mértékben fligg, a belfoldi és kilfoldi turistak, vendégek
igényeinek, elvdrasainak az ar-érték aranyaitdl. A kemping kozosségi tér, filagoria, valamint a
szocialis blokk feldjitasa 2014 év sordan megtortént. A szolgaltatas szinvonalanak javitasahoz, a
fahazak min&ségi korszer(sitése elengedhetetlen a vendég igények kiszolgalasa, igy a fahazak
fird6szobdinak és konyharészlegének felljitdsa, egyes butorzatanak cseréje, illetve pétlasa. Az
id6snek mondhaté vendégkor bovitését csak élményt és attrakciot ado elemekkel lehet elérni.
A furdé szolgdltatas mellett a strandfirdé teriiletén végzett eddigi és a kozeljovGben
megvaldsuld fejlesztések — igy sportpalyak és eszkozei, stégek, f6z6helyek, a jatszotér- fontosak
és értékesek, azonban ezen bdvitéseknek hozadéka csak flirdé komplex fejlesztésével
teljesedhet ki, hasznosulhat kell6 mértékben. Magasabb szinvonalu szolgdltatds elérése egy Uj
multifunkciondlis medence épitésével, a meglévék korszer(sitésével, felljitasaval,
egészségligyi szolgaltatdsok elvégzéséhez sziikséges beltéri egység kiépitésével, latvany és
élményelemek / cstszda, nyakzuhanyok, viz alatti pezsgé lapok, viz-levegé be flivasos hat- és
derékmasszazs / elhelyezésével valdosulhatna meg. Azonban mindezen fejlesztések alapvets
feltétele egy Uj termal kat furasa, a megfelel6 mennyiségl és minGségl gyogyviz biztositasa
érdekében. A rentdbilis Uzemeltetés, a piaci kornyezet, valamint a vendégek 3ltal is
megfogalmazott vélemények és elvardsok a komplex fejlesztések igényét vetitik elére, egy
atgondolt, realis sziikséglet felmérésével, palyazati konstrukciok bevonasaval, melyek révén a
szolgdltatasok bovitése és szinvonalanak emelése érhet6 el. A tulajdonos dnkormanyzat részére
tiszta képet kell mutatni a strandfiirdé m(iszaki allapotarél, hatdsagi el6irdsokrél és a fizetend6
illetékek nagysagardl.

7.9.14. Kistermel6Sk, 6stermelSk

A kistermelSk, 6stermel6k szamara -jogszabdlyban meghatdrozott termékeik - értékesitési
lehetdségeinek biztositasa érdekében - ideértve a hétvégi arusitds lehetGségét is - tervezzik a
Piactér és kornyezetének teljes feldjitdsat. A Piac és kornyezete rehabilitacidja és
infrastrukturalis fejlesztése 2015 - 2016 évben a vdrost megilleté mintegy 465 millids jarasi
keretbdl 150 millié Ft felhasznalasaval.
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2015-2019 ciklus nagy kihivasa lesz a mez6gazdasag fejl6dése. A korabbi években az dgazat
egyes szakteriletein megvaldsultak bizonyos gazdasdgi integracidk, azonban a térségi haldzati
csomoépontok kialakulasai - jelen gazdasdgi program megirasanak idején, a varhato fejl6dés
tukrében - még valdjaban kezdeti stadiumban vannak. Az er6forrdsok birtokldsa és hasznositasa
nemzetstratégiai kérdés.

Ma a foldbirtokrendszerek, kontra csalddi gazdasagok viszonylataban a tulajdonosi szerkezet
kialakulasa zajlik, azonban ennek konszolidaléddsa utdn a magyar mez6gazdasdg az orszag
huzéagazata lesz. ElsGsorban a kereskedelem és a kereskedelemmel 0Osszehangolt
minGségbiztositasi rendszerek kialakitdsaban, a tuddsbazisok hasznositdsdban varhato attorés,
és a mez6gazdasaghoz kapcsolddd nagykereskedelem, logisztika teriletén varhaté integracid.
Ebbél a szempontbdl pozicionalni szlikséges a kistérséget, és a kistérségi szerepkoroket.

Polgar jarasi szint( kisvaros stratégiai programjaiban, a kistérség zaszléshajéjaként érvényre
kivanja juttatni mikro-agglomerdciéja érdekeit, stratégiai dokumentumainak tervezésében
partnereinek tekinti térsége telepiiléseit.

7.9.15. Sport, ifjusagi tgyek.

A fiatalok egészséges életmddra nevelésében nagyon fontos szerepe van a sportegyesileteknek
Varosi SE, a Polgar Varos Kézilabda SE, a FUKU-DO SE, a Polgari Vizi SE, az Elet Viraga
Egészségvédd Egyesiiletnek, és a formalddo uj egyesileteknek, a civil szféranak. A fiatalok
egészséges életmaddra neveléséért dolgozo egyesiiletek miikodését tdmogatja a varos kozvetlen
illetve partnerségi egylittm(kodéssel.

Varosi sportrendezvényeknek is otthont adé tornatermi szarny épitését tervezziik a Vasarhelyi
P4l Altaldnos Iskoldban Az Eurdpai Tandcs 2000 decemberében Nizzaban elfogadott egy
nyilatkozatot, amely nem szélesiti ugyan az unids kotelezettségek korét, mégis jelentGs, hiszen
elismeri ,,a sport specifikus sajatossagait és tarsadalmi funkciéjat, amelyeket figyelembe kell
venni a kozosségi politikak megvaldsitasakor” A létesitmény megépitése egyszerre szolgalhatja
az ifjusagi nevelést, oktatdst, és az egész varos kozosségét.

A kozosségi tevékenységek, rendezvények sordban a tdrsadalmi kohézid erGsitésében komoly
szerepe van a sportnak. A varos sajnos nem rendelkezik olyan sportcsarnokkal, amely nem csak
a sport, hanem mas varosi rendezvénynek is otthont adhatna, pedig a tarsadalmi csoportok
kozotti esélyegyenldséget a sporton belll és a sport altal is meg lehet valdsitani. Az
egyenl@ségre vald torekvés nem csupan az olyan helyzetek megoldasat jelenti, ahol jogtalan
megkilonboztetéssel lehet taldlkozni. A sport alkalmas arra, hogy a szliklatékorliség és az
elGitéletek lekiizdhet6ek legyenek. Egy sportcsarnok megépitése segiti az etnocentrikus felfogas
és a hozzadllas el6relatd moédon torténé megvaltoztatasat, valamint a kozosségeinkben rejlé
tehetségek lehetd legjobb kihaszndlasat, és lehet6séget mindenki szamdara arra, hogy
kibontakoztathassa képességeit.
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7.9.16. Nemzetiségi Gigyek,

A nemzetiségek tekintetében a jelentls létszdmmal roma nemzetiség él a varosban. Az
onkormanyzat szamit a Polgadri Roma Nemzetiségi Onkormanyzat, az egyhazak, és a civil
szervezetek munkdjara a prevencidban, képzésben, a szocidlis halézatok kialakitdsaban és
mikddtetésében, mentorizaldsban. Polgdr Varos Onkormdényzata képességeihez mérten
készséggel vesz részt egylttmikodd partnerként e szervezetek pdlyazataiban.

7.9.17. Kozrem(koddés a telepiilés kozbiztonsdgdnak biztositasaban,

A polgdrérség 06nallé civil szervezet, amelynek tagjai a szabadidejliiket feldldozva
ellenszolgaltatads nélkil, felelGsségteljesen vesznek részt a kozrend és a kozbiztonsag
fenntartasaban a renddrséggel egylttmikodve. Az egyesiilet tagjai a kdzrend és a kdzbiztonsag
fenntartasa, a blncselekmények és balesetek megel6zése, a gyermek és ifjisagvédelem,
valamint a kornyezetvédelem érdekében a Magyar Koztarsasag alkotmanyos rendjével
osszhangban onkéntes tarsadalmi munkat végeznek. Munkdjukat kézhasznu tevékenységként,
nyereség- ésvagyonszerzési szandék nélkil, kiemelten kozhasznu egyesilet formajaban végzik.
A blinalkalmak korldtozasa a blincselekmények szamanak mérséklése, a kozbiztonsdg javitasa,
a lakossag és a bliniild6z6, valamint a rendvédelmi szervek kozotti bizalom és egylttmiikodés
er@sitése érdekében tevékenykednek. ElGsegitik a renddri és rendvédelmi szervekkel, valamint
a helyi 6nkormdnyzattal kapcsolatos feladatok végrehajtasat. Minden esetben részt vesznek a
varosi rendezvények biztositdsban. Fokozottan segitik az iskoldsok biztonsagos atkelését az
Uttesten. Lakossagi felkérésre temetéseket, lakodalmakat felligyelnek és lakdsokat Griznek a
lakdk hosszabb tdvolléte esetén. Kozrendet és kozbiztonsagot fenntartd megfigyel6
jar6rszolgalatokat végeznek az éjszakai drdkban.

7.9.18. Helyi kozo6sségi kozlekedés biztositasa

Régi igényként fogalmazddik meg a Tiszaujvarosi Ipari Park megkozelitését, a munkdba jarast és
a két telepiilés kozotti kapcsolatokat el6segitend6 kerékparut megépitése, melyben most
jelent8s allomashoz érkeztiink. A Hajdu-Bihar Megyei Kozgy(ilés 2014. augusztus 15-ei Gilésén
véleményezte a , Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Fejlesztési Program — Operativ részprogram és
Teriileti Hatasvizsgalat” elnevezés(i dokumentumot és a 149/2014. (VIII. 15.) MOK hatarozat
keretében annak tartalmaval egyetértett azzal, hogy az egylttm(kddés nevesitett teriiletein a
mindkét megyét érint6 fejlesztések figyelembe vételre keriljenek. Ahhoz, hogy a projekt
megvaldsulhasson, mind a Hajdu-Bihar Megyei Teriletfejlesztési Programban, mind a Borsod-
Abauj-Zemplén Megyei Terlletfejlesztési Programban indokoltan és sziikségesként jelent meg a
projekt. A Hajdu-Bihar Megyei Onkormanyzat Kézgy(lése a Teriiletfejlesztési Programjadban mar
elfogadta Polgér Varos Onkormanyzatanak projektjavaslatat.

A Polgart Tiszaujvarossal 6sszekot6 kerékparat megvaldsitasat palyazati forras hianya miatt nem
tudtuk megvaldsitani. Kerékparut halézat fejlesztésre nem kerilt sor annak ellenére, hogy
jelent6s lakossagi igény mutatkozik a megvaldsitasara.

Polgartdl f6utvonalon csak 10 km-re elhelyezked6 Tiszaujvaros szerepe meghatarozd a
foglalkoztatds szempontjabdl, becslések szerint minden mdsodik munkavallalé Tiszaujvaroson
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kap munkat. A munkaba jaras feltételeit rendkivili mértékben javitana a két varos kozotti, a
telepliléseket Osszekot6 kerékpdrut megépitése. A kerékparut els6 Utemének javasolt
nyomvonala az Outlet - Ipar Park - Barankovics tér — Dézsa Gyorgy ut — 35. at — Tisza-hid —
Eurovelo Il — Tiszaujvaros. A kerékparut megépitésével a Tisza-partokon a téltésen megépiteni
tervezett Eurovelo Il. kerékpdarut haldzathoz vald csatlakozassal Polgdr kerékpar-turisztikai
célterileti funkcidja is er6sédhet.

A Helyi és helykozi kozosségi kozlekedés fejlesztési program keretében tervezziik Polgar -
Tiszaljvaros kozott kerékparit megépitését, az onkormadnyzati uUthaldzat korszer(sitését,
felujitasat, melynek becsilt forrassziikséglete 800 millid Ft.

Kerékparuat épitése belteriileten a Barna presszotél a Taskd utca végéig valamint annak
folytatasaként kiilteriileten a Polgar jelz6tablatél Hajdu-Bihar megye kozigazgatasi hatdrig tartd
szakaszon, mintegy 350 millid Ft koltséggel az IKOP palyazat keretébdl.

Belteriileti 6nkormanyzati utak szakaszos felujitdsa 300 millié Ft tervezet osszegbél, 10 km
hosszban, 2015-2020 kozotti id6szakban a megyei onkormanyzat hatdskorében lévé un.
decentralizalt TOP forrasok telepiilési 6nkormanyzatra allokalt keretébdl.

A meglév( jardahaldzatot a rendelkezésre allo forrast felhasznalva tartottuk karban, Ujitottuk
fel, azonban a jardak jellemzGen alkalmatlanok a varoson beliili kerékparos kozlekedésre. Az M3
Outlett6l Tiszaujvarosig megépiteni tervezett l.litem szlikséges kiegészitGje lenne a varoson
belili kerékpdrut haldzat kiépitése egy Il.Gtemben, amely az egyes telepliilésrészeket,
intézményeket kétné dssze. Tekintettel arra, hogy a telepilésen beliil nem all rendelkezésre
semmilyen tomegkozlekedés, a kerékparos kozlekedés biztonsagos kiépitése indokolt.

7.9.19. Hulladékgazdalkodas

A hulladék elszallitasi és feldolgozasi feladatokat a Hajdusagi Szildrd Hulladéklerakd és
Hasznositd Tdrsulas latja el. Polgar is megvaldsitotta a hdzhoz mené szelektiv hulladékgydijtés
rendszerét, mely 2014. junius hdénaptdl bevezetésre kerilt. Bevezetésre keriilt a hazi
komposztalds, valamint papir, mlanyag, fémdoboz hulladékok gyljtése kiilon edényzetben,
melyek elszallitasa havonta meghatarozott napokon torténik.

7.9.20. Tavhészolgaltatas,

Tovabbi vizsgalatot igényel a termdlvizkészlet gazdasdgi hasznositdsa témakorben egy
Onkormanyzati energetikai rendszer kiépitésének lehetGsége. Polgar varos - a Debrecen Megyei
Jogl Varos altal koordindlt ELENA programban vald részvétellel - a megyei termalviz kutak
integralt tébbcélu koérnyezetkimélé hasznositdsdban vehet részt. A program megvaldsitasa a
kozvetlenil Briisszelbe benyujtandd palyazati tamogatassal lehetséges.
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7.9.21. Vizikbzmi-szolgaltatds

Az ivdviz haldzat kiépitettsége 98%-0s, a viz mindsége j6. A haldzat eloregedett, magas a
cs6torések szama. A haldzat rekonstrukcidos munkdit el kell végezni, palyazati tamogatast
szlikséges igénybe venni. A jelenleg meglévd 51 km gerincvezeték és 33 km bekotbvezeték felét
tervezzik feldjitani KEHOP forrasok felhaszndlasaval, mintegy 700 millié forintos palydazati
féosszeggel, 2017- 2019 kozott id6szakban. A szennyvizhdldzat kiépitése folyamatban van. A
csapadékviz haldzattal kapcsolatban 2013. évben elkészitettik az I. sz. vizgy(ijt6 terllet (Polgar
beltertletének keleti, dél-keleti részét foglalja magdba, a vizgy(ijté teriilet 152,3 ha) csapadékviz
elvezet6 csatornainak engedélyezési terveit, mely engedélyezési eljaras folyamatban van. A
csatornak felujitasat csak palyazati forrds igénybevételével tudjuk megvaldsitani. Agazati
minisztérium altal kezelt, kormdnyhatdrozattal mar determinalt telepiilések KEHOP palyazatara
Polgar részérdl az elkészitett kiviteli tervek alapjan benyujthaté tdmogatasi igény 1,526 millié Ft.
A beruhdzds 2015-2017 kozott valdsulhat meg 28 utcaban, 533 bekotési helyen valamint a
szennyviztisztité telep korszer(sitésével.

Belvizelvezetd rendszer felUjitasa: Agazati minisztérium &ltal varhatéan 2015-t6l kiirasra kertils
KEHOP forrdsok, telepiilési viz és belviz biztonsagot javitd palyazati komponens tdmogatasabdl.
A vizjogi engedélyezési és megvaldsitasi tervek 2014-ben 10 millié forint raforditassal
elkésziiltek, az el6készités folyamatban van. A palydzat benyujthatd 17 km belterileti viz- és
csapadékviz rendszer feldjitasdra. A tervezGi koltségbecslés 750 millié forint.
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8. A polgarmester javaslatai

8.1. Polgarmesteri program: ,,Mi varosunk, mi jovonk”

Téth Jozsef polgarmester lokalpatridta szellemiségl programja a ,,Mi varosunk, mi jovénk” cimet viseli.
Ez az az irdnytl, amely egyrészrél figyelembe veszi a kormanyzati szandékot, masrészrél az Eurdpai
Unidé forras megszerzésének lehetdségeit, azokat a terileti, agazati, intézkedési terveket, palydzati
komponenseket, amelyekhez be kell tudni illeszteni a helyi fejlesztési elképzeléseket.

2014. oktéber 12-én a polgariak meggy6z6 tobbsége a megkezdett, végrehajtott, és tervezett
programok, folytatdsdra szavazott, igy a polgarmester egymast kovet6 harmadik valasztasi ciklusaban
folytathatja eredményes tevékenységét. A helyi valasztasi eredmény tikrében elmondhaté, hogy a
polgdriak tobbségben egyetértettek azzal, amit eddig tapasztaltak, megéltek, és latnak. A célkit(izések
folyamatos megvaldsitasdval egy nyugodt, biztonsagos, tiszta, rendezett és viragos varos, mint
lakdhely vizidja manifesztalédik.

Az 6nkormanyzat kotelez6 feladatain tul, az 6nként vallalt feladatokra komoly figyelmet kell forditani.
Ennek finanszirozdsat csakis a rendelkezésre allé szabad forras terhére, annak mértékéig célszer(
vallalni, hiszen nem lehet kockaztatni a kotelez6en elldtandd feladok teljestilését.

Meg kell djra hallgatni és be kell mérni a lakossagi igények alapjan, hogy milyen fontossagi sorrendet
alakit ki az 6nkormanyzat a szocidlis gondoskoddasban, idGsek ellatasdban, csalddok tdmogatasaban,
fiatalok tdmogatdsdban, a hagyomanyok és értékek meglrzésében és ataddsdban. Ez nem egyszer(
feladat, hiszen vannak olyan helyi sziikségletek, amelyekhez meg kell teremteni a forrasokat (pl.
tlizifaprogram, szocidlis raszorultak természetbeni juttatasa, idések étkezési tdmogatdsa, a szocidlis
alapellatasokhoz nyujtott kiegészit6 forrds, az elsé lakdshoz jutdk tamogatdsa, civil szervezetek
tamogatasa, fiatalok tanulmanyainak tdmogatasa).

A koz javdra tenni hivatas, hitvallas és szolgdlat is egyben. Nem a partok politikai képviseletére
valasztottak a polgdriak a képviselGket és a polgarmestert. Nem erre kaptak felhatalmazast. A
képvisel6k a mandatumot sajat jogon, sajat személylikben kaptdk és csakis a lelkiismeretiknek és
csakis a polgari vélasztoknak tartoznak szamaddssal. Nem érdemes 6sszekeverni a parlamenti vélasztas
politikai kihivdsait egy 6nkormanyzati kozosség sajat vezetSjének a megvalasztasa kérdésében. Erteni
kell a valasztdkat. Aki érti a polgariakat, az megkapja t6liik a bizalmat, a tAmogatast.

A polgariak egyilttm(ikodést varnak, meghbékélést, békességet 6hajtanak. Az a telepiilés, ahol a
képvisel6k kozotti egylttm(ikodés, partnerség, a jo lGgyek mentén vald egyeztetés létrejon, azok a
telepuilések sikeresebbek, konnyebben haladnak és jutnak el6bbre. A polgdrmester programjaban arra
hiv fel mindenkit, hogy dolgozzanak egyiitt, ki-ki a maga tuddsat tegye oda a kdz6s asztalhoz. Ha igy
tesznek, akkor haladni fognak, és a kovetkez6 5 év sikeres lesz.

8.1.1. Addbevételek novelési lehetbségei

Az adofizetési mordl javulasara leginkdabb a jol prosperdlé gazdasdg hat. Egy gyenge gazdasdgban
hatékony lehet, ha az 6nkormanyzat megbizassal végrehajtdk kozremiikddését veszi igénybe, vagy
végsG6 esetben a NAV-on keresztiil szerez érvényt a helyi add beszedésének.
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8.1.1.1. Helyi ipar(izési addbevételek ndvelése:

Az adébevételek koziil a legmeghatarozobb tétel. Az ipar(izési addbevételek novekedése a helyi
gazdasagfejlesztési tevékenység folytatdsaval, és hatékonysdgdnak novelésével érhetd el. Pozitiv
hatdsu az |Ipari Park fejlesztése Mez6kovesd-Tiszaujvaros logisztikai tengely keleti irdnyu
kiterjesztésével. Hosszi tdvon eredményt hozhat az élelmiszerldnc gazdasag Polgdri bazisdanak
kiépitése, a mez6gazdasagi inkubacid az élelmiszertermelésben, feldolgozdsban, és logisztikdban.

8.1.1.2. Maganszemélyek kommunalis addja:

A 2011. évben 12 000 Forintrél 9 000 Forintra csokkent az adé mértéke. Ennek koészonhetGen
viszonylag kiegyensulyozott addbevétellel szamolhatunk. Az addbevételek tekintetében tovabbra is
figyelembe kell venni, a lakossag és az érintettek anyagi helyzetét.

8.1.1.3. Gépjarmdado:

Az atengedett kozponti adébdl 40 % illeti az 6nkormanyzatot, 60 % pedig a kdzponti koltségvetést.
Jelent6s névekedés csak abban az esetben varhatd, ha az Ipari Park logisztikai bazisaival egyiitt a helyi
szallitmanyozo vallalkozdsok szama is névekszik.

8.1.2. Vagyongazddlkodas

A Gazdasagi Program helyzetelemzése tartalmazza az Onkormanyzat tulajdondban I|év6, az
Onkormanyzati feladatellatasba korabban bevont ingatlanok helyzetét, és a hasznositasukra vonatkozo
tovabbi elképzeléseket. A beépitetlen, értékesitésre tervezett ingatlanok koérében, - a pangd
ingatlanpiac miatt — érdekl6dés hidnyaban, nehéz a hatékony elGrelépés. Hasonld a helyzet az lresen
allé ingatlanok esetében is. A kozelmultban tortént felmérésbél kideril, hogy Polgdr varosban
ingatlanokbdl jelent8s a tulkinadlat, amely tartésan alacsonyan tartja az drakat. Kézel 300 db (res,
maganszemély tulajdonaban allé ingatlan var értékesitésre, ebbdl 63 beépithets telek, a tobbi lakas.

8.1.2.1. Ingatlanvasarlasok

A tartdésan alacsony ingatlandrak lehetGséget adnak arra, hogy az egyes Onkormanyzati
tevékenységekhez kapcsolddo intézményteriiletek bévitését indokolt esetben gazdasagosan lehessen
megoldani. A Vésarhelyi Pal Altaldnos Iskoldhoz Uj tornatermi szarny és sportpalya kialakitdsa indokolt,
a hrsz:1145/3 intézményi teruletének novelését, és a tomb rendezését telepilésrendezési eszkozzel
kell biztositani. Célszerli a kovetkez6 években a benyuld magantelkek kisajatitasaval, illetve
megvasarlasaval szamolni. Polgar els6 emeletes épiletének a Polonkai haznak (jelenleg az allami
tulajdonu Hortobagy-menti Viztarsulat kezelésében) status vizsgdlata. Rakéczi utca 105. alatti
Onkormanyzati ingatlan rehabilitacidja

8.1.2.2. Ideiglenes jellegl (provizdrikus) hasznalatok vagy ingatlan értékesitések
8.1.2.2.1. A Rakodczi u. 105. sz. alatti ingatlan szocidlis bérlakds
8.1.2.2.2. Zo6lyom u. 5. sz. alatti, volt Gydgyszertar
8.1.2.2.3. Kiss E. u. 8. sz. alatti épliletek

8.1.2.2.4. A Doézsa u. 1. sz. alatti, volt évoda
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8.1.2.2.5. A Kiss E. u. 8. sz. alatti ingatlan

8.1.3. Kozfoglalkoztatasra vonatkozd javaslatok

A Kormany szandéka szerint a kdzfoglalkoztatasi intézményrendszer legfontosabb feladata a tartdsan
munka nélkil [év6k aktivizdlasa és annak megakadalyozasa, hogy a munkajukat Ujonnan elveszitett
allaskeres6k tekintetében bekovetkezzen a munka vildgatél vald elszakadds folyamata. A
kozfoglalkoztatds tehat nem cél, hanem eszkoz arra, hogy a munkara képes és kész, de a munkaerd-
piacon hatranyban lévg, tartésan munkanélkili személyeket fokozatosan vissza lehessen vezetni az
els6dleges munkaerGpiacra. Ehhez sziikséges, hogy egyfel6l a kozfoglalkoztatds ne korldtozza az
egyént az dllaskeresésben, masfelSl ne vonja el az er6forrasokat a vallalkozasok el6l.

A kozfoglalkoztatdas megujult rendszerében a kozfeladatok ellatasa mellett kiemelt fontossagu, hogy a
tdmogatdssal foglalkoztatott allaskeres6k munkdja uj értéket teremtsen.

A telepllés kozfoglalkoztatdsi programjai egyrészt a felmeril§ feladatok, masrészt a
kozfoglalkoztatasra vonatkozd lehetSségek fliggvényei. Polgar varos 6nkormanyzata folytatni kivanja
a megkezdett munkat, a kormanyzati szandékokhoz alkalmazkodva vizsgalja az adédé ujabb
lehet6ségeket, és tovabbra is szamol az aldbbi lehetSségekkel.

A kozfoglalkoztatas legnagyobb pozitivuma maga a tevékenység, a foglalkoztatas, a munkdba vald
bekapcsolddds lehetGsége, a rendszerességre, fegyelmezettségre nevelés torekvése, az emberi tartds
visszaadasanak kisérlete. Az értékteremtés igényérél sem kell lemondanunk, mert az létez6 és
permanensen keletkez6 problémakat old meg. Kornyezetliink élhet6bbé tétele, a felujitds,
karbantartds és gondozds is értékteremtés, még ha forintban nehezebben is mérheté.
Onkormanyzatunknak tovabbra is célja a kdzfoglalkoztatas biztositasa, mely az egyre nagyobb szamu
érintettek korének jelenthet szociadlis biztonsagot és munkajovedelmet.

Az elmult években Uj elemként indultak az un. értékteremt6 mintaprogramok. Ennek keretében
szocidlis kisegit6k, telepulésérok, karbantarto-takaritok foglalkoztatasara kerdl sor a tovabbiakban is,
és folytatni kivanjuk az 6rokzold névények termesztését célzé programelemiinket is.

8.1.4. Szocidlis gondoskodasra vonatkozo javaslatok

8.1.4.1. Polgari Id6&sligyi Tanacs

Kiemelt feladatként kezeli az 6nkormanyzat a helyi szint(i id6sbarat politika kialakitasat, ezért 2012-
ben létrehozta, és a jov6ben is fenntartja, m(ikodteti a Polgari Id6sligyi Tanacsot, mely a vdros
Onkormanyzati testllete mellett miikodé konzultativ, véleményezd, javaslattevd testiilet. A Polgdron
€16 id6sek szama a 2013. december 31-ei adatok szerint kdozel 1 867 6, a n6k l1étszama ezen belil 1108
f6, melybdl megallapithatd, hogy magas az 6zvegyek, az egyedil él6k ardnya. A tandcs tagjai a
nyugdijas szervezetek képvisel6i és a mindenkori polgdrmester.

66



REGIO TERV

8.1.4.2. Az 6nkormanyzat kotelez6 feladatain tuli, dnként vallalt pénzbeli és természetbeni tamogatasi
rendszerének tovabbi fenntartasa

Az 6nkormanyzat forrdsokat teremtett azokra a felmerilé nehézségekre, melyet az dllam nem tud
kezelni, ezért a torvényben rogzitett kotelezé feladatain tul, 6nként vallalt pénzbeli és természetbeni
tdmogatdssal segiti a teleplilésen él6ket. Ennek soran 50 %-ban tamogatja a hazi segitségnyujtds
téritési dijat és 100 Ft/adag Osszegben a szocidlis étkeztetés téritési dijat, tovabba tadmogatja a
szennyvizkdzm-bekotés Osszegét és az érdekeltségi hozzajarulast.

Az 6nkormdnyzat a fiatalok tamogatdsat is kiemelten kezeli. A telepilésrél tdvol tanuld kézépiskolasok
részére bérlettdmogatast biztosit, és a tovabbiakban is fenntartja a Bursa Hungarica Fels6oktatasi
Onkormanyzati Osztdndijat. Vissza nem téritendd lakascéli tdmogatdssal a tovabbiakban is segiteni
kivanja a Polgaron letelepedni szandékozékat. A polgarmester szandéka szerint — pénzforrdstdl
fliggben - ezek kozé éplilhetne be egy Uj elem, amely a fiatalok B kategdrids jogositvany szerzésének a
tdmogatdsat jelentené, ezzel is konnyebbé téve, hogy munkavallaléi helyzetbe tudjanak kerlni.

8.1.4.3.1d6sek bentlakdsos otthondnak megvaldsitdsa

2013. julius 1. napjatdl a szocidlis intézmény az 6nkormanyzat fenntartasaba kerilt. Azonban utdlag
kiderilt, hogy a kistérségi fenntartas alatti id6szakban szamtalan olyan mikddésbeli probléma meriilt
fel, amely nem keriilt orvosladsra. Gazdasagi programunk része, hogy az intézmény mikodése
maradéktalanul megfeleljen a szakmai elGirasoknak és eleget tegyen az ellatotti kor jogos elvarasainak.
Alapellatas és szakellatas intézményi hattere, az otthon kozeli ellatds, az idéskordak nappali otthona
és a bentlakasos szocidlis otthon intézmény fejlesztése valdsulhat meg.

Els6 Gtemben 2014-2015. k6z6tt a Zélyom utca 5 sz. (volt gydgyszertar épllete) alatti ingatlanban a
feladatellatds intézményi hatterét, 50 millié Ft forrasbél tervezziik megvaldsitani.

Masodik Gtemben 2015-2016. kézott a Dézsa Gyorgy ut 1. sz. (volt évoda épiilete) alatti ingatlanon
tervezziik megvaldsitani az id6sek nappali ellatasat a Polgart megilletd Jarasi allokalt keretbdl, 200
millid Ft forrds felhasznalasaval.

Harmadik Gtemben tervezzik megvaldsitani 2016-2017. kozott egy 60 fér6helyes (demens, alap és
emelt szint( id6sgondozast céljara szolgalod) épllet megépitését. A beruhazas mintegy 650 millié forint
uniés tamogatas felhaszndlasaval a Kiss Erné at 8. sz. (volt orvosi rendel6 és szomszédos
Onkormanyzati telek) ingatlanon valdsulhat meg.

8.1.4.4. Egyhazi éplletek rekonstrukcidja feldjitasa

Egyhazi éplletek és vallasi kegyhelyek latogathatésaga komponens témakorben, az egyhaz vezetd
testileteivel egyeztetve a Rdomai Katolikus Templom, a Kalvdria-domb és kapolna feldjitasi és
rekonstrukcids munkalatainak Eurdpai Unids palyazati forrasokbdl vald finanszirozhatdsaganak
vizsgalata.
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8.1.4.5. Varosi piac feldjitdsa

A Piac és kornyezete rehabilitacidja és infrastrukturalis fejlesztése 150 millié Ft felhasznalasaval.

8.1.5. Koznevelési alapfeladatok ellatasa

Mindkét oktatdsi intézményiinkben csokkent a tanuldi [étszam. A Klebelsberg Intézményfenntartd
K6zpont (a tovdbbiakban: KLIK) Hajdunanasi Tankerlete Iatja el az iskolak fenntartasat.

8.1.5.1. Napsugar Ovoda és Bélcs6de

Napsugar Ovoda férShelybdvitése: a palyazat folyamatban van, megvaldsitas az dvodai beiratkozast
szabalyozd torvényi elSirdsok miatt sziikséges megvaldsitani.

8.1.5.2. Polgari Véasarhelyi Pal Altalanos Iskola

A konyha lizemeltetését a Varosgondnoksag latja el. A gyermekétkeztetési intézmény energetikai, és
lizemelés-technoldgiai felujitas szlikséges.

A korai iskolaelhagyds visszaszoritdsa érdekében cél a kompetencia- és személyiségfejlesztd,
tehetséggondozd, készségfejleszté, a kulturdlis intézményekben lév6 tudasvagyon megismerését
el6segit6, a kreativ iparokat, a palyaorientaciét tamogatd tanuldsi programok, foglalkozasok
kialakitdsa a veszélyeztetett és hatranyos helyzetld célcsoportoknak, valamint a kapcsolédé
szolgdltatasok fejlesztése. A hatranyos és halmozottan hatrdnyos helyzetld tanuldk felzarkdzasi
esélyeinek novelése egyénre szabott fejlesztése, képességeik kibontakoztatdsa (tanodak, illetve
tanoda-tipusu fejlesztések) révén. A gyermekek tamogatdsa a kozépfoku iskoldba torténd
tovabbtanuldsuk és kdozépfoku tanulmanyuk elvégzése érdekében a koznevelésen kiviili intézmények
és civil szervezetek bevonasaval.

A Zélyom uti Altaldnos Iskola fejujitasa: a fejlesztés elsd része az épiilet energetikai korszerGsitése
(nyilaszarok cseréje, tet6 és homlokzati hiszigetelés és flitési rendszer korszer(sitése) 2014-2015
évben a KEOP palyazatbdl, 150 millié forint tAmogatassal.

A fejlesztés masodik része (éplletgépészet, akadalymentesités, konyha és étterem felujitasa, belsé
atalakitasok és Uj sport és rendezvénycsarnok épitése) 2015-2016-ban az EFOP 450 millié forintos
palyazati tdmogatasabdl valdsulhat meg.

8.1.5.3. Jézsef Attila Gimndzium és Szakképzd Iskola

A lakossag képzettségi szintjének novelését elsGsorban a szakképzésre és a fels6foku képzésre
tdmaszkodva lehet elérni. Jézsef Attila Gimndazium és Szakképzd Iskola felljitasa: az EFOP palyazatra
benyujtandd 200 millié forint forras biztositasaval 2016-2017 évben teljesiilhet.

Ez a leghatékonyabban akkor segiti a fentebb megfogalmazott gazdasagi fejlédést, ha a képzések a
helyi gazdasagi célok, illetve elsGsorban az iparteriileten megvaldsitott, vagy megvaldsitani tervezett
beruhazasi-, gazdasagi tevékenységek jellegével vannak 6sszhangban. Az iparteriiletek fejl6désének
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szakiranydval parhuzamosan kialakitott szakképzésben a feln6tt kord lakossag igényeire is figyelemmel
kell lenni. Az oktatasi intézményben hatékonyan mikodhet kihelyezett képzés, ahol a nyilt
rendszerben a képzés a Polgaron mikodd, illetve megtelepiilni szandékozo vallalkozasok igényeihez
igazodik. Ezek altaldaban nem a hagyomanyos értelemben vett kidolgozott képzések lehetnek, hanem
specidlis, a vallalkozdi igényekre rugalmasan alkalmazott, Osszeallitott, szakmai teriletekbdl
Osszevalogatott specialis képzések, amelyek a megrendel6k kivansagaihoz sajatos képzési programot
kinal. A kihelyezett képzési rendszer megvaldsitasaval a szakképzd iskola, szolgaltaté partner a képzési
tartalom 6sszeadllitasaban, és a megvaldsitas korilményeinek meghatarozasaban.

8.1.6. Kozszolgaltatasok szinvonalanak fejlesztése

A hulladékszallitas, kezelés mellett a vizikbzmi szolgdltatas is gazdasagi tarsasag feladatellatasaba
kertlt. A feladat és hatdskorok valtozasa sziikségessé tette, hogy attekintsliik az intézmények Uj
feladatkoréhez igazodé szervezeti strukturat.

8.1.7. ,Polgar Varos Onkormanyzatanak Szervezetfejlesztése” elnevezés(i projekt

A jdrasi szintl kisvarosok allamigazgatasi, hatdsagi és szakigazgatasi funkcidinak erdsitését, valamint a
hatékony, megbizhatd, polgarbarat és szolgaltatd kozigazgatas fenntartasat és javitasat szolgald
fejlesztések tdmogatasa varhatd (épuletek energetikai felujitasa, informatikai haldzat fejlesztése,
eszkozbeszerzés)

Az intézményrendszer korszer(sitése folyamatos célkitlizés, mely a hatékony feladat ellatasi
elvardsoknak, az 6nkormanyzati rendszer tarsadalmi-gazdasagi kihivasainak és a finanszirozhatdsagi
feltételeknek is meg kell, hogy feleljen. A projekt megvaldsitds sordn elkésziiltek az intézkedési tervek,
melynek végrehajtasaért felel6s valamennyi érintett intézményvezetd, az intézmények atszervezése a
kovetkez6 év feladata lesz.

8.2.A varos kapcsolatrendszerének erdsitése

8.2.1. Az Onkormanyzat gazdasagi kapcsolatrendszernek erésitése.

8.2.1.1. Kistérségi Jaré-beteg szakellatd (PETEGISZ Zrt.)
8.2.1.2. Hajdusagi Hulladékgazdalkodasi Tarsulas (HHT)
8.2.1.3. Hajdukeriileti és Bihari Vizi-k6zm( Szolgaltaté Zrt.
8.2.1.4. Térségi Temetkezési Vallalkozas (KORPUSZ 93 Kft.)
8.2.1.5. Polgari CSEMETE Szocidlis Szovetkezet

8.2.2. Avdéros szakmai szervezeti és egyesiileti kapcsolatainak erdsitése

8.2.2.1. Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szévetsége (TOOSZ)
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8.2.2.2. Eszak-alféldi Termal Klaszter Egyesiilet

8.2.2.3. Jegyz6k Orszagos Szbvetsége (JOSZ)

8.2.2.4. Hajduvarosok Szbvetsége

8.2.2.5. Tiszaujvaros Onkormanyzataval testvérvarosi  kapcsolat.

8.2.2.6. Hatdron tuli testvérvarosi kapcsolatok Nagykaroly 6nkormanyzatdaval.

8.3.Infrastrukturalis beruhazasok megvaldsitasara vonatkozo javaslatok

8.3.1. Kézuthalézat:
8.3.1.1. Kiépitetlen utak megépitése

Tekintettel arra, hogy az el6z6 ciklusban pdlyazati forrast nem tudtunk igénybe venni, 3,75 km
belterileti Ut épitésére, és évente csak a legsziikségesebb karbantartdsi és felujitasi munkakat tudtuk
elvégezni sajat forrasbdl, az 6nkormdnyzat az elkdvetkez6kben palyazni kivan az elmaradt Utépitésre,
illetve Ujabb pormentes utak, illetve Uj burkolatok megépitésére.

8.3.1.2. Belteruleti utak karbantartasa

Az 6nkormadnyzat az elkévetkez6kben is palyazni kivan kdzutjai, karbantartdsara, felujitasara, jardak,
térburkolatok karbantartasara utépitésre, tekintettel arra, hogy rendelkezésre allé sajat forrasok
sz(ikosek.

8.3.1.3. Kerékparut épitése I. Gtem:

Régi igényként fogalmazddik meg a Tiszaujvarosi Ipari Park megkozelitését, a munkdba jarast és a két
teleplilés kozotti kapcsolatokat elGsegitendd kerékparut megépitése, melyben most jelentGs
allomashoz érkeztiink. A Hajdu-Bihar Megyei Kozgy(ilés 2014. augusztus 15-ei (ilésén véleményezte a
,Borsod-Abaulj-Zemplén Megyei Fejlesztési Program — Operativ részprogram és Terlileti
Hatdsvizsgalat” elnevezés(i dokumentumot és a 149/2014. (VIIl. 15.) MOK hatarozat keretében annak
tartalmaval egyetértett azzal, hogy az egylittm(kodés nevesitett teriiletein a mindkét megyét érinté
fejlesztések figyelembe vételre keriiljenek. Ahhoz, hogy a projekt megvaldsulhasson, mind a Hajdu-
Bihar Megyei Teruletfejlesztési Programban, mind a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Terlletfejlesztési
Programban indokoltan és sziikségesként jelent meg a projekt A Hajdu-Bihar Megyei Onkormanyzat
Kozgy(lése a Teriletfejlesztési Programjaban mar elfogadta Polgar Varos Onkormdnyzatanak
projektjavaslatat.

A Polgart Tiszaujvarossal 0sszekot6 kerékpardt megvaldsitasat pdlyazati forrds hianya miatt nem
tudtuk megvaldsitani. Kerékparut haldzat fejlesztésre nem kerilt sor annak ellenére, hogy jelentés
lakossdgi igény mutatkozik a megvaldsitdsara.

A kerékparut |. Gitemét az elérhet forras helyétdl és nagysagrendjétél figgéen tovabbi megvaldsitasi
Utemekre is lehet bontani.
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8.3.1.4. Kerékparut II. item, és Uj jardak épitése

A meglév§ jardahaldzatot a rendelkezésre all6 forrast felhasznalva tartottuk karban, udjitottuk fel,
azonban a jardak jellemz&en alkalmatlanok a varoson beliili kerékpdros kozlekedésre. Az M3 Outlettdl
Tiszaujvarosig megépiteni tervezett |.Utem szlikséges kiegészit6je lenne a varoson belili kerékparut
haldzat kiépitése egy Il.itemben, amely az egyes teleplilésrészeket, intézményeket kotné oOssze.
Tekintettel arra, hogy a telepiilésen beliil nem all rendelkezésre semmilyen tomegkozlekedés, a
kerékpdros kozlekedés biztonsagos kiépitése indokolt.

8.3.1.5. Kistérségi kerékpdrut halézat fejlesztése

A kistérségre az altalanos szegénység, munkanélkiiliség jellemz6, és ebbdl a szempontbdl az olcséd
kerékparos helyi kozlekedés, a munkaba jaras legolcsdébb lehetGsége felértékel6dik. A telepiilések
kozott kerékpdros kozlekedés biztonsdgos kiépitése, Polgar gazdasdagi-, és kozlekedési haldzati
csoméponti jellegének erdsitése alapveté fontossdgl a térség felzarkdztatdsa szempontjdbdl. A
biztonsagos kerékparos kozlekedési kapcsolatrendszer polgari halézati csoméponti jellegének
erdsitésével nem csokken Hajdundnas, mint jardsi székhely kozponti szerepkdre, hanem éppen
ellenkezéleg, a leszakadd térség hatékonyabban kapcsolddik be a jardsi vérkeringésekbe.

8.3.2. Ivdviz és szennyvizcsatorna haldzat:

8.3.2.1. Az ivéviz haldzat kiépitettsége 98%-0s, a viz minGsége jo. A hdldzat eléregedett, magas a
cs6torések szama. A haldzat rekonstrukciés munkait el kell végezni, palyazati tAmogatast
szlikséges igénybe venni.

8.3.2.2. A szennyvizhaldzat kiépitettsége kdzel 80%-os, haldzatbbvitésre nem kerilt sor. Megkezdtiik
a halézat bbévitésének el6készitési és tervezési munkait, mely varhatéan 2015. év elején
fejez6dnek be. A megvaldsitasra varhatéan 2015 — 2016. évben keriil sor, ezzel a beruhazassal
a kiépitettség kozel 100 %-os lesz.

8.3.3. Csapadékviz elvezetd haldzat:

2013. évben elkészitettiik az I. sz. vizgyljt6 terllet (Polgar belteriiletének keleti, dél-keleti részét
foglalja magaba, a vizgy(ijt6 teriilet 152,3 ha) csapadékviz elvezet6 csatornainak engedélyezési terveit,
mely engedélyezési eljards folyamatban van. A csatorndk felljitasat csak palyazati forrds
igénybevételével tudjuk megvaldsitani.

8.4.Telepiilésiizemeltetéssel kapcsolatos javaslatok

A telepuiiléstizemeltetési feladatok végrehajtasa sordn az elkdvetkezd években is téreksziink arra, hogy
tovabb javitsuk a varoslakdk komfortérzetét és a szolgaltatdsok szinvonaldt. Ivéviz és
szennyvizelvezetés vonatkozasaban biztositani tudtuk a zokkenémentes szolgaltatast, és ezt varosunk
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teljes terlletén mindenkinek egyformdan szeretnénk nydjtani. Palyazati forrds igénybevételével
folyamatban van a szennyvizhdldzat bévitése a még ellatatlan terileten.

8.4.1. Avaros zoldfeliileteinek folyamatos apolasa, karbantartasa és bdvitése

8.4.1.1. Folyamatosan végezzik a varos zoldfellleteinek dpoldsat, karbantartdsat és bdvitését. a
,Tiszta, rendezett, viragos Polgar” program megvalositasat.

8.4.1.2. Térfigyel6 rendszer kiépitésének tovabbi fejlesztése
Tovabbi kamerak elhelyezésére van sziikség els6sorban a kdzbiztonsag szempontjabdl érzékeny
kozteriileteken. A kozelmultban megvaldsult fejlesztések tapasztalatai alapjan elmondhatd,
hogy kozvilagitast biztosité oszlopokon elhelyezett kamerdk, a kdzbiztonsagra negativan haté
események megakadalyozasa szempontjabdl jol mikddnek.

8.4.2. A Polgari Strandfiirdé fejlesztése

A rentabilis izemeltetés, a piaci kérnyezet, valamint a vendégeink altal is megfogalmazott vélemények
és elvdrasok a komplex fejlesztések igényét vetitik el6re, egy atgondolt, readlis sziikséglet felmérésével,
palyazati konstrukcidk bevonasaval, melyek révén a szolgaltatasok bévitése és szinvonaldnak emelése
érhet6 el. A tulajdonos 6nkormanyzat részére tiszta képet kell mutatni a strandfirdé mdszaki
allapotdrdl, hatdsagi elGirasokrdl és a fizetend6 illetékek nagysagardl.

Azonban mindezen fejlesztések alapvetd feltétele egy uj termal kat furasa, a megfelel6 mennyiség(i és
min&ségl gydgyviz biztositasa érdekében.

Az idésnek mondhaté vendégkor bovitését csak élményt és attrakcidt adé elemekkel lehet elérni.

A strandfiird6h6z szorosan kapcsolodd kemping jovedelmezGsége jelent6s mértékben fligg, hogy a
strandfiirdé és szolgaltatdsainak min&sége megfelel6 e a belfoldi és kalfoldi turistak, vendégek
igényeinek, elvarasainak az ar-érték arany tekintetében. A kemping kozosségi tér, filagoria, valamint a
szocidlis blokk felujitdsa 2014 év soran megtortént.

A szolgdltatas szinvonalanak javitasa, a fahazak mindGségi korszerisitése elengedhetetlen a vendég
igények kielégitéséhez, igy a fahazak flird6szobdinak és konyharészlegének felljitasa, egyes
butorzatanak cseréje, illetve potlasa.

8.4.3. Az 6nkormdnyzati intézmények épiileteinek energetikai korszer(isitése, hészigetelés, fiités és
meleg viz ellatds korszer(sitése, napelemes rendszerek kialakitasa.

8.4.4. Kozétkeztetési intézmények korszer(isités (energetika, és tizemelés-technoldgia)

8.4.5. Viarosi sportrendezvényeknek is otthont add tornatermi szarny épitése a Vasarhelyi Pal
altaldnos iskoldban Az Eurdpai Tanacs 2000 decemberében Nizzdban elfogadott egy nyilatkozatot,
amely nem szélesiti ugyan az unids kotelezettségek korét, mégis jelentds, hiszen elismeri ,a sport

specifikus sajatossagait és tarsadalmi funkcidjat, amelyeket figyelembe kell venni a k6zdsségi politikak
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megvaldsitasakor” A létesitmény megépitése egyszerre szolgalhatja az ifjusagi nevelést, oktatast, és az
egész varos kdzosségét.

8.5.Vallalkozéi kérnyezet javitasara vonatkozé javaslatok

A villalkozasok altal befizetett helyi iparlzési add tovabbra is a legjelent6sebb tétele a helyi
addbevételeknek, ezen belll is kb. 30-40 vallalkozas fizeti be ezen adé meghatdrozé részét.
Ugyanebben az adénemben a legnagyobb az addkintlévéség nagysaga is, mely a szektort az utdbbi
években sujtd negativ hatdsokkal indokolhatd elsGsorban. Az ©6nkormanyzati addbevételek
novekedésére a vallalkozéi kérnyezet javuldsa kozvetlen hatdsu. A vallalkozéi kérnyezet javitasa a
mUkods Uzleti halézatokhoz vald kapcsoldddssal, Uj hdlozatok kiépitésével, infrastrukturdk, ipari
parkok fejlesztésével, a szolgdltatasok szinvonaldnak emelésével érhetd el.

8.5.1. M3 Outlet Center m(ikddése a vasarld erd ndvekedésével javithatd

Az M3 Qutlet Centerben m(ik6dé Uzletek vonatkozasaban folyamatos a valtozas, itt a leggyakoribb az
Uzletek Gzemeltetd valtasa. Az lzletek forgalmanak visszaesése elsGsorban nem az Ulzletkdzpont
helyének, vagy Uzletpolitikdjanak, hanem a térségre jellemz6 gyenge vasarlder6nek kdszonhets. A
vasarléer6 novekedése tervszer(i gazdasagfejlesztéssel érhet6 el, amely jelen gazdasagi program
készitésének oksagi vonatkozasa.

8.5.2. Atelepilésen miikodd véllalkozasok keressenek csatlakozési lehetGségeket az lizleti-gazdasagi
halézatokhoz

A telepilésen miikodé vallalkozdsok szdma — nem szamottevéen — de csokkent az utdbbi évek soran,
szamuk jelenleg kb. 550 koril hatarozhatd meg. Az 6sszetétel sem valtozott alapvetéen, még mindig
tulnyomo tobbségben vannak az egyéni vallalkozasok. A mez6gazdasagi termelés er6sddése sajatos
termékszerkezet valtast eredményezhet. A telepiilésen miikddd vallalkozasok esetében elsGsorban a
meglévd gazdasagi halézatokhoz vald beszallitoi kapcsolddas lehet dominans, mig a mezégazdasagban
egy Uj dinamikus Uzleti halézati rendszer meghatarozé csomdpontjava valhat Polgar.

8.5.3. Polgér Ipari Park

A meglévé lpari Park véllalkozdi jellemz6en haldzati beszallitoi jellegl termék elallitast végeznek,
kisebb részik kereskedelmi szolgdltatd, illetve logisztikai vallalkozds. A vallalkozoi kornyezet
kialakitasakor —kilondsen a mezégazdasagban elGallitott termékek terén- érdemes figyelembe venni,
hogy a jdrasi szintl kisvarosok a helyi és kistérségi kozosségek egyittmiikodéseinek centrumai
lehetnek, igy mar a fejlesztések tervezésének tekintetében is a jo partnerség gazdasagi
kozosségszervezd er6 lehet. Mez6kovesd-Tiszaujvaros logisztikai tengely keleti iranyu kiterjesztésével
Borsod és Hajdu-Bihar megyét 6sszekotd kapocs lehet a Polgari Ipari Park logisztikai szerepkorének
erdsédése. Az Ipari Parkban mikddd vallalkozdsok szdma nem dinamikus tempdban ugyan, de
folyamatosan né.
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A vallalkozéi kérnyezet az elmult években nem esett at jelentGsebb valtozdsokon. A hullamzdan hol
stagndld, hol gyengil6 eredményességet pozitivan befolyasolhatja jardsi gazdasagot tdmogatd
intézményrendszer. Polgar és varoskornyéke dsszehangolt komplex fejlesztését szolgdlja az integralt
varosfejlesztési stratégia.

2015-2020 ciklus nagy kihivasa lesz a mez6gazdasdag fejlédése. A korabbi években az agazat egyes
szakterlletein megvaldsultak bizonyos gazdasagi integracidk, azonban a térségi haldzati csomdpontok
kialakuldsai - jelen gazdasagi program megirasanak idején, a varhato fejlédés tiikrében - még valdjaban
kezdeti stddiumban vannak. Az eréforrasok birtoklasa és hasznositasa nemzetstratégiai kérdés.

Ma a foldbirtokrendszerek, kontra csaladi gazdasagok viszonylatdban a tulajdonosi szerkezet
kialakuldsa zajlik, azonban ennek konszolidaléddsa utdn a magyar mez6gazdasdg az orszag
huzoagazata lesz. Els6sorban a kereskedelem és a kereskedelemmel 6sszehangolt min&ségbiztositdsi
rendszerek kialakitdsaban, a tuddsbdzisok hasznositdsdban varhatd attorés, és a mezégazdasaghoz
kapcsolédd nagykereskedelem, logisztika terlletén varhaté integracid. Ebb6l a szempontbdl
pozicionalni sziikséges a kistérséget, és a kistérségi szerepkoroket.

Polgdr jarasi szintl kisvaros stratégiai programjaiban, a kistérség zaszléshajéjaként érvényre kivénja
juttatni mikroagglomeracidja érdekeit, stratégiai dokumentumainak tervezésében partnereinek tekinti
térsége telepiléseit.

8.5.4. Polgéri Mez6égazdaségi- Elelmiszeripari Ipari Park létesitése

A térség gazdasagi fejlédésében a jo termbképességli foldek, és a helyiek tenni akarasa, szorgalma,
mint er6forrds minden bizonnyal meghoznd a kell6 eredményt, ha van erre befektetSi forrds, és
palyazati lehetGség az 6nkormanyzat és a vallalkozdsok szamara. A beszallitéi programok 6sztonzése,
kutatdsi és innovacids egyuttmiikodések tamogatasa, kozépvallalati exportosztonzés a Debreceni
Exportosztonzési Programmal Osszhangban és egylttmikoddve, valamint kapcsolodd vallalati
finanszirozasi és innovacids tanacsadas, élénkitheti és fellenditheti térség gazdasagat.

8.5.5. Mez8gazdaségi - Elelmiszeripari inkubdcié térségi gazdasagi multiplikator

Varhatéan a megyében Qjbdl felélénkiil a mezGgazdasagi agazat. Erre alapozva allattartasi programok
indulnak, vagéhidakkal, husfeldolgozé Gizemekkel, konzervgyarakkal, hiit6hazakkal. Tdmogatjak a fiatal
vallalkozok induldsat, segitik a generaciévaltast az agazatban.

Ennek sikerességéhez varhatdéan sziikséges lesz a gazdak kozotti egylttmikodés, kozos fellépés és
palyazat. Az értékesitési lanc Ujragondoldsa is idGszer(: a helyi piacokon tul szocidlis szovetkezetek, Uj
logisztikai kozpontok kellenek. Ebben a megujitott mezégazdasdgban a megszokott nagykereskedelmi
és feldolgozd rendszerekhez képest meglepé Ujdonsdg lehet egy olyan rugalmas akkreditacioju
mindségellenGrzési rendszer, amely a termelés ellen6rzését6l a felvasarlason, feldolgozason,
értékesitésen, szallitason keresztiil kbveti, és monitorizdlja a teljes lancot. Lényegi eleme, hogy a
felvasarlas, feldolgozas és értékesités olyan komplex integralt rendszerben térténjen, amely a minGség
ellenérzés mellé franhcaise rendszer(i termelési technikakkal, pénziigyi elszdmolasi rendszerekkel,
hitelekkel, és biztos piaccal szolgal a gazdadk szamara.

8.5.6. Az élelmiszeripari inkub&torhaz
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Az élelmiszeripari inkubdtorhaz az iparfejlesztésben altaldanosan megszokott inkubator modellt kdveti,
csak a mez6gazdasagi inkubatorhdz az élelmiszeripari feldolgozasban valdsitja meg a telepszer(ien
|étesitett ipari, szolgaltatd-, és kereskedelmi létesitmények komplex egylittesét a termeltetéstdl a
felvasarolason at a nagykereskedelmi és kiskereskedési értékesitésig. A térségben lehetGséget teremt
egyrészt az induld friss mez6gazdasdgi gazdalkodas elinditasdra, a fiatal gazddk tdmogatdsara, és a
meglévé és kialakult termelés megujitasara, élénkitésére.

A vallalkozéi kozpont legf6bb elénye, hogy leroviditi a piacra jutas folyamatat. A szolgaltatdsok
lehetévé teszik, a vdllalkozok dgazati munkamegosztasat, a termelés a feldolgozas és értékesités
elkiilontlését egy komplexumon belil, igy a vdllalkozok figyelmiket cégiik f6 tevékenységére
fokuszalhatjak, és nem kell a szamukra olyan kevésbé produktiv dolgokra idét forditaniuk, amihez
igazan nem is értenek.

Az inkubacié a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok szamara a jov6 szinvonalan biztositja a helyben
termelt élelmiszeraruk atvételét, valogatdsat, tisztitasat, korszer(i csomagolasat, és rovid tavu
taroldsat, minGségének ellenbrzését.

Az inkubdcié hozzajarul egy strukturdlt Gzleti kornyezet kialakuldsdhoz, minimalizdlja az Uj Gzleti
vallalkozasok korili kezdeti akadalyokat, csokkenti a kockazatot, és megalapozhatja a mar mékods
vallalkozasok tovabbfejlédésének lehetlségeit, irdnyait, valamint el6mozdithatja a vallalkozdsok
kozotti egylttmikodés kialakuldsat is.

A modern bioélelmiszer termelési és feldolgozdsi technoldgidk vildgszinvonali megvaldsitdsdanak
nélkilozhetetlen feltétele a minGségtanusitds a vetémagtdl a termelés ellenGrzésén keresztil a
felvasarlasig, és azt kdvetben a korszerl csomagoldsig, a termék atmeneti tdroldsdig, elszallitasaig.
Ehhez nélkllézhetetlen a megfelel6en akkreditalt élelmiszer vizsgdlati laboratérium, és a termeléshez
szlikséges tudasbazis helyi jelenléte. A megfelel6 akkreditacié a fogyasztdi igényekhez igazodik, ahol a
cél a magas minGség és a minGséghez szervesen kapcsolodo arcélok megvaldsitasa.

A Debreceni Egyetem Agrartudomanyi Centruma spin-off cégei kaphatnak itt lehet6séget kutatasi
tevékenységiik termelésbe allitasara, franchaise rendszer( beszallité halézatok kiépitésére.

Természetesen elGszor a helyi élelmiszerlanc gazdasagban kell megtalalni azok a ,,piacokat”, ahol nem
gond a kivalé mindség értékesitése. A kivald és akkreditdltan mindségtanusitott élelmiszerekre
vilagviszonylatban is igény van, és lehet6ség nyilhat a nagy vildgkereskedelmi hdlézatokhoz vald
kapcsolddasra is, nem csak Eurdpaban gondolkozva. A legkivalobb min6ség magas aron adhato el.

A szallitasi id6 leroviditése a frisség, és a garantdlt biomindség biztositasa nagyobb tomegli, magas
értékd arucikkek esetében a légi szallitds lehet&ségét is felvetheti a debreceni repil6térrél. Itt az
élelmiszer vilagkereskedelemhez sziikséges versenyképes biomindség, és a vasarld altal megkovetelt
megfelel6en akkreditalt hiteles minGségtanusitas lényeges Japantdl-, Telavivon at, Abudabi-ig. Szé
szerint a fejlink fol6tt van a lehetGség, hiszen Debrecen, Szolnok, Taszar rendelkezik olyan repul6téri
kifutépdlyaval, ami a nagy teherhordd képességii teherszallité repiilégépek leszallasara alkalmas, és
épithets egy-egy repll6gép feltoltési mennyiségének tarolasara megfelelé méret(i h(it6haz is, azonban
ezekre a lehet&ségekre még valamilyen okbdl csak kevesen gondoltak.
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A légi kozlekedés megnyitja az utat a vildgnak olyan tajai felé is, ahol a friss magyar élelmiszer luxus
kuriézumnak szdmithat, és dragan eladhaté.

Mindennek alapja a min&ség, és a megfelel6 minGségi garancia, a bioélelmiszerek megfelel6en
akkreditalt tanusitdsa a termelési, értékesitési és szallitasi folyamatokban. Ennek biztositéka az
inkubator projekt, a helyi beszallitéi klaszter, és a tudasbazis ,franchise” jellegli hasznositasa a
termelésben.

Az élelmiszerpiaci globalizacid negativ kbvetkezményeinek ellensulyozasara, kivédésére leginkabb a
helyi élelmiszerellaté rendszerek az alkalmasak, melyek a termel6 és a fogyaszté minél kozvetlenebb
és rovidebb értékesitési-fogyasztasi kapcsolatdra épililnek. Azonban nem csupan a sajat igények
kielégitésére kell torekedni, hanem minGségi élelmiszeripari termékek el6allitasaval piaci értékesitési
lehetdséget is kell teremteni a gazdalkodas szamara.

Ha a terméket nem lehet helyben eladni, akkor a helyi mez6gazdasag haztdji termelése
érdektelenségbe fullad. Magyarorszagon egyre tobb helyen, alulrél szervez6dé helyi piacok, illetve a
helyi élelmiszerellatast célz6 kezdeményezések azt mutatjdk, hogy megfelel6 szervezéssel
biztonsdgossa tehet6 az aruk értékesitése, kiszamithatdva téve a termelést, az élelmiszerellatast és az
e tevékenységekbdl él6 csaladok megélhetését.

A fejlesztés soran lehetségessé valik a Debreceni Egyetem, mint tudasbazis er6forras hasznositdsa a
mez6gazdasagban, azaz a helyi élelmiszertermelésben és feldolgozasban.

Az Agrartudomanyi Centrum ,spin-off” jellegl kutatd-fejleszt6 kis- és kozépvdllalkozasok aktiv
részvételével, piacorientdlt kutatds- fejlesztési-innovacios projekteket hozhat Iétre, ahol egyidejlileg
valdsulhat meg az ipari (alkalmazott) kutatas és a kisérleti fejlesztés.

Mindehhez kapcsolédhat a fiatal gazdak tdmogatdsa. Zoldség-gyimolcs termel6i szervezetek
alakulhatnak az agglomerdcéban, amelyek hatékonyan integrdlhatjdk az 6stermel6ket is a nagyobb
gazdak, és nagygazdalkodok mellett, és megszervezhetik piacra jutasukat az inkubator hazon keresztdl.

A cél a mez6gazdasagbdl szarmazo jovedelemmel rendelkezé haztartasok egyéb jovedelemtermeld,
termel§ és szolgaltatd tevékenységeinek tdmogatdsa, tovabba a helyben elGallitott termékek piacra
vitele.
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9. A program végrehajtasa
A programozasi ciklus négy fontos lépése

1. A beavatkozds megtervezése a program célkitlizéseinek és f6bb jellemzGinek, szakterleti
iranyoknak a kidolgozasa

2. A programstruktura kialakitasa (ITS és telepulésfejlesztési koncepcid) beleértve a program
id6tartamat, alprogramjait, a szervezeti megvaldsitdsra vonatkozd elképzeléseket, az egyéb
tdmogatod intézkedéseket, feltételezéseket és feltételeket, a majdani értékeléssel kapcsolatos
elvarasokat)

3. Végrehaijtas a vildgos projektbirdlatot kovet6en palyazatok segitségével.
4. A teljes beavatkozas értékelése
9.1. A visszacsatolds mechanizmusai

Lényeges, hogy ne valjon el élesen a gazdasagi program, a stratégiai tervezés/alkotas és a megvaldsitas,
hanem a tervezés és megvaldsitas egymast kiegészit6, egymassal egylittm(ikodé részekként adjak ki az
egészet. (A gazdasagfejlesztési program 2015-20 a képviselGtestilet kozéptavra kitlizott szandékait,
mig az integrdlt stratégiaalkotdas ehhez a szandékhoz a célkitlizésekhez vezetd§ alternativ utak
meghatarozasat és értékelését, valamint a kovetendd alternativa kivalasztdsat és részletesebb
kidolgozdsat takarja. Mindehhez célszer( egy stratégiai menedzsment felallitdsa. A menedzsment
tevékenysége a fentieken tul magaban foglalja a végrehajtas tervezését, irdnyitdsat, értékelését,
figyelemmel a kornyezet valtozasaira. A feladatok megvaldsitasanak folyamatos értékelése és
figyelemmel kisérése (monitoring) kiemelt szerepet kap. A menedzsment tevékenysége transzparens,
tevékenységérél a polgarmesternek és a képvisel6testiiletnek, valamint a tdmogatd szervezeteknek
koteles beszamolni.

9.2. Az értékelés modszerei

Az értékelés végrehajtasanak idejét és az értékelés szandékait figyelembe véve a kovetkezd
mddszereket alkalmazzuk a folyamat sordn.

9.2.1. Interim (kozbenss) értékelés

A stratégia, program, projekt végrehajtasa, illetve a szervezet m(ikbédése kozben végzett, adott
id6pontra vonatkozd (tél-ig), egyszeri értékelés. (projektenként, a vonatkozd jogkovetelmények
betartasaval, esettdl flggéen szerz6désenként, teljesitésenként, képviselGtestiileti dontések
el6készits fazisaiban)

9.2.2. On-going (folyamatos) értékelés

Az értékelés nem egy adott id6pontban torténik, hanem folyamatosan / periodikusan. Folyamatosan
koveti a megvaldsulds menetét, adott program céljainak megvaldsulasat. Folyamatosan elemzi az elért
outputokat és eredményeket. (képvisel6testileti Glések alkalmaival folyamatosan)

9.2.3. Ex-post (utdlagos) értékelés: A stratégia, program, projekt végrehajtasat kovetben végzett
értékelés. (szummitiv, a ciklus végén Osszefoglaléan)
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10. Osszefoglalas

A program Osszeadllitdsanal egyrészt az 6nkormanyzat jelenlegi mikddési jellemz8ibél kell
kiindulnunk.

Az irredlis elvards volna, ha - a jelenlegi ismeretek alapjan - mindenre kiterjed6en, id6rendi
bontasban pontos és tételes progndzisat adnank annak, hogy mi fog térténni Polgar varosban a
2020-es év végeéig. A gazdasagi programunk azokat a céljainkat tartalmazza, melyeket most
realisaknak és megvaldsithatéaknak véliink. A vdros mikodésében, életében folyamatok vannak;
egy-egy konkrét lgy megoldasa sokszor tobbéves elGkészitést, szervezést és - ezt kovetGen -
konkrét végrehajtast igényel.

A gazdasagi program 0Osszeallitdsdanal meghatarozo keretet jelentett a jogszabalyi kérnyezet:

- torvényi elGirasok,

- kormanyszint(i és miniszteri rendeletek,

- onkormadnyzati rendeletek,

- képviselG-testiilet hatarozatok.

A polgarmester jegyzi a gazdasagi programot. A gazdasagi programban megfogalmazott célok
elérése érdekében a képviselS-testiletnek két irdnyban kell [épéseket tennie:

- biztositania sziikséges az egymasra épilé programrészek megvaldsithatésagat (ezen belil
kiemelt figyelemmel kell lennie az egyes tartalmi elemek 6sszefliggéseire, koherencidjara),
- meg kell teremtenie a szlikséges anyagi forrasokat és fedezetet.

A gazdasagi program sikeres megvaldsitasa érdekében, az aldbbi fejlesztési alapelveket kivanjuk
kovetni az elkdvetkez6 id6szakban:

- a varosi bevételek és kiadasok hosszu tavlu egyensulydanak megtartasa, a kotelez6nek
tekinthet6 6nkormanyzati feladatok ellatasanak - lehetGségek szerinti — javitasaval,

- az oOnkormanyzati intézmények és Onkormdnyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok
mUikodésének racionalizaldsa, koltséghatékony kdzszolgaltatasok biztositdsa,

- az  Onkormanyzati  ingatlanokkal torténé  hatékony  vagyongazdalkodas; az
onkormanyzati vagyon novelése,

- részvétel azokon a palyazatokon, melyek eredményeként megvaldsithaték egyes
onkormanyzati fejlesztési célok,

- a kornyezettudatos, kornyezetbarat és energia hatékony szemlélet er@sitése és
el6térbe helyezése a gazdasagfejlesztési elképzelések soran,

- a helyi vallalkozdsok élénkitése, torekedve a minél nagyobb részvételiikre a helyi
fejlesztéseknél,

- amunkanélkiliség alacsony szinten tartasa, a helyi lehet&ségek és mozgdstér maximalis
kihaszndldsaval, tovabba: aktiv foglalkoztataspolitika megvaldsitdsa,

- apiac szereplGivel torténé konzultacids és kooperacios kapcsolatok tovabbi  erdsitése,

- a civil szervezetek kozéleti szerepének és gazdasagfejlesztési, tarsadalmi kohézids
funkcidinak tdmogatasa, tevékenységiik 6sztonzése.
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Az 6nkormanyzati koltségvetésben a feladatfinanszirozasra kapott - évente valtozd mértéki -
Osszegek és a sajat bevételek egyel6re csak a mikddés fedezetére elegendSek. Céljaink eléréséhez
elengedhetetleniil sziikséges tovabbi forrdsok bevondsa, melyek kozott parhuzamosan kell
dolgoznunk a sajat bevételek noveléséért és a minél sikeresebb palyazatok révén torténd
forrasszerzésért (beleértve elsGsorban az Unids és a kormanyzati pénzeket valamint a TAO-s
lehetdségeket).

A gazdasagi program alapelveiben nyomatékositjuk, hogy a mikddési céli bevételeket miikddésre,
a fejlesztésekre megszerzett pénzeket pedig fejlesztésekre koltjik. Fejlesztésre megszerzett
bevételnek tekintjik az allami tdmogatdsok fejlesztési részét, valamint az ingatlanértékesités
bevétel.

Polgar varos meghatarozo stratégiai dokumentumaiban (Integralt Telepulésfejlesztési Stratégia,
Szocidlis Szolgdltatas Tervezési Koncepcid, Helyi EsélyegyenlGségi Terv) foglaltakat figyelembe
véve - illetve szem el6tt tartva a varosfejlesztési torekvéseit, bels6 adottsagait és a gazdasagi-
tdrsadalmi folyamatait - megfogalmazhatd, hogy egy olyan gazdasagi programot kivantunk
elkésziteni, majd pedig megvaldsitani, amely el&segiti a kiegyensulyozott és versenyképes varosi
gazdasag mikodését olyanforman, hogy kozben maximalisan szem el6tt tartjuk az itt él6 lakossag
érdekeit.
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