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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairdl szoléo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 67. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a polgarmester a képviseld-testiilet
dontései szerint és sajat hatdskorében irdnyitja a polgdrmesteri hivatalt. Az Motv. 67. § (1)
bekezdés d) pontja szerint a polgarmester a jegyzO javaslatira eléterjesztést nyujt be a
képviseld-testiiletnek a hivatal belsd szervezeti tagozédasanak, 1étszdmanak, munkarendjének,
valamint tigyfélfogadasi rendjének meghatarozasara.

A Polgari Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Mlikodési Szabalyzatat a 165/2013. (XII. 19.)
hatarozataval fogadta el a képviselo-testiilet, melyet a 2013. januar 1-jén bekovetkezett
feladat- és hataskori szabalyok figyelembe vételével hagyott jova.

Az Onkormanyzati feladatok atalakulasaval egyidejlileg nem keriilt wjragondolasra és
racionalizalasra a hivatal szervezeti strukturaja.

E feladatot egy koriiltekintd, kiilsd szakérték altal, az AROP-1.A.5-2013-2013-0032. sz,
,Polgar Viros Onkormanyzatanak szervezetfejlesztése” cimii projektben készitettiik eld az
IFUA Horvath & Partners Management Consultants cégcsoporttal. A projektet 2014. oktober
31-el zartuk. Az 0sszegz0 tapasztalatokat az dnkormanyzat intézményeinél intézkedési tervek
alapjan folyamatosan érvényesitjiik a miikodés soran.

Jelen eldterjesztés a polgadrmesteri hivatal miikodésének elemzését €s a szervezeti struktira
atalakitasat tizi ki céljaul. A projekt soran — a szervezeti struktura kialakitdsdhoz tobb
Osszehasonlito elemzés késziilt.

A benchmark elemzésbe 11 Polgarhoz hasonlé tulajdonsagokkal bird varos kertilt bevonasra.
A benchmark telepiiléseket népességaranyosan valasztottak Ki: azon varosok miikddését
kezdték vizsgalni, amelyek Polgarhoz kozel allnak lakossdgszam szempontjabol. Ezek koziil
azokat valasztottak ki, melyekre vonatkozoan elegendd és hiteles adat 4llt rendelkezésre.

Az elemzések soran csak azokat a feladatokat vetették Gssze, melyeket egyértelmiien minden
esetben a polgarmesteri hivatal munkatarsai latnak el.

A legtobb polgarmesteri hivatal az dallamilag finanszirozott 1étszamnal magasabb
engedélyezett 1étszammal miikodik.

Lakossagszam alapjan keriil meghatarozasra a varosok kozpontilag finanszirozott
polgarmesteri hivatali 1étszama. A finanszirozott létszamon feliil az Onkorményzatok
meghatarozhatnak magasabb engedélyezett hivatali 1étszamot, de az allamilag finanszirozott
létszamon feliili alkalmazottak finanszirozasa az dnkormanyzatot terheli.

Megvizsgaltuk a hivatali 1étszdm megoszlasat az iranyitdsi, alap- és tamogatd feladatok
kozott.



Iranyitasi tevékenységbe soroltuk a polgarmestert, alpolgarmestert, jegyzot és az aljegyzot.
Alaptevékenység az adoiigy, anyakonyv/hagyaték, igazgatés, testiileti munka tadmogatasa,
szocidlis tligyek, varosiizemeltetés- ¢és fejlesztés, vagyonkezelés, kozteriilet-feliigyelet.
Tamogato feladatok az informatika, koltségvetés €s pénziigy, személy- €s munkaiigyek,
titkarsag, iktatas.

Ennek soran azt talaltuk, hogy minden esetben az alaptevékenységet ellatdé munkatarsak
aranya a legmagasabb (atlagosan 50%). Ezt kovetik a tamogato feladatok (4tlagosan 39%),
majd végiil az irdnyitasi feladatokért felelds vezetok.

Polgaron ezen aranyok az atlaghoz kozelitenek: az alaptevékenységet ellatok aranya kicsivel
alacsonyabb (45%) az atlagosnal, mig a tdmogat6 feladatok aranya kicsivel magasabb (44%).

A javaslatok megfogalmazasat megel6zéen szakteriiletenként Osszesitettiik a benchmark
elemzés eredményeit. Szamba vettiik valamennyi vizsgalt mutatot. Osszevetettiik a polgari
eredményeket a benchmark telepiilések atlagos értékével.

A benchmark elemzés eredményei alapjan mutatonként hataroztuk meg a sziikséges mitkodési
létszamot. Sziikséges 1étszamnak azt az értéket tekintettiik, amely mellett Polgar a benchmark
teleptilések atlagos eredményeit mutatnak. E Iétszam meghatarozasanal tisztan szamszaki
kalkulaciot végeztiink.

A mutatonként meghatarozott ,sziikséges Iétszamok” ismeretében fogalmaztuk meg
javaslatainkat. Torekedtiink arra, hogy egy fonyi kapacitasnal kevesebbet érint6 javaslatot ne
fogalmazzunk meg — tekintettel az ez esetben felmeriilé megvalosithatosagi nehézségekre.

Az ado, anyakdnyv, hagyaték, igazgatas, koltségvetés és pénziigy, személy- és munkaiigy,
testlileti munka tamogatasa, szocialis ligyek, titkarsag, iktatas, varosiizemeltetés €s fejlesztés
szakteriileteken Osszességében 1étszam valtoztatast nem javasoltak.

Ettd] fuggetleniil sziikséges 0 szervezeti strukturat kialakitani, mert a jelenlegi 5 szervezeti
egyseg tulzott és az irodak kozotti 6sszehasonlitasban aranytalan létszammal mitkodik.
A Polgarmesteri Hivatal jelenlegi 1étszama 27 6.
A létszdmmegoszlas a szervezeti egységek kozott nem kiegyensulyozott, 3 és 9 f6 kozott
mozog. A Pénziigyi Iroda létszama kiugroan magas, 9 f6, melynek oka, hogy itt torténik a
Viérosgondnoksag kivételével az intézmények pénziigyi feladatainak ellatasa.
A benchmark elemzés Osszefoglalasaban a szervezeti egységek atlagos létszama 5 f6,
atlagosan 3,5 iroda kialakitasaval.
Az 1j szervezeti struktira kialakitasdnal az alabbi 6 alapelvet vettiik figyelemben:
a) Atlathato, letisztult struktara, mely egy egyszerli szervezet, egyértelmii
feladatmegosztas és feleldsség-elhatarolas kialakitasat igényli.
b) Optimalis szervezeti egységszam kialakitasa, mely a hivatal 1étszamaval és
feladatellatdsanak volumenével 6sszhangban van.
c) Kiegyensulyozott szervezet létrehozasa, melyben a kialakitott szervezeti egységek
1étszama kozott ne legyen nagy egyenldtlenség.
d) Hasonlo kompetenciakat igényl6 és egymashoz kapcsolodod feladatok egy szervezeti
egységen beliil keriiljenek ellatasra.
e) Az alap és tamogato feladatok lehetdség szerint kiiloniiljenek el egymastol.
f) Az osztott munkakorben dolgozé munkatarsak feladatellatasat lehetdség szerint
vegylik figyelembe a feladatok iroddhoz torténd rendelésekor.
Az 1) szervezeti rendszer kialakitadsahoz figyelembe kellett venni a feladatellatashoz
rendelkezésre allo technikai feltételeket is.
A hivatalban 3 iroda és egy titkarsag szervezeti egységben javaslom a tovabbi feladatellatast a
kovetkezOképpen:
a) Hatosagi Iroda



b) Miiszaki Iroda,
c) Pénziigyi Iroda
d) Titkarsag.
A titkarsag a jegyzo kozvetlen iranyitasaval latja el az ugynevezett tdmogaté feladatokat.

A vizsgalt varosokban 4 helyen nincs aljegyz0, 7 helyen irodavezeto feladatot is ellat.

Az Motv. 82. § (1) bekezdésben foglaltak alapjan a polgarmester a tizezer fonél kevesebb
lakosu telepiilések Onkorményzatdnal a jegyzére vonatkozo szabalyok szerint, a jegyzo
javaslatara aljegyzOt nevezhet ki, ¢ szabalyozas szerint nem kotelez6 az aljegyz6i statusz.
Vérosunkban a csokkend hivatali létszamhoz kapcsolodéan nem javaslom az aljegyzoi
munkakor tovabbi biztositasat.

A projekt zarasat kovetden fogadta el az Orszaggytilés 2014. december 29-én a 20152. évi
koltségvetést megalapozo és a 2015. évi koltségvetésrdl szol6 torvényt.

Az 1j szabalyozas miatt a polgarmesteri hivatal finanszirozott 1étszama 23,4 £6. Ez a szamitott
1étszam még nem kezeli azon Uj intézkedésnek a hatasat, mely a szocialis igazgatdsrol és
ellatasokrol szold torvény modositasabol ered. 2015. marcius 1-t61 a Hajda-Bihar Megyei
Kormanyhivatal Hajdunanasi Jarasi Hivatala hataskorébe keriil a munkaképeseknek
nyujtandd foglalkozashelyettesité tamogatas (tht), valamint a nem munkaképeseknek
nyujtandd egészségkarosodotti és gyermekfeliigyeleti timogatas (korabbi nevén rendszeres
szocialis segély), mely némi feladatcsokkenést jelent.

Célunk, hogy természetes 1étszamfogyas utjan (nyugdijba vonulas) érjiik el, vagy legalabb
toreked;jiink a finanszirozott 1étszamhoz.

2015-ben 2 6 munkatars kivan élni a ,,n6k 40 éves” nyugdij lehetdségével, majus 31-ig.
Statuszukat nem toltjiik be, megsziintethetd.

1 16 irodavezetd majus 7-¢ével eléri az oregségi nyugdijkorhatart. Az altala betoltott statusz és
az Uj ciklusban tervezett varosfejlesztési feladatok igénylik a potlast, ezért ez az allashely nem
szlintethetd meg.

2015. februar 1-t6l majus 31-ig 27 f6 biztositja a hivatalban a feladatellatast, a Szervezeti €s
Miikodési Szabalyzat 1/a. sz. melléklete szerint.

2015. jonius 1-t81 25 fOvel tervezhetiink a Szervezeti és Milkddési Szabalyzat 1/b. sz.
melléklete szerint, mely a finanszirozott 1étszamot 1,6 fével haladja meg.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet az eldterjesztés megtargyalasara, észrevételeivel,
javaslataival val6 kiegészitésére és a hatarozati javaslat elfogadasara.

Polgér, 2015. januar 20.

Toth Jozsef
polgarmester



Hatarozati javaslat
.../2015. (1. 29.) sz. hatarozat

Polgar

Varos  Onkormédnyzatinak  Képviseld-testiilete

megtargyalta a Polgari Polgarmesteri Hivatal Szervezeti ¢és
Mukodési Szabalyzatanak feliilvizsgalatara vonatkozé javaslatot
¢s az alabbi hatarozatot hozta:

1./

2./

3./

4./

A Képviselo-testiilet az eldterjesztés melléklete szerinti
tartalommal jovéhagyja a Polgari Polgarmesteri Hivatal
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat.

A Képviseld-testiilet 2015. majus 31. napjaig 27 fovel,
2015. junius 1. napjatdl 25 fovel biztositja a Polgari
Polgarmesteri Hivatal miikodését.

A Képviselo-testiilet  felkéri a  jegyzdt, hogy
gondoskodjon a Polgari Polgarmesteri Hivatal Szervezeti
és Miikodési Szabalyzatanak munkavallalokkal torténd
megismertetésérol, valamint a munkakdri leirdsok
elkészitésérol a szabalyzat alapjan.

A Képvisel6-testiillet utasitja a jegyzOt, hogy az
onkorményzat 2015. évi koltségvetés elkészitésénél a
hatirozati javaslat 2. pontjdban foglaltakat vegye
figyelembe.

Hataridd: értelemszerlien
Felelds: dr. Valiné Antal Maria cimzetes f0jegyz6



