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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (5)
bekezdése alapjan a képviseld-testiilet az éves ellendrzési tervet a targyévet megel6zd év
december 31-¢éig hagyja jova.

A jegyz6é koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a belsé ellendrzés
miikddtetésérdl az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani itmutatok
¢és a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkormanyzat
belsd ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek
ellendrzésérol i1s. A belsd ellendrzésre vonatkozd részletes szabalyokat jogszabaly
tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése €s targyilagos bizonyossdg megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely biztositja a helyi Onkormanyzat
rendelkezésére 4llo forrdsok szabalyszerli, gazdasagos, hatékony ¢&s eredményes
felhasznalasat.

A bels6 ellendrzési vezetd feladata, hogy kockazatelemzés alapjan €ves ellendrzési tervet
készitsen, igy a tervnek a kockéazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon és a belsd
ellendrzés rendelkezésére allo eréforrasokon kell alapulnia. Ez azért sziikséges, hogy a belsd
ellendrzés be tudja tolteni funkcidjat, azaz

- az ellendrzott szerv miikodését fejlessze €s eredményességét novelje, tovabba

- megallapitasokat és ajanlasokat fogalmazzon meg a jogszabalyoknak és a belsd
szabalyzatoknak val6 megfelelés, gazdasagossag, hatékonysag ¢€s eredményesség
vizsgalatat kovetden.

A bels6é ellenérzés kialakitasarol, megfeleldé miikodtetésérdl és fliggetlenségének
biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belso ellendrzést végzo
személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil
alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg. Az
iranyito szerv belso ellendrzést végezhet

a) az iranyitasa ala tartozo barmely koltségvetési szervnél,

b) a sajat vagy az iranyitasa, feliigyelete ala tartozo koltségvetési szerv hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valo gazdalkodas tekintetében,

C) az Iiranyitd szerv altal nyujtott koltségvetési tamogatasok felhasznalasaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolitod szerveknél, és



d) az iranyitasa ala tartozd barmely, a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikodésérél szoldo 2009. évi CXXIL torvény 1. § a) pontjaban
meghatarozott koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal.

A belso ellendr bizonyossagot ad6 és tanacsado tevékenysége keretében a jogszabalyoknak
¢s belsé szabalyzatoknak valdo megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kozfeladatok
ellatasat vizsgalva megallapitasokat €s javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv
vezetdje részére. A belso ellendr ezen kiviil mas tevékenységbe nem vonhat6 be.

Az onkormanyzat 2015. évi ellenérzési tervét

— az allamhdaztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény 61. és 69.§-a, a 70. §. (1.)
bekezdése és a 109. § (1) bekezdése 17. pontja,

— a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl megjelent
370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet 29-32. §-a,

— aszamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény, valamint

— a helyi dnkorményzatok és szerveik feladat- és hataskorérdl szold 1991. évi XX.
torvény 140. §. (1) bekezdés e.) pontja alapjan

készitettiik el.

Az ellen6rzés fokuszaban 2015. évben a kovetkezd ellendrzési feladatok allnak:

— a tarsadalmi szervezetek részére 2014. évben nyujtott Onkormanyzati tdmogatés
felhasznalasanak szabalyszerliségi vizsgélata,

— az Ady Endre Mivelddési Kozpont és Konyvtar 2013. augusztus 1-t6l - 2014.
december 31-ig tartd6 idGintervallumban a bevételei, kiadasai alakulasanak
szabalyszerliségi vizsgalata.

A belso ellendrzési tervben szerepld tervfeladatokat egészitik ki az év kozben esetlegesen
felmertiild soron kiviili vizsgalatok.

A belsd ellendrzési terv a koltségvetési pénzeszkozok célra orientalt felhaszndlasi — a
hatékonysag, gazdasadgossag, eredményesség €s takarékossag allamhaztartasi térvényben is
megfogalmazott — kdvetelményeinek valé megfelelést hivatott biztositani.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30. § (1) bekezdése szerint: ,,A
belséellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely - 9sszhangban a szervezet
hosszl tava céljaival - meghatarozza a belso ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a
kovetkezd négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:
a) ahosszu tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;
b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;
C) akockazati tényezoket és értékelésiiket;
d) abelsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;
e) a sziikséges er6forrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében,
f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellenérzési
gyakorisagot.”

Polgir Varos Onkormanyzatanak a 2015 — 2018. évekre vonatkozé Stratégiai ellendrzési
tervjavaslatat az eldterjesztés 2. szamu melléklete tartalmazza.



Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az el6terjesztésben foglaltakat megtargyalni a
hatarozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Melléklet: 1. szamu melléklet: A 2015. évben végrehajtasra keriilé belso ellendri
tervfeladatok

2. szamu melléklet: Polgar varos Onkormanyzata Stratégiai ellendrzési terve
a 2015 —2018. évekre

Polgar, 2014. december 09.

Tisztelettel:

Dr. Valiné Antal Maria
cimzetes fojegyzo

Hatarozati javaslat

........... /2014. (.....) sz. képviselo-testiileti hatarozat

Polgar Viaros Onkormanyzatanak Képviselé-testilete megtargyalta Polgar  Varos
Onkormanyzata 2015. évi ellendrzési tervének, valamint a 2015 — 2018. évekre vonatkozo
Stratégiai ellendrzési tervének jovahagyasara iranyuld eldterjesztést €s az alabbi hatarozatot
hozta:

1. A képviselé-testiilet Polgar Varos Onkorméanyzatanak koltségvetési szerveire vonatkozo
2015. évi belso ellendrzési tervet az 1. sz. melléklet szerint hagyja jova.

2. A képviselé-testiilet Polgar Varos Onkorményzatinak a 2015-2018. évekre vonatkozd
Stratégiai ellendrzési tervét a 2. sz. mell€klet szerint hagyja jova.

Hatarido: 2015. december 31.
FelelGs: Dr. Valiné Antal Maria
cimzetes f0jegyzo



2. szamu melléklet
POLGAR VAROS ONKORMANYZATA
STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE
A 2015.-2018. EVEKRE

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsé ellendrzésérol 370/2011. (XI1.31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 30. § (1) bekezdése alapjan a belsé ellendrzési vezetd
stratégiai ellendrzési tervet készit, amely - dsszhangban a szervezet hosszli tava céljaival -
meghatarozza a belsé ellendrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre,
¢s az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

¢) a kockazati tényezoket és értékelésiiket;

d) a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges erdforrasok felmérését elsdésorban a 1étszam, képzettség, targyi

feltételek tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellen6rzési prioritasokat és az ellendrzési

gyakorisagot.

A Bkr. 31. § (1) bekezdés alapjan a belsé ellendrzési vezetd - Osszhangban a stratégiai
ellendrzési tervvel - Osszedllitja a targyévet kovetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet. Az
éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kockazatelemzés alapjan
felallitott prioritdsokon, valamint a belsd ellendrzés rendelkezésére allo erdéforrasokon kell
alapulnia. Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatinak mindsitett teriiletekre az
éves ellendrzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrovidebb
1d6n beliil ellendrizni kell.

Polgar Varos Onkormanyzatanak stratégiai terve

Polgar Varos Onkorményzat alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés miikodSképességét, az
Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban meghatarozott kotelezd és onként
vallalt feladatok ellatasdhoz szilikséges forrasok megteremtésével.

— a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban meghatarozott kotelezd és Onként vallalt
feladatok ellatasa, Osszhangban az Onkormanyzat miikodési jovedelemtermeld
képességével,

— a hosszu tava pénziigyi egyensuly és fizetoképesség ¢€és a szabalyos mukodés
megteremtése,

— akozlekedési infrastruktira fejlesztése,

— az ¢let- és vagyonbiztonsag novelése,

— gazdasagfejlesztés és a foglalkoztatottsdg javitdsa a human-eréforras fejlesztése €s a
fenntarthat6 fejlddés biztositasa altal,

— alakossag egészségi allapotanak javitasa,

— kitorési lehetdség a turizmusban rejld lehetdségek kiaknazasa,

— a kozintézmények, mas épitmények és telepiilésteriiletek felujitasa, 01j funkcioval
torténd tervezése, tovabba 1) térkategoridk és telepiilési akciotervek kijelolése,
valamint a lakhatas feltételeinek javitasa,

— vonzd, esztétikus telepiilésarculat megteremtése, a helyi tarsadalom szabadidejének
tartalmas eltoltését segitd fejlesztések megvalositasa,



— agazdasagi programban meghatarozott célok.
al.) Belso ellendrzés hosszu tavu célkitiizései:

Elébbiek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl ¢és belsod
kontrollrendszerérdl szolo 370/2011.(XIL31.) Kormanyrendelet alapjan — Gsszhangban az
Onkorményzat gazdasigi programjaval — Polgar Varosi Onkorményzat, Polgir Virosi
Polgarmesteri Hivatal, valamint az 6nkormanyzat iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek
belso ellendrzésére vonatkozoé stratégiai terve az aldbbiak szerint keriil meghatdrozésra:

A belsé ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az Onkorményzat altal
kitlizott stratégiai célok eléréséhez, melyek a gazdasdgi programban és a kiilonbozo
koncepciokban keriiltek megfogalmazasra.

A belsd ellendérzés altalanos stratégiai célja tovabba, hogy eldsegitse az Onkorményzat
iranyitasa ald tartozo koltségvetési szervek gazdalkodasanak hatékonysagat, eredményességét,
gazdasagossagat az alaptevékenységként meghatarozott feladat ellatasi kovetelményeknek
megfeleld teljesitése mellett.

A 370/2011. Kormanyrendelet 2.§ b) pontja szerint a ,,belsé ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot ado és tandcsado tevékenység, melynek célja, hogy az ellendrzott szervezet
miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellenorzott szervezet céljai elérése
erdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az
ellendrzott szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.”

a.2) Stratégiai célok:

a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszerliségének biztositasa a

mikodoképesség €s pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében,

— vizsgalni és értékelni a pénziigyl irdnyitasi és ellendrzési rendszerek miikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,

— a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasold dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati
tényezok elemzése,

— a feladatok gazdasagos, hatékony és eredményes ellatasanak megalapozasa,

— vizsgalni a rendelkezésre allo er6forrasokkal valo gazdalkodast, a vagyon megovasat
¢€s gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszamolok megbizhatdsagat,

— a FEUVE rendszer miikodésének folyamatos vizsgalata,

— az Onkormanyzat bevételei kozott jelentds dallami tamogatas igénylésének ¢és
elszamolédsanak szabalyszerliségének biztositasa,

— a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsdganak ellendrzése, figyelemmel a
jogszabalyi véltozéasokra,

— ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezdk, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansdgok
megeldzése, illetve feltarasa érdekében,

— szabdlyszeriiségi, pénziigyi, rendszer-és teljesitmény ellenérzések, valamint
informatikai rendszerellenérzések,

— bels6 kontrollrendszer miikddésének és hatékonysagéanak vizsgalata,

— a korabbi ellendrzések altal feltart hidnyossagok, javaslatok hasznosuldsanak

kontrollja,



— magas kockéazatu rendszerek, folyamatok ellenérzése éves ciklusokban, illetve
lehetdség szerint,

— kozepes kockézati rendszerek, folyamatok ellenérzése 3 éves ciklusokban, illetve
lehetdség szerint,

— alacsony kockazati rendszerek, folyamatok ellenérzése 4 éves ciklusokban, illetve
lehetdség szerint.

b.) A belso kontrollrendszer dltalanos értékelése

A belso kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy:

a) a Hivatal valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasdgossag, hatékonysag és
eredményesség kovetelményeivel,

b) az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

c) megfeleld, pontos és naprakész informaciok élljanak rendelkezésre a koltségvetési
szerv mikodésével kapesolatosan, és

d) a belsd kontrollrendszer harmonizacidjara és Osszehangoldsara vonatkozé
jogszabalyok végrehajtasra keriiljenek a mddszertani itmutatok figyelembevételével.
A Jegyz0 koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben

a) vilagos a szervezeti struktira,

b) egyértelmiiek a feleldsségi, hataskdri viszonyok és feladatok,

¢) meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

d) atlathat6 a humaneréforras-kezelés.

A Jegyzd koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és miikddtetni a
szervezeten beliil, amelyek biztositjdk a rendelkezésre allo forrasok szabalyszert,
szabalyozott, gazdasidgos, hatékony ¢és eredményes felhasznalasat. A Jegyzé koteles
intézkedni arrdl, hogy elkésziiljon és rendszeresen aktualizalasra keriiljon a szervezet
ellendrzési nyomvonala, amely a Hivatal miikddési folyamatainak szdveges, tablazatokkal
vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza kiilondsen a felelosségi és
informacios szinteket €s kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve
azok nyomon kovetését €s utolagos ellendrzését.
A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani kell a
folyamatba épitett, el0zetes, utdlagos és vezetdi ellenérzést (FEUVE), kiilondsen az aldbbiak
vonatkozasaban:

a) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési

tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a tamogatasokkal vald

elszamolés, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatasti dontések célszerliségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és

eredményességi szemponti megalapozottsaga,

c) a koltségvetési gazdalkodds soran az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a

pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve

ellenjegyzése,

d) a gazdasagi események elszdmolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld

konyvvezetés €s beszamolas) kontrollja.



A stratégiai terv részeként az ellendrzés figyelembe veszi, hogy a JegyzO koteles a
koltségvetési szerv belsO szabalyzataiban a feleldsségi korok meghatarozéasaval legalabb az
alabbiakat szabalyozni:

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informaciokhoz valo hozzaférés,

¢) beszamolasi eljarasok.

Kiemelten fontos és a tervezés soran figyelembe vettiik a szervezet miikodési folyamatait, és
azonositottuk a folyamatgazdakat, vagyis azokat a személyeket a szervezeten beliil, akik
elsddlegesen felelosek az adott folyamat végrehajtasaért, mikodtetéséért. Ennek keretében a
Hivatalnal még a korabban hatalyos 292/2009 (XII.19.) Kormanyrendelet alapjan a hivatal
kialakitotta a FEUVE rendszerét, melyet kiilon szabalyzatok rogzitenek.

Bkr. 30.§ (1) b) ¢) pontja a belsd kontrollrendszer altalanos értékelése és kockazati tényezok:
Ertékelése: 1-5-ig, ahol 1-el jeloljiik a legkevésbé kockazati tényezot.

SZABALYTA-

MEGNEVEZES KOCKAZAT LANSAG HATAS | ERTEK
VALOSZINU-

SEGE

kontrollkdrnyezet | nem viladgos a szervezeti
struktura, ellendrzési 4 4 16
nyomvonal hidnya

kockazatkezelési nem aktualizalt a

rendszer kockazatkezelési 3 4 12
szabalyzat

kontrolltevékeny- | nem ismert az (j

ségek kontrollrendszer 3 3 9

gyakorlati megvalosuldsa

informacios és a szabalyzatok hidnya erdsiti

kommunikécios a kockazatot 4 4 16
rendszer

nyomon kovetési Nem késziilt monitoring

rendszer szabalyzat 5 5 25

(monitoring)

BELSO Kockazati tényezok és
KONTROLLRENDSZER Kockazati tényezok azok
értékelése értékelése




A Hivatal folyamatosan
aktualizalni koteles a belso
kontrollrendszer részeként
rogzitett szabalyzatokat.

A Jegyz6 megtartotta a bels6
kontrollrendszer
miikodésének

tajékoztatasat, melyek
gyakorlati megvalosulasat
ellendrizni sziikséges.

Az ellendrzések soran
kiilonos

figyelemmel sziikséges
vizsgalni a belso
kontrollrendszer gyakorlati
alkalmazasat.

A folyamatba épitett és a
vezetdi ellendrzés
elmaradasa
szabalytalansagokat
eredményezhet és a
gazdalkodas soran a
szabalyok szerinti
gazdalkodas helyett a
,,megszokas” —bol torténik a
feladatellatas.

A pénziigyi dontések
dokumentumainak
elokészitése.
(kotelezettségvallalasok,
szerzOdések, kifizetések,
kozbeszerzések folyamatos
évente visszatéro
ellendrzése)

Tobbszereplds, Osszetett
tertilet

(egyrészt szakmai, masrészt
pénziigyi-szamviteli)
Szabalytalan
pénzfelhasznalas.

kozepes kockazat

El6zetes pénziigyi kontroll.
(a

pénziigyi dontések
szabalyossagi, és
torvényességi szempontbol
torténd
jovahagyasa/ellenjegyzése)

A kotelezettségvallalashoz
kapcsolddo nyilvantartasok,
célszerliségét megalapozo
eljarasok.

Dokumentalt folyamatok
hidnya

(szabalyok kialakitasa és
miikddtetésének hidnya)
tobbletkiadasokat,
igazolatlan

kiadasokat indukélhatnak.

kozepes kockazat

A gazdasagi események
konyvelése

(megfeleld konyvvezetés és
beszamolas)

Jogszabalyi valtozasok

kozepes kockazat

Kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasanak folyamata.

Jelentds bilintetés szabhato ki
a

szabdalytalan beszerzések
miatt.

Szabalytalan eljaras miatt
tobbletforras felhasznalasara
keriil sor.

magas kockazat

Humanpolitikai feladatok
ellatasa.

Helytelen adminisztracio,
adatvédelmi
szabalytalansagokat
jelenthet. A tovabbképzések
nyilvantartasanak
hidnyossagai.

kozepes kockazat

Beszerzési folyamatok.

Helytelen beszerzési
eljarasok.

magas kockazat




Beszamolo folyamata.

Jogszabalysértd
hianyossagok.
Vagyonkimutatas teljessége
nem felel meg az

magas kockazat

elvarasoknak.

Koltségvetés tervezésének Jogszabalysértd

folyamata hianyossagok. magas kockazat
Indokolatlan tobbletforras
igények

¢épiilnek be a koltségvetésbe

A szakmai osztalyokon a
belsé

kontrollrendszer kiépitése
azért fontos,

mert egyértelmiien

A belsé kontrollrendszer
alkalmazaséanak hianya a
folyamatok

nyomon kovetését és
ellendrizhetdségét gatolja.

kozepes kockazat

megallapithatd és
értékelhetd a szakmai
feladatellatas.

Polgar Véros Onkorminyzata és a Polgir Viaros Polgarmesteri Hivatala bels6
kontrollrendszere a 9/a/2007. szamu jegyzOi utasitasban foglaltaknak megfelelden lett
kialakitva.

A jegyzOi utasitasban kialakitasra keriilt a belsé kontrollrendszer 4ltal meghatarozott
kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios ¢és
kommunikécios rendszer és monitoring.

A belsé kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok, szabalyozasok alkalmazasa és
fejlesztése folyamatos feladat.

¢.) Kockazati tényezok és értékelésiik

Polgar Véaros Onkormdnyzat és az Polgdr Viaros Polgarmesteri Hivatala belso
kontrollrendszerérdl szol6 jegyzOi utasitas tartalmazza a kockazatkezelési szabalyzatot. Ennek
megfelelden minden évben a jellemzd kockézati tényezdk felmérését és értékelését el kell
végezni, s ezeket érvényesiteni kell az éves ellendrzési terv dsszedllitasakor.

A Hivatalndl a felmérés részeként a szervezet kiilsd és belsd kontroll kdrnyezetének
vizsgalatara keriilt sor. Ennek keretében a Hivatal miikddési kornyezetében és folyamataiban
tortént valtozasokat vizsgaltuk.
A kornyezet valtozasanak elsddleges forrasai:

— amagyar ¢és eurdpai unids jogszabalyi valtozasok;

— a gazdasagi — politikai kdrnyezet valtozasa;

— aszervezet stratégiajanak, célkitlizéseinek valtozasa,

— abelso szervezeti valtozasok;

— abelso eljarasok, ellendrzési nyomvonalak, kézikonyvek valtozasa.

A kiils6 és bels6 kockazatok:
— az Eurdpa Unids csatlakozas lezarasat kovetd jogszabalyi valtozasok melyek jelends
része beépiilt a magyar jogrendbe, azonban még ismételt valtozas varhato.
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A folyamatok és folyamatgazdak azonositasa:

— kiemelten fontos és a tervezés soran figyelembe vettik a szervezet mikodési
folyamatait, és azonositottuk a folyamatgazdakat, vagyis azokat a személyeket a
szervezeten beliil, akik elsOdlegesen feleldsek az adott folyamat végrehajtasaért,
miikodtetéséért.

Az Onkorméanyzat elétt allo feladatok és célkitiizések értékelése alapjan a miikddés
folyamatokban a kovetkezd fobb kockazati tényezdk azonosithatok be:
— A gazdasagi program megvalositdsanak a szabalyos pénzfelhasznalas ellendrzésének
kiemelt feladata van. Az értékelendé kockazati mértékek egyedi mindsitése, valamint
a kézikonyvek alapjan készitendd éves ellendrzési tervben és ellendrzési
programokban keriil meghatdrozadsra. Fontos a koltségvetési pénzeszkozok
intézményrendszeren keresztiil torténd hasznosuldsa szerinti ellendrzése.
— A jelen gazdasagi helyzetben a racionalis intézményi miikodés elengedhetetlen, hiszen
a normativ 4llami tdmogatasok nem fedezik az intézmények miikodését.
— A beszerzések, kozbeszerzési eljarasok szakszeri lebonyolitasa, a beszerzési terv
elkészitése elengedhetetlen feladat, melyet a jegyzo készit el és a belsd ellenérzésnek
vizsgalni javasolt.

d.)- e). A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv, a sziikséges eréforrasok
felmérése

Polgar Varosi Onkormanyzat a belsé ellendrzési tevékenységét kiilsd szolgaltatd bevonasival
latja el, igy a belsd ellendrzési vezetd feladatait a jegyzo latja el.

A kiils6 szolgaltatd kivalasztasakor minden esetben figyelemmel kell lenni a
370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet 24.§-ban elirt altalanos és szakmai kovetelményekre.

A kiilsé szakértd biztositja a folyamatos tovabbképzését, szakmai konzultaciokon valo
részvételét, illetve a feladat ellatas informatikai hatterét.

Polgar Varos Polgarmesteri Hivatalanal, valamint az Onkormanyzat iranyitdsa ald tartozo
koltségvetési szerveknél a helyszini ellendrzésekhez sziikséges targyi feltételek biztositottak.

Belso ellenorzési fejlesztési Belso ellenorok képzési Belso ellendrzés targyi és
terv elemei tervének informacios igénye
elemei
A belsd ellendrzésnek a Szakmai ismeretek bovitése | Hatdlyos jogszabalyok

nemzetkozi ellendrzési
standard eljarasokhoz vald
megfelelése, 6sszhang

megteremtése.

Az ellendrzési munka Szakmai ismeretek bdvitése | belsd kontrollrendszer
hatékonysaganak alkalmazasa €s annak
megteremtése az ellendrzési ellendrzése a gyakorlati
modszerek és technikak tapasztalatok alapjan az
javitasaval és alkalmazasaval ellenérzési modszer

az ellendrzések soran. hatékonysaganak

fejlesztése.




11

Az ellenérzési munka a mindségbiztositasi Mindségbiztositas kiépitése a
mindségbiztositasa rendszer elemeinek teljes belso ellendrzés teriiletén.
kiépitésével, belsé kontrollrendszer
illetve miikodtetésével. kiépitése a belsd ellendrzés
soran.

Mindségbiztositas hivatali
szintl kiépitése és

mitkodtetése.
Az ellendrzési kézikonyv A kézikonyv éves szinten Nemzetkozi Belso
tovabbfejlesztése. torténd ellendrzési
aktualizalasa. standardok figyelembe vétele
€s

gyakorlati alkalmazasa.

Belso ellendrzést végzok felsorolasa | Személyre sz0l6 képzési terv elemei

Kiilso szakértd Elvaras: - évente igazolt szamviteli tovabbképzésen
Belso ellendrzési vezetd (jegyzo) torténd részvétel

- évente igazolt belsd ellendri tovabbképzésen
torténd részvétel

- KET szakmai ismeret és jartassag

- kozigazgatasi szakvizsga

f.). Ellendrzési prioritasok és gyakorisagok

A 2015.-2018. kozotti idészakban ellendrzési prioritasokat jelent:

a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés,
a kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a tdmogatasokkal vald
elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizetések dokumentumait is)

a pénziigyi kihatdsi dontések célszerliségi, gazdasagossdgi, hatékonysagi és
eredményességi szempontll megalapozottsaga,

a jogszabalyvaltozasokbol eredd kockazatok elemzése,

a hatalyos jogszabalyoknak megfelel6 konyvvezetés és beszamolas ellendrzése,

az eréforrasok rendelkezésre allasa.

Az ellendrzések gyakorisaga:

a stratégiai céloknal megfogalmazott gyakorisdgoknak megfeleléen, a kockéazati térkép
elemzése alapjan (magas,- kdzepes,- alacsony kockazat).

Polgar, 2014. december 10.

Dr. Valiné Antal Maria

jegyzé,
mint belso ellenorzési vezeto




