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Tisztelt Képviselő-testület!

Az Országgyűlés által elfogadott víziközmű-szolgáltatásról szóló 2011. évi CCIX. törvény (továbbiakban: víziközmű tv.) végrehajtása ügyében tett eddigi intézkedésekről, egyeztetésekről és a javasolt elképzelésekről az alábbi összefoglaló anyagot terjesztem a Képviselő-testület elé:

Az első találkozón, mely 2012. január 24-én a Hajdúböszörményi Polgármesteri Hivatalban történt az alábbiakat fogalmaztuk meg:

· A Parlament 2011. december 30-án elfogadta a víziközmű-szolgáltatásról szóló 2011. évi CCIX. törvényt. A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény) továbbiakban: Ötv.) 8.§ -a szerint az egészséges ivóvízellátás kötelező önkormányzati feladat. A Ötv. az önkormányzatoknak, illetve az önkormányzati társulásoknak ad jogosítványt a víziközmű üzemeltetésre. Az állam akkor fog beavatkozni, ha az önkormányzatok nem tudják megoldani a szolgáltatást, amivel megfelelnek az 50-150 ezres kvótának. A probléma hosszú távú rendezéséhez célszerű 150 ezres egységszámban gondolkodni.

A törvényben eddig tisztázatlan kérdések végrehajtási utasításokban lesznek pontosítva.

· Javaslatként hangzott el egy kizárólagos önkormányzati tulajdonban lévő cég alapítása – lehetőleg részvénytársaság – amelyben önkéntes alapon vesznek részt az önkormányzatok. A gazdasági társaság fog engedélyt, vagyis akkreditációt kapni a belépő önkormányzatok víziközműveinek üzemeltetésére. 

A teljes irányítás központilag történik. A pénzügyi elszámolással együtt a beszámoló készítési kötelezettség is a társaságot terheli. A személyi feltételeket is a társaságnak kell biztosítani megfelelő végzettségű szakemberekkel. Az önálló üzemmérnökségek megmaradnának lehetőleg a jelenlegi apparátussal, akik most különböző településen dolgoznak, ezután a részvénytársaság dolgozói lesznek. A szervezet feladata a gördülő fejlesztési terv elkészítése. A labortevékenységet nem tudják önállóan megoldani. A Hajdúsági Hulladékgazdálkodási Kft. működése jó példa a települési önkormányzatok ilyen jellegű együttműködésére. 

Az autonómia valamilyen formában csorbulni fog, de ez az egyik legéletképesebb megoldás. Nagyságrendileg hasonló települések hoznak létre gazdasági társaságot, ahol az irányítás kérdése nem elhanyagolható.

· A víziközmű vagyon tulajdonjoga tisztázott. Az Energia Hivatal javaslatának figyelembe vételével miniszteri rendeletben állapítják meg az átadási árat és a szolgáltató, illetve a fogyasztó közötti szolgáltatási árat. Egy üzemeltető által kiszolgált területen belül kell egységes árat alkalmazni. Ez nem okoz most nagy feszültségeket, mivel a jelenlévő települések szolgáltatási árai között nincs nagyságrendbeli különbség. A hatóság a maximált árat már 2012. évre is meghatározta, ennél olcsóbban lehet szolgáltatni, ha a gazdasági feltételek adottak. Ahol uniós pályázatból valósították meg a csatornázást, ott 20 évre előre prognosztizálni kellett a szolgáltatási árakat. Ettől eltérni nem lehet. Hogyan lehet ezt áthidalni?

· A települések jelenlévő képviselői előkészítő bizottságot választottak Hajdúböszörmény, Hajdúhadház, Hajdúnánás, Hajdúszoboszló és Berettyóújfalu városok képviselőiből. Az előkészítő bizottság vállalta, hogy 2012. április 15-éig önálló előterjesztés készül, melyet valamennyi résztvevő Képviselő-testület megtárgyal.

A Képviselő-testület 26/2012.(II.16.) sz. határozatban felhatalmazta a polgármestert a szándéknyilatkozat aláírására, mely nyilatkozat alapján felhatalmazta, hogy a társulni szándékozó települések polgármestereivel együtt a víziközmű üzemeltetési jogviszony lehetőségeinek feltárása érdekében megvizsgálják az önkormányzatok lehetőségeit.

Az egyeztetéseken a részt vevő települési önkormányzatok társulás létrehozását vetették fel, valamint a víziközmű-szolgáltatói feladatokra gazdasági társaság, zártkörűen működő részvénytársaság (Zrt.) létrehozását javasolják.

A társulás alapítás előnye a társulási tanács gyors döntéshozatala polgármesterek részvételével, közös pályázatok beadása, olcsóbb és hatékonyabb működés.

A társulásban részt venni szándékozó települési önkormányzatok a következők:

1. Berettyóújfalu

2. Bocskaikert

3. Derecske

4. Földes

5. Hajdúböszörmény

6. Hajdúdorog

7. Hajdúhadház

8. Hajdúnánás

9. Hajdúszoboszló

10. Kaba

11. Komádi

12. Polgár

13. Tetétlen

14. Téglás

Legfontosabb kérdés a résztvevő települések közötti szavazati arány. Ez lehet lakosságszám, felhasználói egyenérték, vagy a kettő kombinációja (felhasználó egyenérték egyszeres és lakosságszám kétszeres súlypontozott) arányában, de egyik település szavazatainak aránya sem lehet 25%-nál magasabb a víziközmű törvény 42. § (2) bekezdése értelmében.

A társulási megállapodás az előterjesztés melléklete, melynek 11. pontjában a szavazati jogokra vonatkozóan három alternatíva került kidolgozásra.

„A” alternatíva: (felhasználói egyenérték szerinti szavazati jog esetén) 

A társulás tagjai a 2011. évi CCIX. törvény 2. § 7. pontjában foglalt felhasználói egyenérték arányában rendelkeznek szavazati joggal, mely arány a felek akarata szerint a következő


Felhasználói egyenérték

(tv. 1. sz. melléklete alapján)

	Település neve
	Felhasználói egyenérték
	Szavazati jog

	Berettyóújfalu
	20000

	12,5 %

	Bocskaikert
	2500
	1,6 %

	Derecske
	4604
	2,9 %

	Földes
	3452
	2,2 %

	Hajdúböszörmény
	38460
	24,1 %

	Hajdúdorog 

	6756
	4,2 %

	Hajdúhadház
	12000
	7,5 %

	Hajdúnánás
	12095
	7,6 %

	Hajdúszoboszló
	38000
	23,8 %

	Kaba
	4810
	3,0 %

	Komádi
	5000
	3,1 %

	Polgár
	6265
	3,9 %

	Tetétlen
	668
	0,4 %

	Téglás
	4800
	3,0 %

	Összesen:
	159410
	100%


„B” alternatíva: ( lakosságszám szerinti szavazati jog esetén) 

A társulás tagjai a település állandó lakosságszámának arányában rendelkeznek szavazati joggal, mely arány a felek akarata szerint a következő:

	Település neve
	Lakosságszám
	Szavazati jog

	Berettyóújfalu
	15439
	9,9 %

	Bocskaikert
	3135
	2,0 %

	Derecske
	9080
	5,8 %

	Földes
	4203
	2,7 %

	Hajdúböszörmény
	31773
	20,4 %

	Hajdúdorog 

	9078
	5,8 %

	Hajdúhadház
	13234
	8,5 %

	Hajdúnánás
	17717
	11,4 %

	Hajdúszoboszló
	23801
	15,3 %

	Kaba
	6218
	4,0 %

	Komádi
	5904
	3,8 %

	Polgár
	8223
	5,3 %

	Tetétlen
	1384
	0,9 %

	Téglás
	6554
	4,2 %

	Összesen:
	155743
	100%


„C” alternatíva: ( felhasználó egyenérték egyszeres és lakosságszám kétszeres súlypontozott szavazati jog esetén)
A társulás tagjai a település felhasználói egyenérték egyszeres és lakosságszám kétszeres súlypontozott arányában rendelkeznek szavazati joggal, mely arány a felek akarata szerint a következő:

	Település neve
	Felhasználói egyenérték
	Lakosságszám
	Lakosság-szám kétszeres
	Felhasználói egyenérték és lakosságszám kétszeres
	Szavazati jog

	Berettyóújfalu
	20000

	15439
	30878
	50878
	10,91 %

	Bocskaikert
	2500
	3135
	6270
	8770
	1,88 %

	Derecske
	4604
	9080
	18160
	22764
	4,88 %

	Földes
	3452
	4203
	8406
	11858
	2,54 %

	Hajdúböszörmény
	38460
	31773
	63546
	102006
	21,87 %

	Hajdúdorog 
	6756
	9078
	18156
	24912
	5,34 %

	Hajdúhadház
	12000
	13234
	26468
	34058
	7,3 %

	Hajdúnánás
	12095
	17717
	35434
	47529
	10,19 %

	Hajdúszoboszló
	38000
	23801
	47602
	85602
	18,35 %

	Kaba
	4810
	6218
	12436
	17246
	3,7 %

	Komádi
	5000
	5904
	11808
	16808
	3,6 %

	Polgár
	6265
	8223
	16446
	22711
	4,87 %

	Tetétlen
	668
	1384
	2768
	3436
	0,74 %

	Téglás
	4800
	6554
	13108
	17908
	3,84 %

	Összesen:
	159410
	155743
	311486
	466486
	100 %


2012. március 28-án Hajdúnánáson - a társulásban részt venni szándékozó települések polgármesterei által - folytatott egyeztetésen jelenlévők a „C”alternatíva melletti szavazati arány elfogadására tettek javaslatot, mivel a kis és nagy települések közötti szavazati arány különbségét ez az alternatíva kompenzálja a legjobban. A társulási megállapodásba így a „C” alternatíva került beépítésre.

Kérdés még a jelenleg működő cégek (városgazdálkodási vagy városüzemeltetési kft-k) további sorsa, illetve a kiszervezést, átszervezést követően azok működése. Ezt valamennyi településnek saját hatáskörben kell rendeznie.

A Zrt. alapszabályában a Zrt. igazgatóságáról, felügyelő bizottságáról, annak létszámáról szintén döntést kell hozni.

A polgármesterekkel és szakértőkkel folytatott tárgyalások alapján meggyőződtünk arról, hogy mi önkormányzatok hatékonyabban tudjuk a vízközművek üzemeltetését megoldani, mint a jelenleg is megyénkben működő más szolgáltatók. 

2012. április 13-ig (péntek) dönteni kell a Képviselő-testületnek az önkormányzati társulás megalapításáról, az ez ügyben hozott határozatot a székhely település szerinti önkormányzatnak el kell juttatni legkésőbb 2012. április 16. (hétfő) 1200 óráig. 2012. április 27-ig (péntek) pedig dönteni kell a gazdasági társaság (Zrt.) alapításáról, mely a bérleti-üzemeltetési szerződést megköti az ellátásért felelős településekkel. Az ezzel kapcsolatos testületi határozatot 2012. április 30. (hétfő) 1200 óráig kell eljuttatni a székely település önkormányzatának.

A fentiek alapján a polgármesterek részvételével és szakértők segítségével megvitatott és összeállított anyagok alapján az alábbi határozati javaslat elfogadására teszek javaslatot a Képviselő-testületnek.

Polgár, 2012. április 3.







Tisztelettel:










Tóth József










polgármester

Határozati javaslat

…../2012. (IV. 12.) sz. határozat

Polgár Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 10. § (1) bekezdése e.) pontja, a víziközmű szolgáltatásról szóló 2011. CCIX. törvény 1. § (1) c. pontja, valamint az 1997. évi CXXXV. törvény 3. §-a alapján megtárgyalta a „Javaslat a Víziközmű Szolgáltató Társulás létrehozása” című előterjesztést, és az alábbi határozatot hozza:

1.) A Polgár Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a víziközmű szolgáltatásról szóló 2011. CCIX. törvény végrehajtására a résztvevő települési önkormányzatok közigazgatási területén lévő víziközművek közös működtetése érdekében részt vesz a társulás alapításában az alábbi célok érdekében:

· Az egészséges ivóvízellátás, szennyvízelvezetés és tisztítás biztosításával összefüggő közös érdekek összehangolása, szakmai felügyelet gyakorlása.

· Együttműködés a közműves ivóvízellátással, közműves szennyvízelvezetéssel- és tisztítással kapcsolatos fejlesztésben (különösen: fejlesztési tervek, programok, közös pályázatok felkutatásában, készítésében, benyújtásában, megvalósításában)

· Lakossági, térségi érdekképviselet.

· A víziközmű üzemeltetetővel kapcsolatos beszámoltatási feladatok végzése.

2.) A Polgár Város Önkormányzatnak Képviselő-testülete az előterjesztés mellékletét képező önkormányzati társulási megállapodást elfogadja és felhatalmazza a polgármestert annak aláírására. 
Határidő:
2012. április 13.
társulás megalapítására, társulási megállapodás elfogadására




2012. április 20.
társulási megállapodás aláírására

Felelős:
Tóth József polgármester
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