REGIO TERV

POLGAR

JARASI SZINTU KISVAROS

GAZDASAGI PROGRAM
2015-2020

Polgar, 2015. janius 25.

A Képviselo-testiilet a 65/2015. (VI. 25.) sz. hatarozataval jévahagyta



REGIO TERV

1. TartalomeGYZEK ...........cccoooiiiiiiiiiiiiieee sttt r e nne s 1
2. BEVEZELES.......c.ooiiiiiiii s 4
3. VezetOi OSSZETOGIALO ...............oooviiiiiiiiece s 4
3.1. Ot év alatt 6t kiemelt jelentoségii komplex program valésulhat meg Polgaron .............. 5
3.2.  Témavizsgalatot igényelnek az alabbi fejlesztési javaslatok: .................ccocoiveiiininnen 9
4. Gazdasagi Program jogszabalyi hattere................ccccooiiiiiiiiiii 10
5. Az 6nkormanyzat mikodési teriilete ................cooooiiiiiiiiii 11
5.1. Az onkormanyzati rendszer VAIt0ZASA................cooiiiiiiiiiici e 11
6. Helyzetért€Kelés 2010-2014.........c.oooiiiiiiiieie et 12
6.1. A 2010-2014 év programjanak, és altalanos célkitiizéseinek teljesitése......................... 13
6.2. Kistérségi kornyezet VAILOZASAIL ................cooiiiiiiiiii 13
6.3. Fobb demografiai jellemzokK ................coooiiiiiiiiii 13
6.4. Regisztralt munkanélKiliek...................ccocooiiiiiiiiiii e 14
6.5. Kozfoglalkoztatas helyzete.................ccooiiiiiiiiiiiii e 14
6.6.  Szocialis gondoskodasban elért eredmények ...............ccoccoviiiiiiiiiiiii 18
6.7.  Infrastrukturalis helyzet ................cccooiiiiiiiiii e 19
6.8.  OnKormanyzati DeruhAZASOK ...............cooovevviviueieiiiiesceie e 21
6.9. Telepiilésiizemeltetés helyzete ..................coooiiiiiiiiiiiiii e 22
6.10. A vallalkozo6i kdrnyezet Allapota ...............ccoovoiiiiiiiii i 24
6.11. Az 6nkormanyzat feladat- és szervezeti rendszere...................cccoooeeviiniiiiinicni e 24
6.12. Az onkormanyzati intézmények 2014-DEN ............cccoiiiiiiniiii 27
6.13. Az éves koltségvetés készitésére haté tényezok ................ccoceviiiiiiiiiiii 27
6.14. VagyongazdalKodas. ..............ccoooviiiiiiiiiiii e 30
6.15. A vAros KapesolatrendSZere ..............ccooiiiiiiiiiiiiiiiie e 32
7. GAZDASAGI PROGRAM 2015-2020 .......oooueerrerreeesieeseeeesessseessessesssessssssssessss s ssssssssssnnes 32
7.1, Az Altalanos CEIKItHZESEK .............cooiiiiiiii i 32
7.2. A célkitiizések megvalositasanak altalinos eszkozrendszere ..................ccoooveivviinnnnns 33
T.3. PATEIEISEEZ ..ot bbb bbb b bt e e nre s 33
7.4.  Jogszabalyi kornyezet VAILOZASAL................coooeeiiiiiiiiic e 34
7.5. A Gazdasagi Program Kildetése ..................ccoooriiiiiiiiiiicni e 35
7.6.  Szegregacios KErdések KeZel€Se ...............cooviviiiiiiiiiiic e 36
7.8. A telepiilés adottsagai, és a 1akosSag igENYei..............coceriiiiiiiiiii s 41
7.9.  Onkormanyzati feladatokhoz kotodo fejlesztések ..................oovvvivrrriireirerieirsrieenans 44



REGIO TERV

8. A polgarmester Javaslatai..............ccocooiiiiiiiiii 55
8.1.  Polgarmesteri program: ,,Mi varosunk, mi jovonk”..............cccoooiiniiiinnnnns 55
8.2.  Infrastrukturalis beruhazasok megvalésitasara vonatkozé javaslatok......................... 60
8.3.  Telepiilésiizemeltetéssel kapcsolatos javaslatok ...............ccccoceiiiiiniiiiininn s 62
8.4.  Vaillalkozoi kornyezet javitasara vonatkozo javaslatok.................ccccooeivniiiiiinnnnnn, 63

9. A Pprogram VEZreNaJtASa ............ccciiiiiiiiiiiiii e 65

9.1. A visszacsatolas mechanizZmusSai ...............cooviiiiiiii i 65

0.2, AZErtéKelés MOUSZErei. ............cooiiiiiiiiiiiiiiici 66

10, OSSZEOZIALAS ...ttt 66



REGIO TERV

2. Bevezetés

Polgar Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete a 30/2011. (III. 31.) szamu hatarozataval
fogadta el az onkormanyzat 2010-2014. évekre sz6l6 Gazdasagi Programjat. Az elmult 4 éves
gazdasagi ciklus 0Osszefoglalo értékelését a képviselO-testiilet 108/2014. (IX. 18.) sz.
hatarozattal hagyta jova. Az értékelés részletesen bemutatta a program hatésait, és egyfajta
monitoringként mutatta be néhany alapvetd indikator valtozéasat az elmult ciklus gazdasagi
programjanak végrehajtasa kovetkeztében létrejott tarsadalmi és pénziigyi allapotvaltozasokon
keresztiil. Az elért eredmények tiikrében felvazolta azoknak a tovabbi feladatoknak a korét is,
amelyekre a kovetkez6 ciklusban kell megoldésokat keresni.

A kovetkez6 2015-2020 iddszakra a torvényi rendelkezés alapjan a Képviseld-testiilet hossza
tava fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban, fejlesztési tervben rogziti. A gazdasagi
program, fejlesztési terv a képviseld-testiilet megbizatisanak iddtartamara, illetve az azt
meghalado6 id6szakra sz6l abban a tekintetben, hogy a kovetkez6 ciklusban a képviselo-testiilet
az alakul¢ tilését kovetd hat honapon beliil el tudja fogadni.

A gazdasagi program elkészitésére Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szo6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény 116. §-ban meghatarozottak alapjan kertil sor.

A gazdasagi program elkészitésének célja, hogy az dnkormanyzat képviseld-testiilete egységes,
elére meghatarozott célrendszer szerint miikodjon és a lehetdségek figyelembevétele mellett
fejlodjon.

A gazdasagi program az Onkormanyzat részére helyi szinten hatarozza meg mindazon
célkitlizéseket, feladatokat, amelyek a koltségvetési lehetOségekkel Osszhangban, a helyi
tarsadalmi, kornyezeti, gazdasagi adottsdgok figyelembevételével — a megyei térségi
koncepciokhoz illeszkedve — az Onkorményzat altal nydjtand6 kotelezd és onként vallalt
feladatok biztositasat, fejlesztését szolgaljak.

A képviselO-testiilet a gazdasagi programban meghatarozottakat figyelembe veszi minden
gazdasagi jellegli, a gazdalkodasra, a telepiilés milkodtetésére, fejlesztésére vonatkozd
dontésnél, kiilonos tekintettel az éves koltségvetési rendeletek elkészitésére és dsszeallitasara.

3. Vezetoi osszefoglalo

A gyakorlati eredményekbdl lathaté €s a beszamolok tényszerii adataibol lemérhetd, hogy
Polgar varos 2010-2014 kozott alapvetOen teljesitette a programjaiban, illetve az Integralt
Varosfejlesztési Stratégidban vallalt célkitlizéseit. Ezzel egyiitt az is érzékelhetd, hogy a
programok és az integralt varosfejlesztési stratégia készitésének idején még nem voltak lathatok
azok a koriilmények és kovetkezmények, amelyek a késébb bekovetkezd, és jelen program
készitésekor is fennalld elhtiz6do orszagos gazdasagi- és tarsadalmi valsag jelenségei okoztak.
Az IVS-ben megfogalmazott atfogd cél teljesitésére valo torekvés, fleg a varoskdzpont
rehabilitacioval, az egészségiigyi intézmény beruhdzassal, a kozosségi kozlekedés
fejlesztésével, a kozmunkaprogramokkal alapvetdéen emelte a fejlett koz- és lakossagi
szolgaltatasok szinvonalat.



REGIO TERV

A megujult varoskézpont modern kisvarosias kdrnyezetet teremtett és térségi viszonylatban is
jelentds szinvonalu eldrelépések torténtek az onkormanyzat szocialis intézkedéseinek teriiletén.
A mindségi ¢let feltételei azonban az orszagos gazdasagi kornyezet negativ tendenciai miatt
csak részben valdsulhattak meg.

A viaros az elmult évtizedekben jo befektetési kdrnyezetet teremtett az iparteriiletek
fejlesztésével, és a célkitizésnek megfelelden, 1) tizemekkel, vallalkozasokkal latvanyosan
gyarapodott, ij munkahelyek jottek 1étre, azonban a kival6 adottsagok ellenére az 4j tizemeknek
nehéz megbirkdzni a valsdghatasokkal. Polgar jol hasznalja ki a varos elhelyezkedésébdl
szarmazé logisztikai eldnyoket, jelentds és fenntarthatd beruhdzasokat eszkozolt és ezzel a
negativ tendenciak dacara a keleti orszagrész gazdasagi, logisztikai és turisztikai kapujava valt.

Polgar az elmult évek tudatos varospolitikajanak kovetkeztében a hatranyos helyzetii kistérség
huzoereje. A kistérségi rendszer jarasokka torténd alakitasa, és az 01 jaras sajatos, foldrajzi €s
telepiiléshalozati kétpolususaga felveti a kornyezé telepiilések: Polgar, Egyek, Tiszacsege,
Ujszentmargita, Folyas, Gorbehaza, Ujtikos és Tiszagyulahaza onkormanyzatainak ujfajta
stratégiai egylittmiikodésének a kérdéseit.

A térség gazdasagi fejletlenségének oka nemcsak az, hogy a térség Hajdu-Bihar megye
periférigjan helyezkedik el, hanem az is, hogy az egyes telepiiléseket az orszagos atlaghoz
képest nagyobb foldrajzi tavolsagok valasztjak el. Sajatos kezelést igényelnek a nagy teriileten
elszort helyzetl telepiilések, hiszen ez a sajatos telepiilés szerkezet, a centrum-periféria helyzet
neheziti a térségi egylittmitkddést.

2015-2020 ciklus nagy kihivéasa lesz a mez0gazdasag fejlddése. A korabbi években az dgazat
egyes szakteriiletein megvaldsultak bizonyos gazdasagi integracidk, azonban a térségi halozati
csomopontok kialakulasai - jelen gazdasagi program megirasanak idején, a varhato fejlodés
tikrében - még valdjaban kezdeti stadiumban vannak. Az er6forrasok birtoklasanak
atrendezddési folyamata zajlik, a term6fold teriiletek hasznositasa nemzetstratégiai kérdés lesz.

Ma a foldbirtok rendszerek, kontra csaladi gazdasagok viszonylataban a tulajdonosi szerkezet
kialakuldsa ugyan még nem fejez6dott be, azonban ennek konszolidaloddsa utan a magyar
mezOgazdasag az orszag hlizdéagazata lesz. ElsOsorban a kereskedelem és a kereskedelemmel
Osszehangolt mindségbiztositasi rendszerek kialakitdsdban, a tudasbazisok hasznositasaban
varhato attorés, és a mezdgazdasaghoz kapcsolodo nagykereskedelem, logisztika teriiletén
varhat6 integracio. Ebbdl a szempontbdl pozicionalni sziikséges a kistérséget és a kistérségi
szerepkoroket.

Polgar jarasi szinti kisvaros stratégiai programjaiban, a kistérség zaszloshajojaként érvényre
kivanja juttatni mikro-agglomeracidja érdekeit, stratégiai dokumentumainak tervezésében
partnereinek tekinti térsége telepiiléseit.

3.1 Ot év alatt 6t kiemelt jelent6ségii komplex program valésulhat meg Polgaron

A Képvisel6-testiilet elé kertilé gazdasagi program, illetve ciklusprogram fejlesztési része a ,,Mi
varosunk, a Mi jovonk” cimet viseld lokdlpatriota szellemiségli onkormanyzati valasztasi
program alapjan, valamint az 0j Képviseld-testiilet alakul6 iilésen meghirdetett, a polgarmester
altal elmondott fejlesztési koncepcid figyelembevételével késziilt.
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3.1.1. Kozoktatasi  intézményfejlesztések: az  energetikai  korszeriisitések, az
intézményfejlesztés és funkcidbdvités forrassziikséglete mintegy 1.000 millio Ft.

3.1.1.1.

3.1.1.2.

3.1.1.3.

3.1.1.4.

3.1.15.

3.1.1.6.

3.1.1.7.

Napsugar Ovoda féréhelybévitése: a palyazat folyamatban van, a megvaldsitas az
ovodai beiratkozast szabalyozo torvényi eldirasok miatt sziikséges. A megvalositas
2016-ban, mintegy 68 milli6 forint Beliigyminisztériumi tamogatasbol és sajat
forrasbol torténhet. A kapacitasbdvités indoka: 2015/2016-os nevelési évtol a 3
éves kortol kotelezo a gyerekek bedvodazasa. Ennek kdvetkeztében megnovekedett
az 6vodaba beiratkozd gyermekek szama. A gyermekek oOvodai elhelyezése,
optimalis feltételek mellett (25 f6/csoport) csoportbdvitéssel oldhatdé meg.

A Zolyom ti Altalanos Iskola fejtjitasa: a fejlesztés elsé része az épiilet energetikai
korszeriisitése (nyildszarok cseréje, tetd €s homlokzati hdszigetelés és flitési
rendszer korszeriisitése) 2016 évben a KEOP palyazatbol, 150 milli6 forint
tdmogatassal.

A fejlesztés masodik része (épiiletgépészet, akadalymentesités, konyha és étterem
felyjitasa, belsd atalakitdsok valamint az 0j sport és rendezvénycsarnok épitése)
2016-ban az EFOP 450 millié forintos palyazati tdmogatasabol, tankeriileti
egyetértéssel valosulhat meg.

Jozsef Attila Gimnazium és SzakképzO Iskola teljes kiilsé és belsé felujitasa
elkeriilhetetlenné valt. A megvalositds a fenntartéi feladatokat ellatd sikeres
palyazataval, - az EFOP palyazati felhivasra benyajtand6 200 milli6 forint forrés
biztositasaval - 2017 évben lehet esélyes.

Moricz Uti iskolaudvar és sportudvar fejlesztése (BM palyazat alapjan)

A Moricz uti iskola udvardnak rendbetétele magaban foglalja a Pardkia feldli
falazott kerités feljitasat, valamint a Bessenyei uti ingatlanokkal (kertvégekkel)
hataros kerités teljes atépitését. Az iskolaudvar bovitésének lehetdsége a jelenleg
hagyomanydrzd hazként funkcionald épiilet lebontasaval valosulhat meg, biztositva
ezzel a sziikséges zoldfeliilet nagysagrendjét is. Az elbontandé épiilet utcafrontjan
uj kerités épitését tervezziik, melyet folytatni sziikséges a volt Moricz Uti 6voda
ingatlananak teljes korbekeritésével egészen az Iskola uti szakaszig, majd pedig a
szintén Onkormanyzati tulajdonu Iskola u. 9. alatti lakas utcafronti keritésének a
felujitasaval.

Mora uti 6voda telephelyen jarda, parkold és kerités megépitése (BM palyazat
alapjan)

Az utcafronti kerités részbeni nyomvonal athelyezésével lehetdség nyilik az
egyébkeént sziik utcarendszer miatti nehézkes parkolasi és megfordulési probléma
feloldasara. Az 6voda kihasznalatlan teriiletének bevonasaval kozel 130 m2 parkold
feliilet alakithato ki. Az oldalso €s hatsé telekhatar keritések ujjaépitésével az 6vodai
kornyezethez igazodo, esztétikus, biztonsagos, zart keritésrendszer hozhat6 1étre.
Mind a parkol¢ feliilet, mind pedig az 6voda épiilet koriili kozlekedd feliiletek térkod
burkolatot kapnak.

Rékoczi utca 105. alatti onkormanyzati ingatlan rehabilitacidja (sajat forrasbol)
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A mezdgazdasagi kozfoglalkoztatasi program bazisaként keriil meghatarozésra a
funkcioja. A tartdszerkezetileg stabil f6épiilet, és a hozza kapcsolddd melléképiilet
szarny fenti funkcionak megfeleld mindségl felujitasa 2015. év elsd félévében
megtorténik. A foépiilet irodafunkciot kap, ennek megfeleléen megujul a vizesblokk
1j kézmiicsatlakozasokkal, bels6 burkolati felajitasra kertil sor, teljes belso és kiilsé
festést kap az épiilet. A melléképiileti szarny a szerszamtarolast és a raktarozast
fogja szolgalni, ennek megfelelden a nyildszardk cseréjével a biztonsagos tarolas
feltételeinek a megteremtése a cél, illetve festési munkalatokkal a higiénias
elvarasok teljesiilnek. A kiilonallé melléképiilet felujitasa lehetdvé teszi bemutatod
jellegti allattartasi tevékenység megvaldsitasat. Az ingatlan teljes korbekeritése, az
udvar tereprendezési munkalatai, jardaépités, valamint az ingatlan el6tti kozteriilet
rendbetétele (csapadékviz elvezetd arok, ateresz, jarda, kocsi behajtd) teszi teljessé
a hasznalatot.

Kiss Ernd 0ti jatszotér, kozpark és jarda feltjitasa és fejlesztése (sajat forrasbol)

A jatszoteret atszeld gyalogosforgalmi jarda funkcionalisan is ketté fogja valasztani
a teret. A gimnazium feldli teriiletrész a didkok életviteléhez igazodd k6zosségi térré
alakul burkolt sétannyal, iildpadokkal, novénytelepitéssel, a tér masik részén keriil
kiépitésre, felujitasra a jatszotér, mely 11j elemeket kap, pihendpadok is kihelyezésre
keriilnek és novényrekonstrukcid is megvalosul. A jatszoteret a Kiss Ernd utca feldl
ovezd kerités funkcidja, esetleges elbontdsa 4tgondolandd. A  jatszotér
rekonstrukcidjara kertépitészeti terv késziilt, ami alapjan a kivitelezés elvégezheto.

3.1.2. Szocialis intézményrendszer komplex fejlesztése program

Az alapellatas és szakellatas intézményi hattere, az otthon kozeli ellatés, az idéskortiak nappali
ellatasa és a bentlakasos szocialis otthon intézmény fejlesztése valosulhat meg, melynek becsiilt
forrassziikséglete 900 millio Ft.

3.1.2.1.

3.1.2.2.

3.1.2.3.

Els6 iitemben, 2015-2017 kozott a Zolyom utca 5 sz. (volt gydgyszertar épiilete)
alatti ingatlanon teljes feltjitas indokolt. Az épiileten teljes nyilaszar6 cserét kell
végezni, illetve teljes korti homlokzati feltjitast, az energetikai kovetelményeket is
figyelembe véve. Az épiilet szennyvizelvezetési rendszerét a gyakori dugulasok
miatt at kell épiteni, a teljes padld és falburkolatot fel kell ujitani. Az épiilet
fiitéberendezéseit korszerli, energiatakarékos kazanokra kell cserélni. A lakasokhoz
tartozo6 garazsépiiletek lapos tetd szigetelését fel kell ujitani. Az épiilet kozteriilettel
Osszefliggd kozlekedési kapcsolatait at kell épiteni (akadalymentesités, 1)
jardafeliileti burkolat, rampa, korlat, zoldfeliilet, viragositas, fasitas).

Az Onkormanyzati szolgélati lakasok felujitasat és a szocidlis feladatellatas
intézményi hatterének kialakitasat 50 millio Ft forrasbol tervezziik megvalositani.

Masodik iitemben 2016-2017. kozott a Kiss Ernd Gt 8 sz. (volt orvosi rendeld
épiilete) alatti ingatlanon tervezziik megvaldsitani az iddsek nappali ellatasat a
megyei TOP keretre kiirt palyazat benyQjtasaval, mintegy 200 milli6 Ft forras
felhasznalasaval.

Harmadik {itemben tervezziik megvaldsitani 2017-2019. kozott egy 60 féréhelyes
(demens, alap ¢és emelt szintli id6sgondozas céljara szolgdlo) éplilet megépitését. A
beruhdzas mintegy 650 millié forint unids timogatas felhasznéaldsaval a Kiss Ernd

7



REGIO TERV

ut 8. sz. (volt orvosi rendeld épiilete €s a szomszédos Onkormanyzati telek
Osszevonasaval) ingatlanon valosulhat meg.

3.1.3. Helyi és helykozi kozosségi kozlekedésfejlesztési program célkitiizései

Polgar - Tiszaujvaros kozott kerékparat megépitése, az onkormanyzati uthaldzat korszertisitése,
a piactér ¢és kornyezetének teljes infrastrukturalis feltjitasa, melynek becsiilt forrassziikséglete
800 millio Ft.

3.1.3.1. Kerékparut épitése belteriileten a Barna presszotol a Rakdczi utcan keresztiil a

Tasko utca végéig, valamint annak folytatdsaként kiilteriileten a Polgar
jelzdtablatol Hajdu-Bihar megye kozigazgatidsi hatarig tarté szakaszon,
mintegy 350 millio Ft koltséggel az IKOP palyazat keretébdl.

3.1.3.2. Belteriileti 6nkormanyzati utak szakaszos felijitdsa 300 millio Ft tervezett

Osszegbdl, 2015-2020 kozotti idészakban a megyei Onkormanyzat
hataskorében 1év6 un. decentralizalt TOP forrasok telepiilési onkormanyzatok
szdmara a BM altal évenként kiirasra keriild, az Onkorményzati utak
korszertsitésére elkiilonitett koltségvetési forrasbol.

3.1.3.3. A piac és kornyezete rehabilitacioja és infrastrukturélis fejlesztése 2017 - 2018

évben a vidékfejlesztésre varhatéan kiirdsra keriilé palyazati komponensbdl
mintegy 150 milli6 forint tdimogatéas felhasznalasaval.

3.1.4. Vizgazdalkodasi program

Szennyvizhalozat bovités, csapadékviz elvezetd rendszerfejlesztése, valamint ivovizhalozat
rekonstrukcidé program, amely becsiilt forrassziikséglete 3000 millio Ft.

3.14.1.

3.14.2.

3.14.3.

Szennyviztisztitd és csatornahalozat bovitése 1. litem:

Agazati minisztérium altal kezelt, korméanyhatdrozattal mér determinalt
telepiilések KEHOP palyazatara Polgar részérdl az elkészitett kiviteli tervek
alapjan benytjthato tdmogatasi igény 1,526 millio Ft. A beruhazas 2016-2017
kozott valosulhat meg 23 utcaban, 580 bekotési helyen, valamint a
szennyviztisztito telep korszerlsitésével.

Belvizelvezet6 rendszer feltjitasa: Agazati minisztérium altal varhatéan 2015-t6l
kiirasra keriild6 KEHOP forrdsok, telepiilési viz és belviz biztonsagot javito
palyazati komponens tamogatasabol. A vizjogi engedélyezési ¢s megvaldsitasi
tervek 2014-ben 10 millié forint raforditassal elkésziiltek, az eldkészités
folyamatban van. A palyazat benyujthatdo 17 km beltertileti viz és csapadékviz
rendszer feltjitasara. A tervezoi koltségbecslés 750 millid forint.

Ivovizhalozat rekonstrukcidja:
A jelenleg meglévo 51 km gerincvezeték €és 33 km bekotdvezeték felét tervezziik
felujitani mintegy 700 millié forintos palyéazati f66sszeggel, 2017- 2019 kozott
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id6szakban. Arra szamitunk, hogy 2017-2019 kozott nyilik majd lehetdség
KEHOP forrasokbdl a fejlesztést megvalodsitani.

3.1.5. Epitett 6rokség megovasa és helyi értékek védelme program, melynek megvaldsitasa
mintegy 150 milli6é Ft palyazati forrast igényel.

3.15.1.

3.15.2.

A volt kdzséghaza épiilete (Barankovics tér 1.) - dnkormanyzati tulajdonba vételt
kovetden - mintegy 100 millié forint palyézati forras bevonasaval komplex modon
keriilne feltjitasra. A varoshaza térhez kapcsolodo épiiletként, helyet adhatna a
helyi értéktarnak, alland6 kiallitasoknak, helytorténeti gytijteményeknek.

Az identitast erdsitd, hagyomanydrz0 programok, fesztivalok és iinnepségek
megrendezése a 2015-2020 kozotti idészakban, dsszesen 50 millio forintbol
sikeres palyazatokkal elérhetd.

3.2. Témavizsgalatot igényelnek az alabbi fejlesztési javaslatok:

3.2.1. Termdlvizkészlet gazdasagi hasznositsa témakdrben:
Polgar véros — a Megyei Onkormanyzat altal koordinalt ELENA programban valé
részvétellel - a megyei termdalviz kutak integralt tobbcéli kornyezetkiméld
hasznositasaban vehet részt. A program megvalositasa a kozvetleniil Briisszelbe
benytjtandé palyazati timogatassal lehetséges.

3.2.2. Az épitett helyi 6rokségvédelem témakorben:
Polgar els6 emeletes épiiletének a Polonkai héaznak (jelenleg az allami tulajdonu
Hortobagymenti Viztarsulat kezelésében) status vizsgalata.

3.2.3.Egyhazi épiiletek és vallasi kegyhelyek latogathatdsaga témakorben:
Az egyhaz vezeto testiileteivel egyeztetve a Romai Katolikus Templom, a Kéalvaria-domb
és kapolna felyjitdsi és rekonstrukciés munkalatainak Eurdpai Unids palyazati
forrasokbdl valo finanszirozhatésaganak vizsgalata.

3.2.4.Tovabbi témavizsgalatot igényld projektotletek:

3.24.1.

3.24.2.

3.2.4.3.

Ipari parki fejlesztésekhez illesztett kihelyezett szakiskolai (logisztika) képzés.
Tovabbi egyeztetést igényel, egy az Ipari Parkba kihelyezett szakképzési kozpont
létesitése, mely a helyi szakoktatasi intézménnyel egyiittmiikodve, a betelepiilt
vallalkozasok igényei alapjan tarsfinanszirozasban gyakorlati képzést, illetve a
szakmai gyakorlathoz helyszint és eszkozoket illetve felszereléseket biztositania.
Onkormanyzati foldteriiletek, erddk, zart kertek, a szOlSskertek hasznositasa.
Tovéabbi feladatot jelent az évtizedek ota rendezetlen bel és Kkiilteriiletek
attekintése, az elhanyagolt, tisztazatlan helyzetli 6nkormanyzati, allami illetve
magantulajdonban 1évé teriiletek feltarasa.

Strandfejlesztés programja: 0j kut furasa, fiird6-t6 létesitésének vizsgalata,
Camping és ifjusagi szallashely bovitése, turisztikai szolgaltatasok fejlesztése.

Osszegzésként, a 2015-2020 kozotti idészak fejlesztéseire az Eurdpai Unids forrasok
felhasznalasdval megkdzelitdleg o6t milliard Ft lehivasra nyilhat lehetéség a kellden
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megalapozott, szakszerlien kidolgozott, az indikatorokat teljesitd, az EU palyazati rendszerek
forrasbiztositasi csatornaiba illesztett projektekkel.

A kozéptava célokat realizalni tervezett fejlesztések részletesebb vizsgalatara ¢és
alatamasztasara az Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia (ITS), a hosszu tavu fejlesztési célok
meghatarozasara pedig a Teleptilésfejlesztési Koncepcid szolgal. E két dokumentum tartalmi
és eljarasi jellegli kovetelményeit a 314/2012. (X1.8.) Korm. rendelet tartalmazza.

4. Gazdasagi Program jogszabalyi hattere

A gazdasagi programrol el0szor a helyi dnkormanyzatokrol sz6l6 - mara mar hatalyat
vesztett -1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.) 91. § (1) bekezdése rendelkezett,
mindossze ilyen roviden: ,,Az Onkormdnyzat meghatdrozza gazdasagi programjat és
koltségvetését."

Az Otv. masfél évtizeden keresztiil nem hatarozta meg a gazdasagi program tartalmat, és
még csak nem is utalt arra, hogy ennek megfogalmazasakor mi az onkormanyzattal
szembeni minimalis torvényalkotoi elvarés.

A Magyarorszag helyi onkormdnyzatair6l szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 116. §-a irja el a gazdasagi program készitésének kotelezettségét:

4.1. A képviseld-testiilet hosszll tavh fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban,
fejlesztési tervben rogziti, melynek elkészitéséért a helyi onkorményzat felelds.

4.2. A gazdasagi program, fejlesztési terv a képviseld-testiilet megbizatasanak
id6tartamara vagy azt meghalad6 id6szakra szol.

4.3. A gazdasagi program, fejlesztési terv helyi szinten meghatarozza mindazokat a
célkitlizéseket ¢és feladatokat, amelyek a helyi Onkormanyzat koltségvetési
lehetdségeivel 6sszhangban, a helyi tarsadalmi kornyezeti es gazdasagi adottsagok
atfogd figyelembevételével a helyi Onkormanyzat altal nyajtand6 feladatok
biztositasat, szinvonalanak javitasat szolgaljak

4.4. A gazdasagi program, fejlesztési terv - a megyei teriiletfejlesztési elképzelésekkel
Osszhangban - tartalmazza, kiilondsen: az egyes kozszolgaltatasok biztositasara,
szinvonalanak javitasara vonatkozofejlesztési elképzeléseket.

4.5. A gazdasagi programot, fejlesztési tervet a képviseld-testiilet az alakulo {iilését
kdvetd hat honapon beliil fogadja el. Ha a meglévd gazdasagi program, fejlesztési
terv az el6z6 ciklusidon talnyald, Gigy azt az ujonnan megvalasztott képviseld-
testiilet az alakulo iilését kovetd hat honapon belill koteles feliilvizsgalni, és
legalabb a ciklusid6 végeéig kiegésziteni vagy mddositani.”

Ha a jelenleg hatalyos Métv. el6zdekben idézett 116. §-at 6sszehasonlitjuk a 2005-t61 ,,€16" €s
mar hatalyat vesztett Otv. 91. §-aval, akkor lathatjuk, hogy a gazdasigi program kotelezé
tartalmat illetéen sulyponteltolodasok és hangstlyvaltasok jelennek meg. Négy évvel ezelott a
normaszoveg még tartalmazta azt, hogy a gazdasagi programnak kiemelten foglalkoznia kell a
»fejlesztési elképzelésekkel” most a Motv. ,,az egyes kozszolgaltatasok biztositasara,
szinvonalanak javitasara vonatkozo fejlesztési elképzelésekre" fokuszal.

A régi szabalyozasban konkrétan szerepel a ,,munkahelyteremtés feltételeinek eldsegitése, a
telepiilésfejlesztési politika és az addpolitika célkitlizéseinek, valamint a befektetés timogatasi
és varoslizemeltetési politika célkitlizéseinek" bemutatisa mig a Motv-ben ez mar nincs
megfogalmazva. Emellett a gazdasagi program tartalmanak eldirdasa soran értelemszerti
valtoztatds tortént amiatt, mert a Motv. mar nem jelol meg ,.kotelezd és Onként vallalt
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feladatokat” tovabba az dnkormanyzati teriiletfejlesztési elképzeléseket most nem kistérségi,
hanem megyei szinten kell 6sszehangolni.

A fejlesztés a gazdasag kiemelt teriilete és annak maximalis szem el6tt tartdsaval kell programot
alkotni. A gazdasagi program tartalméval kapcsolatos torvényi valtoztatasok egyrészt leképezik
az utobbi években végbement kozigazgatasi €és tarsadalmi folyamatokat. Masrészt pedig a
normaszovegbdl egyértelmii, hogy a fejlesztés az onkormanyzatokkal szembeni meghatarozé
elvaras.

A gazdasagi program Osszedllitdsanal mar eloljaroban szélni kell azokrol a hazai és nemzetkdzi
folyamatokrol, melyek kozvetlenlil vagy attéteken keresztiill befolyasolhatjak a varos
lehetGségeit a fejlesztési iranyokat. A kiils6 koriilmények vizsgalata segithet abban is, hogy a
varos felkésziilhessen a ra var6 gazdasagi-tarsadalmi és kornyezeti kihivasokra és idoben meg
tudja fogalmazni - az adottsagainak, felkésziiltségének, kulturalis beallitottsaganak és
hagyomanyainak leginkabb megfeleld - sajat vélaszait a tovabbi kiegyensulyozott fejlédése
érdekében.

5. Az onkormanyzat miikodési teriilete
5.1 Az 6nkormanyzati rendszer valtozasa

A2012. és a2013-as évek dontd valtozast hoztak az onkormanyzatok €letében, a helyhatdsagok
altal ellatando feladatokban, illetve a finanszirozas rendszerében. Ezt az alapvetden atalakult
rendszert immar adottsagként kell kezelniink ¢és tényként kell elfogadnunk. Tobb
onkormanyzati feladat megsz{int vagy atadasra keriilt (els6sorban a jarashoz vagy a KLIK-hez).
4 évvel ezelott joszerével még csak kozelitdé informacidink voltak a jovendd valtozasok
nagysagarol és iranyarol, igy a 2011-2014-re vonatkozo tervek nem tartalmazhattak a
bekovetkezo allamigazgatasi reformokkal 6sszefliggd intézkedéseinket. Tényként rogzithetjlik
azt is, hogy az elmult 2-3 évben az dnkormanyzati munkank jelentds energidjat emésztette fel,
a jogalkot6i szandékok kifiirkészése annak érdekében, hogy értelmezze az 1) helyzetbdl adodo
feladatokat és megprobalja azokra megkeresni az optimalis valaszokat. Az intézkedéseink soran
mindig sikeriilt szem el6tt tartani egyrészt a varos lakoinak érdekeit, masrészt pedig a
koltségvetés hosszu tavu egyensulyanak biztositasat.

2013. januar 1-t6l - a Motv. meghatdrozd szakaszainak hatalybalépésétél kezdve - az
onkormanyzatokra vonatkozd szabélyozas nagy része tobbé-kevésbé atalakult, és ez az 0j
torvény kiemelten kezelte a feladatok megreformalasat is. Voltak olyan szakteriiletek, melyek
szabalyai jelentOsen valtoztak, de akadtak kevésbé moddosulo, illetve valtozatlan eldirasok
szerint mikodok is. Komoly valtozasok érintették a koznevelési feladatokat, modosultak a
szocialis részek, mig valtozatlannak (nem egy esetben a mar végbement korabbi atalakulasok
miatt) tekinthetdek egyes kozszolgaltatdsok. Az Onkormanyzati tevékenységet generdlisan
meghatarozza az, hogy miként rangsoroljuk a feladatokat. A Motv. 13. § (1) bekezdése nevesiti,
melyek a helyi koziigyek valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében , kiilonosen”
ellatandok:

5.1.1 telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés,

5.1.2 telepiilésiizemeltetés (koztemetok kialakitdsa és fenntartdsa, a kozvilagitasrol valo
gondoskodas kéményseprd-ipari szolgaltatas biztositdsa, a helyi kozutak ¢és
tartozékainak kialakitasa és fenntartasa, kdzparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa és
fenntartdsa, gépjarmiivek parkoldsanak biztositasa),

5.1.3 akozteriiletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdondban 4ll6 kozintézmény elnevezése,

5.1.4 egészségiigyi alapellatas, az egészséges ¢letmod segitését célzd szolgaltatasok,
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5.1.5 kornyezet-egészségiigy (koztisztasag telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositasa,
rovar- és ragcsaloirtas),

5.1.6 ovodai ellatas,

5.1.7 kulturdlis szolgaltatas, kiilondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz
el6ado-miivészeti szervezet tamogatasa, a kulturalis 6rokség helyi védelme; a helyi
kozmiivelddési tevékenység tdmogatasa,

5.1.8 szocialis, gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok,

5.1.9 lakas- és helyiséggazdalkodas,

5.1.10 a teriiletén hajléktalannéd valt személyek ellatasanak és rehabilitacidjanak, valamint a
hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa,

5.1.11 helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas,

5.1.12 honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi kozfoglalkoztatas,

5.1.13 helyi adoval, gazdasagszervezéssel €és a turizmussal kapcsolatos feladatok,

5.1.14 a kistermeldk, Ostermeldk szdmara -jogszabalyban meghatarozott termékeik -
értékesitési lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is,

5.1.15 sport, ifjusagi iigyek,

5.1.16 nemzetiségi ligyek,

5.1.17 kozremuikodés a telepiilés kdzbiztonsdganak biztositasaban,

5.1.18 helyi kozosségi kozlekedés biztositasa,

5.1.19 hulladékgazdalkodas,

5.1.20 tavhdszolgaltatas,

5.1.21 vizikozmii-szolgaltatds, amennyiben a vizikozmi-szolgaltatasrol szo6ldo torvény
rendelkezései szerint a helyi dnkormanyzat ellatasért feleldsnek mindsiil."

E jogszabaly masutt rendelkezik arrdl is, hogy torvény a helyi koziigyek, valamint a helyben
biztosithato kozfeladatok korében ellatanddé mas onkormanyzati feladatot is megallapithat. A
helyi onkormanyzatok tovabbra is Onként vallalhatjdk olyan helyi koziigyek ellatasat,
amelyeket jogszabaly nem utal més szerv kizardlagos hataskorébe. Ez azonban nem
veszélyeztetheti a kotelezd feladatok ellatasat. A finanszirozas hatterét elsdsorban az
onkormdanyzat sajat bevételei, illetve az erre a célra biztositott kiilon forrasok képezhetik.
Erdemes megjegyezni, hogy az allamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény és az annak
végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 23. § (2) bekezdése tartalmazza azt
a kotelezettséget, hogy az Onkormanyzati koltségvetés tartalmanak meghatarozasakor a
feladatokat meg kell bontani kdtelezé és onként vallalt részre; &m e normaszdveg nem ad
eligazitast azzal kapcsolatban, hogy mik a felosztas elvei. (A felosztast a kialakult gyakorlat -
szokasjog - alapjan tessziik meg; szem el6tt tartva a vonatkozo képviseld-testiileti €s bizottsagi
hatarozatokat)

A torvény altal megjelolt - és az el6zéekben idézett — 21 dnkormanyzati feladat néhany esetben
tartalmilag részben fedi egymast. Emellett pedig tobbszor értelmezésbeli problémat okoz az
egyes témak konkrét jelentésének meghatarozasa. (Mindezekbdl kovetkezéen nemegyszer
levezethetd az, hogy egy adott tevékenység elvégzése a helyben biztosithaté kozfeladatok
korében ellatandok kozé tartozik, de akar ennek az ellenkezdje is.)

A Motv-bol az eldzéekben idézett 21 feladat az, melyre a gazdasagi program tartalmanak
kialakitasa soran jogszabalyban meghatarozott fogddzoként és konkrét tampontként
tdmaszkodhatunk.

6. Helyzetértékelés 2010-2014
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Az oO6nkor ma2nlylzda.t €2v0il 0OGa z d asszaugmneaPttiévipe ké@gpan sl | 6
testidlet 108/2014. () X. 18.) sz. hatarozat a

6.1 A 2010-2014 év programjanak és altalanos célkitiizéseinek teljesitése

A Gazdasagi Program az dnkormanyzat 2010-2014. évekre kitlizott alapvetd céljat teljesitette,
Osszefogasan alapulva, olyan lehetdségeket tarjon fel, amelyek megvaldsitasaval Polgar varosa
¢lhetobbé valik. A telepiilések versenyében és a térségi rivalizalasban Polgar megallja a helyét
¢s célpontta valt mind a befektet6k, mind pedig az ideldtogatok szamara. A véros, a kotelezben
ellatand6 feladatok teljesitését, a fejlesztések finanszirozhatosagat, a pénziigyi stabilitast és a
koltségvetési egyenstly biztositasat biztonsdgos mitkodéssel valdsitotta meg.

Polgar varos Gazdasagi Programjat a fenntarthatdsag, a miikodoképesség, a kovetkezetesség, a
hatékonysadg és a rugalmassag alapelvei mentén tervezte megvalositani, €s ennek soran
biztositotta az atlathatésagot és a nyilvanossagot.

6.2 Kistérségi kornyezet valtozasai

2013. januar 1-jével megsziint a Polgari Kistérség Tobbcéli Tarsulasa a képviseld-testiiletek
kozos akarataval. Ezt megeldzden Polgar a kistérség kozigazgatasi szempontu kdzpontjaként
funkcionalt, betoltotte vonzaskorzetének kdzszolgaltatasi, oktatési, egészségligyi, kereskedelmi
¢s idegenforgalmi kozponti szerepét. A varos, mikozben lakédi szamara élhetobbé, a befektetok,
az idelatogatok szamara vonzobba valt, vallalta e kozponti szerepével jard feladatok
biztonsagos, mindségi teljesitését, tovabbfejlesztését, valamint képessé valt térségére érdemi
gazdasagfejlesztési hatast is gyakorolni. Megallapithatd, hogy Polgar a térségi szerepkorok
teljes korti betoltéséhez megfeleld adottsagokkal rendelkezik, ugyanakkor csak jelentds
nagysagu finanszirozasi forrasok biztositasa, megszerzése mellett tud vonzaskorzetére
tényleges, érdemi hatast kifejteni. Erre az Uj Magyarorszag Fejlesztési Program, majd az Uj
Széchenyi Terv Program adekvét teriileteihez vald kapcsolddas révén sikertilt forrast talalni.
Nem csokkent jelentdsen a varos térségkozponti szerepe. A Polgari Szocialis Kozpont 2014.
december 31-ig latta el a feladatait kistérségi szinten. A Kdzponti Orvosi Ugyelet folyamatosan
ellatja térségi feladatat. A PETEGISZ Zrt. mitkodése soran 8 telepiilésre kiterjedéen latja el
feladatat. Az atalakult allamigazgatasi rendszer, jarasi szintli kisvaros kategéridba pozicionalta
a varost. A varosban kormanyablakot hoz Iétre a kormanyhivatal. A feladat-atrendezddések
kovetkeztében ujra at kell gondolni a térségi partneri kapcsolatokat.

6.3 Fo6bb demografiai jellemzék

Polgar véros kozelmultjat jellemzi, illetve jovObeni lehetOségeinek meghatdrozasat is
megmutatja a lakossag szdmaranyéanak az évenkénti statisztikdja. Segit a jovObeni feladatok és
helyi tarsadalmi sziikségletek megfogalmazasaban a sziiletési és haladlozasi adatok értékelése,
valamint a bekoltozok és elkoltozok szamanak az elemzése.

A 2010-2014. évekre vonatkoz6é Gazdasagi Program egyik eleme volt a varos demografiai
adatainak elemzése. Megallapithatd, hogy a természetes elhaldlozas és a sziiletési szamok
kozotti aranyszamnak megfelelden, valamint a migracids folyamatok kovetkeztében, a varos
lakossagszama lassu fogyasnak indult. Mig 2010-ben Polgar varos népessége 8330 {6 volt,
addig a 2014. évi adatok szerint a lakossag szama 8047 {6.
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Polgar lakossagszam valtozasa 2010-2014. december 31-ig
2010.év | 2011.¢év | 2012.¢év | 2013.¢év | 2014.év
Sziiletések szama (f6) 66 72 77 74 77
Halalozasok szdma (f6) 109 120 114 108 115
Polgar lakossagszama (f6) 8 330 8 223 8 167 8 143 8047

Polgar lakossaganak a szama majd minden korcsoportban csdkkend tendenciat mutat. A
népesség kormegoszlasanak jOovObeni alakuldsa befolydsolja a munkaerd kinalatot ¢és
alapvetden meghatdrozza Polgdr oktatisara, szocidlis és egészségiligyi haldzatdra harulod
feladatait. A csokkend gyermekszamnak, a munkaképes koru lakossag csokkend
tendenciajanak a megforditdsa aktiv vérospolitikat tesz sziikségessé. A migracidoban
kedvezdtlen a fiatal, képzett munkavallalok elvandorldsa, amely egyrészt gyengiti a telepiilés
munkaerd-potencialjat, masrészt hozzajarul a népesség fokozatos eloregedéséhez is. Ezért is
fontos feladatunk a helyi szakképzett munkaerd itt tartdsa, foglalkoztatasi lehetdségeinek
bdvitése.

6.4 Regisztralt munkanélkiiliek

A regisztralt munkanélkiiliek szdma 2010. év adatdhoz képest novekedést mutat, bar a 2011. év
kimagaslo értékéhez képest, az elmult évben csdkkenés tapasztalhatd. A statisztikai adatok
alapjan, Polgaron az allaskeres6k aranya a munkavallalasi korti lakossdghoz viszonyitva
minden évben eléri a 15 %-ot.

A regisztralt munkanélkiiliek szama Polgaron 2010-2014. december 31-ig
2010. év 2011. év 2012. ¢év 2013. ¢év 2014. ¢év
757 16 873 16 825 16 850 16 869 16

A munkanélkiiliségi mutatd a telepiilésen az elmult 20 évben mindig az orszagos atlagérték
felett alakult. Az emelkedd tendencia egyrészt a telepiilésen nagy szdmban €16 hatranyos
helyzeti csoportok, a romék és az alacsonyabb képzettséggel rendelkezdk kovetkezménye. A
kedvezdtlen tendencia csak 2010-ben modosult az orszagos adathoz képest, melyet a
megvaltozott tarsadalombiztositdsi szabalyok is befolyasoltak, a munkaképesség vizsgalatanak
Ujraszabalyozasaval. Ebbdl eredden a varos egyik legnagyobb gondja a munkanélkiiliség és az
ezzel jaro szocialis problémak kezelése.

Az allaskeres6k képzettség szerinti megoszlasa Polgaron is ravildgit arra, hogy minél magasabb
— ¢s ha piacképes — végzettséggel rendelkezik valaki, annal konnyebben tud elhelyezkedni. A
véaros hagyomanyokkal rendelkezd alap- és kozépfoku intézményekkel rendelkezik, amelyek
lehetové teszik a szakiranyl tovabbképzést. Sziikséges a térségi szakképzés rendszerének
tovabbfejlesztése, a gazdasagi szereplok valtozé munkaerd-piaci igényeinek és elvarasainak
mindinkabb megfelelve.

6.5 Kozfoglalkoztatas helyzete

A kormany kozfoglalkoztatasi céljai kozott az elsddleges munkaerdpiacrdl kiszorultak,
kiilonosen a munkaerdpiacon halmozottan hatranyos helyzetben 1évok foglalkoztatdsanak
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segitése mellett, a természeti és épitett kdrnyezet védelme, az orszagos kozfoglalkoztatés
¢letben tartasa, a roma lakossag tarsadalmi integracioja, onfenntarto telepiilések kialakitasa és
a vidék lakossagmegtarto képességének novelése szerepel.

A kormanyhatarozat régziti azt is, hogy a kézfoglalkoztatashoz kapcsolodo képzési programok
¢s munkaerd-piaci szolgaltatasok részben eurdpai unids, részben kozponti koltségvetési
forrasok terhére valosuljanak meg.

A kozfoglalkoztatds a jelenlegi tarsadalmi és gazdasagi kornyezetben szinte egyetlen
lehetdséget jelent a halmozottan hatranyban 1€vd, foglalkoztatast helyettesité tdmogatasban,
illetve allaskeresési vagy szocidlis ellatdsra nem jogosult allaskeresok atmeneti jellegi,
hatarozott id6tartamu foglalkoztatasara.

Telepiilésiinkon a magas 1étszamu kozfoglalkoztatas ellenére a munkanélkiiliség az orszagos
atlagon feliili — 15,30 % - volt 2014. decemberében. Munkaképes korti népesség 5.679 10,
allaskeresoként nyilvantartott 869 6, melybdl 599 6 volt jogosult foglalkoztatast helyettesito
tamogatasra.

A kozfoglalkoztatasrol szol6 torvény értelmében kozfoglalkoztatasi jogviszony olyan munkara
létesithetd, amely torvény altal eldirt allami feladat és e célbol a torvény nem ir eld kozszolgalati
jogviszonyt.

A kozfoglalkoztatas megujult rendszerében a kozfeladatok ellatasa mellett Kiemelt
fontossagu, hogy a tamogatassal foglalkoztatott allaskeres6k munkéja 01j értéket teremtsen.

6.5.1 2014. évi programok bemutatasa

6.5.1.1. Hosszabb iddtartamu kozfoglalkoztatas

A hosszabb iddtartamu kozfoglalkoztatas keretében foglalkoztatott dolgozok évek ota nagy
segitséget jelentenek valamennyi intézménynek. A programnak koszOonhetden a
kozfoglalkoztatottak tobbsége egyre nagyobb ismeretet szerez az adott munkakorben, egyre
nagyobb feleldsséget kap az adott intézmény dolgozoitdl. Kozfoglalkoztatottak nélkiil
valamennyi intézményben ndne az ligyintézési 1do, lassulna bizonyos feladatok ellatasa. Az
intézményekben dolgozo kozfoglalkoztatottak képzettségiik ellenére nehezen taldlnak
munkat Polgaron, illetve a varos kézvetlen kdrnyékén, igy pozitivan értékelik a felajanlott
munkat, még akkor is, ha a munkéjukért jar6 bért alacsonynak, esetenként igazsagtalannak
is tartjak. Az onkorményzatnak nagyon kedvez6 foglalkoztatasi forma, mely nélkiil a napi
feladatellatds nem minden esetben tudna maximalisan miikodni.

Betoltott munkakorok/munkateriiletek voltak jellemzden: intézményi karbantarto, portas,
konyhai kisegitd, dajka kisegitd, varrond, kézbesitd, takaritd, irodai kisegitd, pénziigyi
ligyintézo, segédmunkas.

A nevelési €s oktatasi intézményekben a szakképzett kdzfoglalkoztatottak hosszl tavon
torténd alkalmazasaval biztositani lehet az allandosagot, a humanerdforras utanpotlast.

6.5.1.2. 2013-2014. évi téli kozfoglalkoztatas
Polgar Varos Onkormanyzata a 2013-2014. évi téli kozfoglalkoztatds keretében 168 f8
foglalkoztatasara nyujtott be palyazatot 2013.11.07.-2014.04.30. kozotti idOszakra. A
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kozfoglalkoztatasi jogviszony keretén belil a kozfoglalkoztatottak a tényleges
munkavégzésen kiviill munkaerd-piaci képzésen is részt vettek.

6.5.1.3.Munkaerd-piaci képzések

Alapkompetencia képzésen vett részt 88 f6 kdzfoglalkoztatott.

A betanitott parkgondoz6 képzésben résztvevo 20 6 a képzés befejeztével alkalmassa valt
(szakiranyitas mellett) parkositasi feladatok elvégzésére, a zold teriiletek, zoldfeliiletek
(kozkert, kozpark, hazi ¢és iidilokert, temetd, kozteriilet) kitiltetett ndovényeinek
gondozasara, apoldsara, fenntartasara, a 1étesitmények karbantartasara.

A kerti munkas képzésen részt vevd 20 f6 a haztdji kertekben, arutermeld kertekben
végezhetd alapvetd kertészeti tevékenységeket ismerte meg.

Az egészségor képzésen szintén 20 6 kozfoglalkoztatott vett részt.

A bér-és tarsadalombiztositasi ligyintézd képzésen 20 {0, érettségivel rendelkezd
kozfoglalkoztatott vett részt, a képzést befejezOk a bérszamfejtéssel kapcsolatos feladatok
ellatasara lettek alkalmasak.

6.5.1.4. Mezdgazdasagi Startmunka Mintaprogram

Polgér Véaros Onkorményzata 2014. februarjaban 0ij kezdeményezésként kérelmet nyujtott
be Mezdgazdasagi Kistérségi startmunka mintaprogram céljabol. A benyujtott kérelmeknek
megfelelden vissza nem téritendd céltdmogatasban részesiiltiink az alabbiak szerint.

- A ,Kultirnovény” projekt keretében a 104 {6 allaskeresd foglalkoztatasabol eredd
kozfoglalkoztatasi béréhez és az azt terheld szocidlis hozzajarulasi adohoz 79.465.317.-
Ft tamogatast, beruhazasi és dologi koltségeihez és kiadasaihoz 15.103.244.- Ft
tamogatast nyertiink el. A tamogatas teljes id6tartamara (2014.03.17.-2014.11.30.)
kifizetheté tamogatasi 6sszeg 94.568.561.- Ft volt.

- Onkormanyzatunknal Kkeriiltek ellatdsra a programmal, illetve a dolgozokkal
kapcsolatos adminisztracios feladatok (munkaszerzédések elkészitése, leszamoltatasok
intézése, nyilvantartasok vezetése a kozfoglalkoztatottakrol, munkabol vald
tavolmaradas jelentése a Magyar Allamkincstar felé, statisztikai adatok biztositasa stb.).
A szakmai iranyitok, a programba felvételt nyert munkavezetdk, projektvezetdk,
készlet-¢s anyagnyilvantartok a munkafolyamatokat feliigyeltek, iranyitottak
(munka- és védoruhak kiosztasa, napi munkakezdés feliigyelete, jelenléti ivek
naprakész  vezetése, dolgozOknak kiadott szerszamok nyomon kovetése,
munkafolyamatok folyamatos ellendrzése stb.).

6.5.1.5. Egyéb értékteremto (helyi sajatossagra épiil0) startmunka mintaprogram, azaz a ,, Tiszta,
rendezett, viragos Polgar” program

A program az értékteremtd programok egyik uttordjeként 2014.05.12.-én indult el 35 6
foglalkoztatasaval. FO6 célja Polgar varos arculatara hatast gyakorld termékekkel,
tevékenységekkel kitlinni az addigi kozmunka programok koziil, kihasznélva a potencialis
munkavallalok k6zott egyre nagyobb aranyban 1évé szakképzett emberekkel készen kapott
szakmai tudést és munkatapasztalatot is. A program két iitemben valosult meg, elészor
2014.05.12.-2014.09.30., majd 2014.10.15.-2015.02.28. k6z6tt. Mindkét programban 35
{6 vett részt.
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6.5.1.6. Kozuthalozat karbantartasara irdnyul6 startmunka mintaprogram

A kozuthélozat javitasahoz kapcsolodd projektiink célja az Onkorményzati belteriileti
uthalozat karbantartasa, javitasa, kornyezetének rendbetétele volt. Az utakhoz kapcsolodo
padkak, csapadékviz elvezetd arkok, atereszek sok esetben nem latjak el funkcidjukat. A
projekt keretében 70 km hosszisagu belteriileti szilard burkolatu utak karbantartasat,
rendbetételét lattuk el.

- A mezdgazdasagi foldutak rendbetétele program, a tobb mint 20 éve, a szovetkezeti
torvény erejénél fogva ingyenesen, az Onkormdnyzatok tulajdondba keriilt utak
karbantartisat jelenti. Az Onkormanyzat tulajdonaba keriilt mezdgazdasagi
foldteriiletek allapota erdsen leromlott, elhanyagolt allapotban van, megkozelitésiik
nehézkes, az utakat szegélyezd zo6ld novényzet elburjanzott. A foldtulajdonosok
igényeinek megfelelden az alabbi feladatok ellatasa tortént meg a program keretében:

- A mezbégazdasagi foldutak karbantartasa elnevezésii program célja, Polgar véros
kiiltertiletén talalhaté szilard burkolattal nem rendelkezé mezdgazdasagi gyiijto utak és
ahhoz kapcsol6dd miitargyak (atereszek) karbantartisa, felajitasa. A mezdgazdasagi
utakat kisérd csapadékviz elvezetd rendszerek, hasonléan a mezdgazdasagi utakéhoz
hasonloan leromlott allapotban vannak. 2014. évben az atereszek cseréjével egy sikeres
program kialakitdsa tortént, mindazonaltal, hogy az Ut és a miitargyai (ateresz, beton
elofej) szerves egészet képeznek és hiba lett volna kiilonvalasztani  egymastol. A
program keretében 50 f6 foglalkoztatasa valosul meg 2014.08.01.-2015.02.28. kozotti
iddszakban.

- 2014-2015. évi téli kozfoglalkoztatas
2013. évhez hasonloan a 2014-2015. évi téli kozfoglalkoztatasi programban olyan
palyazatot adtunk be, melyben a kozfoglalkoztatottak nem csupan munkat végeznek,
hanem munkaerd-piaci képzésen is részt vesznek, bizva abban, hogy a megszerzett
tudast nem csupan a kozfoglalkoztatas soran, hanem a nyilt munkaerdpiacon is tudjak
hasznositani. A program 2014.12.01.-2015.03.31. kozott valosul meg 62 6
bevonasaval.

6.5.1.7. Kozérdekii munka

Szabalysértési pénzbirsdg esetén lehetdéség van a meg nem fizetett pénzbirsag kozérdekii
munkaval vald kivaltasara. A kozérdekli munka tartalmat 6rakban kell meghatarozni. Eltérd
rendelkezés hidnyaban a kozérdekli munka legkisebb mértéke hat, legmagasabb mértéke
szaznyolcvan Ora. A meg nem fizetett pénzbirsag helyébe otezer forintonként hat 6ra kozérdekli
munkat kell meghatarozni. A kozérdekli munka végrehajtasa soran az allami foglalkoztatasi
szerv- foglalkoztathatosagi szakvélemény figyelembevételével, a munkaltato beleegyezésével-
foglalkoztatot jelol ki a kdzérdekli munka végrehajtasa helyéiil.

Polgér Varos Onkormanyzatahoz 2013. évben harom hénap alatt 19 6t jeldlt ki a Hajda-Bihar
Megyei Kormanyhivatal Hajdinanéasi Jarasi Hivatalanak II. Munkaiigyr Kirendeltsége
ko6zérdekit munkara, 2014. évben ez a szam 63-ra nott. A kiszabott k6zérdekii munka 6-60 ora
kozé esik, a kozérdekli munkara itéltek jellemzbéen napi 6 orat dolgoznak, hetente legalabb egy
napon. A kozérdekli munkasok munkavégzését a Varosgondnoksag koordinalja és feliigyeli.
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A kozfoglalkoztatas legnagyobb pozitivuma maga a tevékenység, a foglalkoztatds, a munkaba
vald bekapcsolodas lehetdsége, a rendszerességre, fegyelmezettségre nevelés torekvése, az
emberi tartas visszaadasanak kisérlete. Az értékteremtés igényérdl sem kell lemondanunk, mert

az, 1étez6 és permanensen keletkezd problémékat old meg. Kornyezetiink élhetébbé tétele, a

feljitas, karbantartas és gondozas is értékteremtés, még ha forintban nehezebben is mérhetd.
2015. évben Startmunka program keretében 7 teriileten kezd6dott meg a munka 2015. marcius
16. napjatol. Hosszabb iddtartamu kozfoglalkoztatas keretében 2015. marcius 5. — 2016. junius

30. kozott végzik tevékenységiiket az e programban munkét vallalok. Onkorméanyzatunknak

tovabbra is célja a kozfoglalkoztatds biztositdsa, mely az egyre nagyobb szamu érintettek
korének jelenthet szocialis biztonsagot ¢s munkajovedelmet.

Sorszam Program megnevezése Megpalyazott Igényelt timogatas
léetszam (fo)

1 Hosszabb idétartamn 241 49.044.428 -
kozfoglalkoztatés

2 2013-2014. évi téli 168 92.736.637.-
kozfoglalkoztatas

3 Mezégazdasagi startmunka 104 94.568.561 .-
mintaprogram

4 Egyéb  értékteremtés  (Virdgos 35 19.833.838.-
Polgar) startmunka mintaprogram
L

5 Egyéb  értékteremtd  (Viragos 35 17.536.535.-
Polgar) startmunka mintaprogram
IL.

6 Kozithaldzat karbantartasa 30 23.601.650.-
startmunka mintaprogram

7 Mezégazdasagi foldutak 50 38.368.748 .-
karbantartisa startmunka
mintaprogram

8 2014-2015. évi téli 62 23.337.499.-
kozfoglalkoztatés
OSSZESEN 725 359.027.887.-

6.6. Szocialis gondoskodasban elért eredmények

6.6.1. A Polgaron ¢16 iddsek szama a 2013. december 31-ei adatok szerint kozel 1 867 16, a nok
létszama ezen belil 1108 {6, melybdl megallapithatd, hogy magas az 6zvegyek, az
egyediil él0k aranya. Kiemelt feladatként kezeli az dnkorményzat a helyi szintli idésbarat
politika kialakitasat, ezért 2012-ben 1étrehozta a Polgari 1désiigyi Tanéacsot, mely a varos
onkormanyzati testiilete mellett miikodd konzultativ, véleményezd, javaslattevo testiilet.
Tagjai a nyugdijas szervezetek képviseldi €s a mindenkori polgdrmester. A testiileti
munka mellett operativ tevékenységgel, kézzelfoghatd tdmogatassal segiti az idsebb
korosztaly kozosségi tevékenységét. Otddik alkalommal keriilt megrendezésre az Id8sek
Napja, melyen szinvonalas eldaddkkal és vendéglatassal drvendeztetik meg az iddseket.

6.6.2. Az dnkormanyzat id6ben felismerte a felmeriild nehézségeket, melyet az allam nem tud
kezelni, ezért a térvényben rogzitett kotelezé feladatain til, onként vallalt pénzbeli €s
természetbeni tAmogatassal segiti a telepiilésen ¢éloket.
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6.6.3. Az idosekre vald figyelés az Onkormanyzatnak elsddleges célja, ezért hozta 1étre a
szocialis kisegitd szolgalatot, mely az induld 6 fos kisegitoi Iétszammal szemben ma mar
8 fovel nyljtja ezt a szolgaltatast téritésmentesen az idosek részére. Ez a szolgéltatds nem
jelent szakapolast, hanem a haz koriili teenddk ellatasdban segit, bevasarlast,
gyogyszerfeliratast-kivaltast, vérnyomas- vércukormérést végeznek a munkatérsak.

6.6.4. Az 6nkormanyzat 6nként vallalt feladatként a fiatalok tdmogatasat is kiemelten kezeli.
Bursa Hungarica Felsdoktatasi Onkormanyzati Osztondijat 104 f6 részére juttat, tovabba
vissza nem téritend6 lakascéli tamogatassal segiti a Polgaron letelepedni szandékozokat,
melynek 6sszege 2014. évben 9.500 e Ft volt.

A 2010-2014. kozotti szocialis kiadasokat az dsszesito tablazat

Ev idéskoruak aktiv koruak lakasfenntartisi apolasi dij (eFt)
jaradéka (eFt) elliatasa (eFt) tamogatas (eFt)
2010. 6 16 —3 544 416 16 — 139 287 490 £6 — 34 974 41 6 — 15 120
2011. 61f6—2189 576 6 — 166 212 5266 —34 716 48 6 — 18 472
2012. 710 —2 436 325 f6 — 100 400 484 6 — 34 933 47 6 — 17 794
2013. | KH. 379 16 - 91941 479 16 — 31 681 KH.
Ev atmenetei koztemetés temetési | kozgyogyella- Bursa
segély (eFt) (eFt) segély tas (eFt) Hungarica
(eFt) (e Ft)
2010 | 459 16- 2 726 10 £f6- 1100 | 10 f6- 150 | 244 f6- 318 131 £6- 4 585
2011 | 450 f6- 3 000 15 £6-1025 | 13 f6- 195 | 204 f6- 287 130 £6- 4 555
2012 | 480 f6- 3 765 21 16- 272 4 16- 60 16 £6- 115 134 £6- 4 690
2013 | 347 f6- 2 582 17 £6- 2 208 | 7 £6- 105 5 16- 115 111 £6- 3 855
2014 | 343 f6- 2 233 16 £f6-2080 | 11 f6- 165 | 6 f6- 180 104 £6-3 308

6.6.5. A Gazdasagi Programban célként kitizott idosek bentlakasos otthondnak megvalositasa
—az Oonkormanyzat hatarozott szandéka ellenére - még varat magara, mivel a korméanyzati
célok kozott ilyen 1j szocidlis intézmények létesitése nem szerepelt, erre vonatkozdan a
valasztasi ciklus ideje alatt palyazati kiiras nem tortént.

6.6.6. A szocidlis intézmény 2013. julius 1. napjatol az onkormanyzat fenntartasaba keriilt. A
kistérségi fenntartas alatti id6szakban — mint utélag kideriilt — szamtalan miikédésbeli
probléma meriilt fel, amely nem keriilt orvosldsra. A kotelezd szocialis
alapszolgaltatasokon til, nem kotelezd feladatellatasként biztositjuk a jelzOrendszeres
hazi segitségnyujtast, valamint a tamogaté szolgaltatast. Jelenleg azon dolgozunk, hogy
az intézmény milkodése maradéktalanul megfeleljen a szakmai eldirasoknak és eleget
tegyen az ellatotti kor jogos elvarasainak.

6.7. Infrastrukturalis helyzet

6.7.1. Kozathalozat:

A varos beltertileti titjainak hossza 71,9 km, melynek 95%-a szilard burkolattal ellatott. A még
hidnyz6 3,75 km kiépitetlen Gt megépitésére nem keriilt sor, palyazati forrast nem tudott
igénybe venni az énkormanyzat. Evente csak a legsziikségesebb karbantartasi és feltjitasi
munkakat tudta elvégezni sajat forrdsbol. Belteriileti utak vonatkozasdban a rendelkezésre allo
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sajat forrasok felhasznalasaval tudta dnkormanyzati koztjait karbantartani, melyre évente 7-8
milli6 forintot forditott. Ez a beavatkozas csak az utak allagmegdvasara volt elegendo.

2013. évben keriilt feltjitasra és szélesitésre a Tancsics utca utburkolata a Hosok utca és Petofi
utca kozott, valamint a Szabadsag utca Gtburkolata és a parkoldja a Kalvaria-domb mellett.
2014. évben szakaszos utfeltjitds (aszfaltozas) készillt a Gabor Aron, Klapka, Petdfi,
Alkotmany, Gagarin, és Bem utcékban.

Sajnos a kozutjainkon keletkezd uthibak évrol évre Gjrakeletkeznek, mivel csak katyazassal
hatékonyan nem javithatéak. Az igazi megoldast a nagyobb Osszefiiggd feliileti lezarasok
jelenthetik az alépitményi szerkezetek megerdsitésével egylitt. Az utpadka szakszeri
megépitésével pedig a csapadékviz elvezetés megoldéasa biztosithato.

6.7.2.1voviz- és szennyvizcsatorna haldzat:

Ezen kozszolgaltatast 2012. december 31-ig a Varosgondnoksag végezte, 2013. januar 1-t6l a
Hajdukeriileti és Bihari Vizikozmili Szolgéltatd Zrt. végzi a szolgaltatast. Az ivoviz hélozat
kiépitettsége 98%-os, a viz mindsége jO. A haldzat eloregedett, magas a csOtdrések szama. A
halézat rekonstrukcios munkait forrashiany miatt nem lehetett megkezdeni, palyazati
tdmogatast sem tudott igénybe venni az 6nkormanyzat.

A jelentds mértékii csotorések nem csak a vizhalozati rendszerben és szolgaltatasban okoznak
problémat, hanem ok-okozati Gsszefiiggéseket lehet kijelenteni az uthaldzati meghibasodasok
tekintetében is. Tehat a csOtorések problémadja Osszetett és nem kezelhetd csak Onalldan
kiragadva. Ugyanez az Osszefiiggés jelenthetd ki a szennyvizhal6zat nyomvonalain jelentkez6
hossz ¢és keresztiranyt siillyedések (pld. Maros u., Széchenyi u, Gorkij fasor, stb.)
eredményeként, ami tovabbi sulyos tfenntartdsi koltségeket von maga utan.

A szennyvizhalozat kiépitettsége kozel 80 %-os, halozatbdvitésre nem kertilt sor. Az eltelt négy
évben 398 ingatlant sikeriilt a halézatra rakotni. 2013. évben palyazati forrasbol lehetett
megkezdeni a halozat bovitésének elOkészitési és tervezési munkait, mely 2015. évben
fejezddik be. A megvalodsitasra varhatoan 2016-2017. évben kertil sor, ezzel a beruhazassal a
kiépitettség kozel 100 %-0s lesz.

6.7.3.Kerékparut és jarda:

A jardak allapota a kdzponti belteriiletet kivéve kritikan aluli, ennek javitasa érdekében nagyon
sok tennivald van. A szakszerli és hatékony kivitelezéshez jardaépitési programot kell
kidolgozni, amiben régziteni kell tobbek kozott a prioritasokat, a jarda miiszaki specifikacioit,
a kivitelezés szakmai humanerdforrasat. Nagy figyelmet kell forditani a szintkiilonbségek
athidalasara, a vizelvezetések megoldésara, €s a hasznalhatosagra.

Kerékparut halozat fejlesztésre nem kertilt sor. A Polgart Tiszatjvarossal 0sszekotd kerékparut
megvalositasat palyazati forrds hidnya miatt sajnos nem sikeriilt megvaldsitani. A meglévo
jardahalozatot a rendelkezésre allo forrast felhasznalva tartotta karban, ujitotta fel az
onkormanyzat.

6.7.4.Csapadékviz elvezetd halozat:

Csapadékviz elvezetd rendszeriink rekonstrukcidja rendkiviili mértékben indokolt, hiszen
maganteriiletek ¢s kozteriiletek elontésének megakadalyozasa érdekében elengedhetetlen
telepiiléstizemeltetési feladat. Ugyancsak kritikus hatdsa lehet az tthaldzat allapotara,
fenntartasi kiadéasaira. Nagyon fontos éves szinten iitemezett formaban elvégezni a zart
csapadékcsatorndk gépi magasnyomasu mosatasat, ugyanakkor a nyilt medri arkok
medertakaritasat €s kotrasat. Ennek megfeleléen csapadékviz dtemeld miitargyainkat is (T6 u.,
Bem u., Rakéczi u.) rendszeresen karban kell tartani.
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Uj csapadékviz-elvezetd rendszer kiépitésére a ciklusban nem keriilt sor. A meglévé halozat
karbantartasat folyamatosan sajat forrasbol végzi az dnkormanyzat és a kozmunkaprogram
keretében. 2013. évben elkésziiltek az 1. sz. vizgyijto teriilet (Polgar belteriiletének keleti, dél-
keleti részét foglalja magaba, a vizgy(ijto teriilet 152,3 ha) csapadékviz elvezetd csatornainak
engedélyezési tervei, mely engedélyezési eljaras folyamatban van. A csatornak felujitasat csak
palyazati forras igénybevételével tudja az onkorméanyzat megvalositani.

6.8. Onkormanyzati beruhazisok
6.8.1.Jarobeteg Szakellatd Kozpont

A lakosok szinvonalas egészségiigyi ellatdsanak biztositdsa érdekében Polgar Véros
Onkormanyzata a térség tovabbi ot telepiilésének dnkormanyzataival, valamint Tiszacsege és
Tiszadob telepiilésekkel kozdsen palydzatot nyujtott be térségi jarobeteg szakellatd kozpont
fejlesztésére. A beruhazas kozel egymilliard forintos, vissza nem téritendd Eurdpai Unids
tamogatassal valdsult meg, mely 0sszegbdl épitésre kozel 557 millio Forint, eszkozbeszerzésre
355 millié forint keriilt felhaszndldsra. A beruhdzast Polgar Véros Onkorményzata
telekvasarlassal, valamint a haziorvosi rendel6kbe butorzat beszerzésével is segitette. A
Jarobeteg Szakellatdo Kozpont 2011. aprilis 1-jén keriilt dtadasra és majus 1-t6l kezdte meg
mikodését az alabbi szakrendelésekkel: altalanos rontgen diagnosztika, ultrahang diagnosztika,
szlilészeti-ndgyodgyaszat, terhesgondozas, szemészet, belgydgyaszat, sebészet, traumatoldgia,
ortopédia, kardiologia, neuroldgia, fiil-orr-gége gyodgyaszat, pszichiatria, reumatologia és
fizioterapia, bérgyogyaszat, urologia, andrologia, csecsemd- és gyermekgyogyaszat. Tovabbi
ellatasok: altalanos labor, altaldnos fiziko- €s mozgasterapia, gyogymasszazs, gyogytorna,
haziorvosi rendelés, fogorvosi szolgdlat. Az intézményben nappali korhaz és gyogyszertar is
helyet kapott. A korszerli egészségiigyi ellatast jol felszerelt diagnosztikai hattér, szdmos
csticsmindségli berendezés segiti.

6.8.2. Napsugar Ovoda és Bolcséde

A Napsugar Ovoda és Bolcsdde bévitett és teljesen felujitott épiilete hazai forrasbél valdsult
meg. Az Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Tanacs dontése alapjan Polgar Varos
Onkormanyzata 182 331 019 Ft TEKI tdmogatasban részesiilt a ,,Gyermekeink jovéjéért” a
Polgari Napsugar Ovoda bévitése és feltjitdsa cimmel. A beruhdzas soran egy korszerti, a mai
kor kovetelményének megfeleld ovodai épiilet jott 1€tre, gazdasagos, jol felszerelt konyhaval,
és a gyermekek részére megujult jatékokkal, batorokkal.

2015 majusban elkésziilt €s dtadasra keriilt az Ovi-foci palya.

6.8.3.,,Varosfejlesztés Polgaron 1. litem” cimii beruhazas

Az Uj Széchenyi Terv Eszak-alfoldi Operativ Program tarsfinanszirozasaval valosult meg a
,Varosfejlesztés Polgaron I. iitem” ciml beruhdzds 998 732 059 Ft-os koltségvetésbol
valositotta meg a Varosfejlesztés Polgaron 1. {item cimii projektjét, amelynek Polgar
varoskozpontja teljesen megujult. Ennek keretében a Miivelédési Kozpont és Konyvtar
felujitasa bovitése, a Polgarmesteri Hivatal teljes felujitasa, () Gazdasagi Szolgéltatdé Haz
megépitése, fotér és parkold teljes felujitasa és térfigyeld rendszer kiépitése, Romai Katolikus
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Templom mogétti parkolok felajitasa, Orosz Hosi Emlékmii és kornyezetének rehabilitacioja
valdsult meg.

A fizikai meg@julas mellett nagy hangstlyt kapott a lakossag szdmara rendelkezésre allo
kozosségi szolgaltatasok korszertisitése, a civil szervezetek miitkodési feltételeinek javitasa, a
kozigazgatés intézményi rendszerének fejlesztése.

A koz- és human kozszolgaltatasok a varos ¢€s a kistérség teljes lakossaga részére konnyebben
elérhetdvé valtak. Emellett torekvési célként megfogalmazodott a kistérségi vallalkozasok és
szolgaltatok bevonasaval egy vonzobb gazdasagi kornyezet kialakitdsa. A beruhazéasnak két
konzorciumi partnere volt, a Polgar és Csege Coop Zrt, valamint a Polgar DOOR
Ingatlanhasznosité Kft.

6.8.4. LEADER palyazatok

A LEADER palyazatok keretén beliil keriilt megvalositasra a buszmegall6 teriiletén a térfigyeld
rendszer kiépitése, a kempingben szabadidds kozosségi rendezvény éEpiilet megépitése,
valamint a vizesblokkok teljes felajitasa. Szintén LEADER-es palyazatbol valosult meg a fiirdé
terililetén a jatszopark.

A kozosségi épiilet egy fedett, de nyitott fa szerkezetii épiilet, mely alkalmas egyidejlileg kozel
100 f6 befogadasara. A vizesblokk korszerien felujitott, wc-ket, zuhanyozokat ¢és
akadalymentes wc-t, valamint kiilsé konyhdt magdban foglald ©nalld épiilet, melynek
sajatossdga, hogy az lizemi meleg vizet napkollektor allitja eld. Ezzel a beruhdzéssal
Osszefliggésben megvaldsult a bels6 uthaldzat feltjitasa és az épiilet koriili parkositas, valamint
a kiils6 parkold kézuzalékos boritasa.

Az erdei 6vodai programmal a hatranyos helyzetli gyerekek esélyegyenldségének biztositasa
valosult meg a ,Tamop. 6.1.2. Egészséglinkért a polgari oOvodasok, sziileik ¢és
6vodapedagogusok bevonasaval” cimli palyazatunk a hatranyos helyzetli gyermekek
egészséges ¢letmddra nevelését, az esélyegyenldség biztositasat célozta meg.

6.8.5. Szilard hulladéklerako rekultivacios munkai

A Hajdusagi Szilard Hulladéklerakd és Hasznosito Tarsulds Eurdpai Unids é€s hazai
tamogatassal nyolc telepiilésen (koztiik Polgaron) kilenc régi telepiilési szilard hulladéklerakd
rekultivacidos munkait végezte el 2012-2013. években. A beruhazas bruttd dsszege 1,9 milliard
forint. Polgaron két lerakohely felszamolasara keriilt sor, melyek koziil az egyik az Arany Janos
utca és a zsido temetd altal korbezart teriilet, a masik az Ady Endre és Géza fejedelem utcak
altal korbezart teriilet.

6.9. Telepiilésiizemeltetés helyzete

A telepiilésiizemeltetés az anyagi — miszaki és human — kdzszolgaltatasok, az azokhoz tartozo
infrastruktira és szervezeti rendszer, valamint a kapcsolddoé szabalyozas, a tervezés, irdnyités
¢és végrehajtas komplex, miikodd rendszere.

A teleplilésiizemeltetés célja a telepiilésen €16 lakossag, valamint az ott miik6do intézmények,
gazdalkodo szervezetek egyéni és kozOsségi kozszolgaltatasi sziikségleteinek, igényeinek
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elvarhato szintli folyamatos és zavartalan kielégitése, a telepiilési komfortérzet eldsegitése,
erdsitése, az ¢lhetd telepiilés feltételeinek megteremtése, a fenntarthatdsag biztositasa.

Ezen célt a torvény altal eldirt kotelezd feladatokon keresztiil, illetve Onként vallalt
tevékenységek altal teljesiti.

A telepiilésiizemeltetési feladatok végrehajtasa soran az onkormanyzat arra torekedett, hogy
tovabb javitsa a varoslakok komfortérzetét és a szolgaltatdsok szinvonalat. Ivoviz és
szennyvizelvezetés vonatkozasaban biztositani tudta a zokkendmentes szolgaltatast. Palyazati
forras igénybevételével folyamatban van a szennyvizhalozat bovitése a még ellatatlan tertileten.

6.9.1. A szennyviztisztito telep és a halozat tovabbi fejlesztése

A szennyviztisztitd telep és a halozat tovabbi fejlesztésére Polgar Varos Onkorményzata
palyazatot adott be 2013. évben. A beruhazas kiviteli terveire a 2013-14. évekre vonatkozodan
40 219 726 Ft Unios tamogatast nyert az onkormanyzat, valamint 6 032 959 Ft BM 6nerd alap
tamogatast a sajat forras kiegészitésére.

Jelenleg a tervezési-elokészitési munkalatok zajlanak. A tervezett fejlesztés keretében kb. 8,8
km hosszu gerincvezeték, 5,2 km bekdtovezeték és 2,6 km nyomovezeték megépitését tervezik,
az ehhez sziikséges atemelok megépitésével. A bdvitéssel 23 utcaban épiilne ki a haldzat, mely
kb. 580 bekotést tesz lehetove.

A hélozatbdvitéssel egyidejlileg sziikségszerli a szennyviztisztitd telep bdvitése &és
korszerisitése, melyhez kapcsoloddan egy iszapsiiritd megépitése is sziikséges. A tervezett
hélézatbovitéssel, valamint szennyviztisztito telepbOvitéssel és korszerisitéssel 100 %-0s
kiépitettséget lehet elérni a telepiilésen. A tervezett telep bdvitésénél a meglévd tisztitasi
technologiat kivanjak bdviteni. A beruhazas kivitelezésére 1) palyazati forras sziikséges.

6.9.2. A varos zoldfeliileteinek apolasa, karbantartasa és bovitése

A zoldfeliilletek és viragfeliiletek kiilonleges szerepet toltenek be egy telepiilés életében.
Nemcsak diszitenek, hanem a klimara, a kdrnyezet mindségére és a téralakulasra is befolyast
gyakorolnak. A zoldfeliilettel kapcsolatos munkdk tobb részteriiletet olelnek fel. A
zoldfeliilletek fennmaradasanak és fejlddésének biztositdsa az Onkormdanyzatok szamara
jogszabaly altali eldiras, ezzel egyiitt az ¢lhetdé kornyezet biztositasdnak zaloga is, amely
nemcsak a telepiilésen ¢l6k szamara fontos, de a telepiilés vonzerejét is meghatarozza.

Polgér Varos Onkorményzata folyamatosan 4polja, karbantartja és boviti a varos zoldfeliileteit.
A ,Viarosfejlesztés Polgaron I. iitemben” megvalosult beruhazashoz kapcsoléddan, ahhoz
illeszkedden kezdte el a ,,Tiszta, rendezett, virdgos Polgar” program megvalositasat. Ezen
program keretén beliill megujitotta a varoskdzpontban 1évd parkokat, jardakat, utcabutorokat
(il6pad, kerékpartarolo, hulladéktarolo, viraglada). 2014 évben felujitasra keriilt a kozteriileti
jarda, park és zoldfeliilet a templomkert és a Munkatigyi Kozpont eldtt, valamint a Jaro-eteg
Szakellatd Kozpont mellett. Viragladak elhelyezésére keriilt sor a fotéren és a Jarobeteg
Szakellatdo Kozpont melletti téren.

6.9.3. Hazhoz mend szelektiv hulladékgyiijtés

A Hajdusagi Szilard Hulladéklerakod és Hasznosito Tarsulas a KEOP-1.1.1/B/10-11 palyazati
kiirasnak koszonhetden Polgaron is megvalositotta @ hdzhoz mend szelektiv hulladékgytijtés
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rendszerét, mely 2014. junius honaptol bevezetésre keriilt. Bevezetésre keriilt a hazi
komposztalas, valamint papir, milanyag, fémdoboz hulladékok gytijtése kiilon edényzetben,
melyek elszallitasara havonta meghatarozott napokon keriil sor.

6.10. A vallalkozoi kornyezet allapota

Polgaron a lakossadgi alapszolgéltatdsok valamennyi vélfaja biztositott. Egyes
szolgaltatastipusok lendiiletesen fejlodtek €s a személyi szolgaltatasok széles korét alakitottak
ki, bar a telepiilésen viszonylag késon, a kilencvenes évek elején indult el a tercier szektor
fejléddése ¢€s intenzitasa is lassabb volt a kdrnyezd nagyobb telepiiléseken zajloé agazati
szerkezetvaltas liteméhez képest. A kedvezobb folyamatok megjelenésének és felerdsodésének
csak az évtized masodik felétdl, végétdl lehetiink tanui.

A telepiilésen miikodo vallalkozasok profilja vegyesnek mondhatdé, a lakossagi
alapszolgaltatasoktol a gazdasagi jellegli szolgéltatasokig terjed, de tobbségiik jellemzden a
kereskedelemben tevékenykedik. Azonban e szektor dominans szerepét arnyalja, hogy
strukturalis ardnytalansagoktdl szenved, vagyis a vallalkozasok nagy hanyadat fedi le, de azok
jovedelemtermelé képessége alacsony. Megfigyelhetd ezen 4gazatban az {izletek
tizemeltetSinek gyakori cseréje. Igy 2013- ban 30 iizlet nyitott ki és 20 iizlet zart be, 2014-ben
26 lizlet nyitott és 21 zart be, 2015. juniusaig 12 tizlet nyitott és 10 tizlet zart be.

Az élelmiszer jellegli aruhdzak, valamint a ruhdzati szakiizletek szdma hozzavetdlegesen
csokkend, illetve stagnald szamot mutat. Az egyéni vallalkozds altal iizemeltetett
kiskereskedelmi iizletek szama a statisztika szerint (2013-ban 49 db) alig valtozott 1997. és
2013. kozott. A KSH adatbézisa alapjan 2005-ben a teljes szolgaltato szektorban 301 miikodd
vallalkozas miikodott. Nem valtozott ugyanakkor az egészségiigy €s a szocidlis ellatas
vallalkozasainak szdma.

A nagykereskedelem egyre fejlodé szereppel bir a tercier szektorban, kiszolgalo
infrastruktirdjat nagykereskedelmi raktarak biztositjdk. Szamuk Polgar kedvezd kozlekedés-
foldrajzi fekvésének, a kozlekedési viszonyok javulasanak és az ezaltal nyert ipari-logisztikai
jellegnek koszonhetéen varhatéan tovabb nd.

A szolgaltato szektor foglalkoztatasi viszonyait meghatarozza a szervezetek tdkeereje. Sajnos
ebben a térségi dgazatban is jelentds azon cégek szdma, melyek korlatozott forrasokkal és
alacsony munkahelyteremtd képességgel rendelkeznek, tobbségiik kisvallalkozas 1-2
alkalmazottal. A vallalkozésok altal befizetett helyi ipartizési ado tovabbra is a legjelentésebb
tétele a helyi adobevételeknek, ezen beliil is kb. 30-40 vallalkozads fizeti be ezen ado
meghataroz6 részét. Ugyanebben az adonemben a legnagyobb az addkintlévdség nagysaga is,
mely a szektort az utébbi években sujtd negativ hatasokkal indokolhat6 elsdsorban.

6.11. Az 6nkormanyzat feladat- és szervezeti rendszere

6.11.1. A polgarmesteri hivatal feladatkori valtozasai

Az dnkormanyzati feladatok ellatasaban jelentds szerepet kap a polgarmesteri hivatal. 2010-
ben a hivatal 6tven f6s allandé dolgozoi 1étszammal, valamint kdzfoglalkoztatotti munkaerével

latta el feladatat, hét iroddra tagozodva. 2011. januar 1-t6l Uj szervezeti struktiraban, 6t iroda
létrehozéasaval, negyven f6 engedélyezett Iétszammal mikodott. A kozigazgatasi ¢és
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onkormanyzati reformok végrehajtasa utan 27 f6 a Polgari Polgarmesteri Hivatal 1étszdma,
amely 2015. évben két fovel csokken.

A 2013. januar 1-t6] hatalyba Iépett jogi szabdlyozés jelentds valtozasokat hozott mind az
onkormanyzati, mind a kozigazgatas tertiletén. A 2012. évi XCIIIL. tv. 2013. januar 1-én
hatélyba Iépett modositasaval a megyei kormanyhivatalok kirendeltségeiként jarasi hivatalok
jottek létre. Polgar, az elOkészitd targyalasok soran minden Ilehetdséget kihasznalva
megprobalta elérni, hogy a varos ismét jarasi sz€khely legyen, mely nem jart eredménnyel.

6.11.2. Onkorményzati igazgatas

A polgarmesteri hivatal a hatékony miikodés érdekében jelenleg 3 irodara és titkarsagra
tagozodik (Hatosagi, Pénziigyi és Miiszaki Iroda).

A hivatal élve az AROP-1.A.5. palyéazat adta lehetéséggel, ,,Polgar Varos Onkormanyzatanak
szervezetfejlesztése” keretén beliil feliilvizsgalta a hivatal szervezetét is. A hivatal feladatait
csOkkend 1étszam mellett, munkakdr ésszeriisitésekkel, belsd atszervezéssel tudja ellatni.

6.11.2.1. Az tigyfelek tajékoztatasa érdekében a varos honlapjan ,Elethelyzet alapu portal”
ligyfél tajékoztatd rendszer miikodik, mely a kiillonbozo élethelyzetekhez kapcsolodd
kozigazgatési eljarasok leirasat, az eljard kozigazgatési szervet, kapcsolddo — hatélyos-
jogszabalyokat és nyomtatvanyokat tartalmazza, mintegy 150 iigyfajtaban. Az e célra
létrehozott honlapon az érdeklddok tajékozodhatnak a kozigazgatdsi eljaras
legfontosabb szabalyairol, szervezetérdl, mely segit az atszervezett kozigazgatasban
eligazodni.

6.11.2.2. Tovébbra is biztositjuk iligyfeleink szdmra - az tigyfélbarat kozigazgatas érdekében —
heti 1 alkalommal a 18 o6raig tartd, hosszabbitott tigyfélfogadasi id6t.

6.11.2.3. A megQjult hivatali épiiletben modern informatikai rendszerek segitik a dolgozok
munkdjat, melybdl 10 szoftver ASP rendszerben miikodik pl. az Integralt Kistérségi
Elektronikus Kozigazgatasi Rendszer (IKER), az Saldo CREATOR integralt
szamviteli informéciés rendszer Optijus jogtar, az anyakonyvi modul, a KIR
munkatiigyi szoftver. 11 sajat tulajdonu szoftver.

6.11.3. A Hajdunanasi Jarasi Hivatal Kirendeltsége és Munkaerd-piaci Pont miikodik
Polgaron.

A miikodéséhez 11 {6 dolgozot biztositott a varos a polgarmesteri hivatalbol. A szocialis és
gyamiigyi feladatok egy részével, az okmanyirodai feladatokkal a vagyonatadas is megtortént.

6.11.4. Kozoktatasi-koznevelési alapfeladatok ellatasa

A nemzeti kdznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. térvény modosulasa kapcsan, 2013. januar 1-
t6l az 6vodai nevelés kivételével, az allam gondoskodik a kdznevelési alapfeladatok ellatasarol.
A Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont (a tovabbiakban: KLIK) Hajdiindnasi Tankertilete
latja el a Polgari Vasarhelyi Pal Altaldnos Iskola fenntartasat. A torvény rendelkezése szerint
elkiilontlt a fenntartasi és a miikddtetési feladat, mely utobbit a konyha iizemeltetésével egyiitt
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a Varosgondnoksag lat el. A KLIK Megyei Kozpontja a fenntartdja és miikddtetdje a Jozsef
Attila Gimnazium ¢és Szakképzd Iskola intézménynek. Sajnos mindkét oktatasi intézményben
csokkent a tanuloi 1étszam, mely a gimnazium esetében gondot okozhat a hosszu tava
fenntartasban.

2013. januar 1-jét6l az oktataspolitikai valtozdsok kovetkeztében az Onkormanyzati
feladatellatas jelentds mértékben megvaltozott. A nemzeti kdznevelésrol szo16 2011. évi CXC.
torvény (a tovabbiakban: NKtv.) 74. § (1) bekezdése értelmében az allam — az dvodai ellatés
kivételével — gondoskodik a koznevelési feladatok ellatasarol.

6.11.4.1. A varosban harom koéznevelési intézmény: egy dnkormanyzati fenntartasu 6voda,
egy allami fenntartasban 1évo altalanos iskola és egy allami fenntartasu kozépiskola
biztositja a koznevelési feladatellatast.

6.11.4.2. A vérosban az 6vodasoktdl a kozépiskolas korosztalyig kozel 1200 gyermek, didk
ellatasa, nevelése ¢és oktatasa folyik.

6.11.4.3. Polgar Varos Onkormanyzata az 6vodai nevelést biztositd intézmény fenntartoja,
mig az alap és kdzépfoku oktatast, nevelést allami fenntartast intézmények korében
—a jogszabalyban meghatarozottak szerint — milkddetdi feladatokat 14t a
Klebelsberg Intézményfenntarté Kozponttal kotdtt hasznalatba adasi, illetve
vagyonkezelési szerzdédésben meghatarozottak szerint. Az Onkormanyzat sajat
forrdsai terhére biztositja az allami fenntartasi koznevelési feladat ellatdsdhoz
sziikséges ingd és ingatlan vagyon milkddtetését, a miikodtetéssel Osszefiiggd
személyi feltételeket.

6.11.4.4. Az dnkormanyzat tdmogatja az intézmények didksportjat, biztositja az Ady Endre
Mivelddési Kozpont és Konyvtar helyiségeinek téritésmentes hasznalatit az
intézmények részére.

6.11.4.5. A koznevelési feladatellatas teriiletén az nkormanyzat f6 feladata az 6vodai ellatas
biztositasa, valamint az 6vodai elhelyezés irant jelentkezd igény kielégitése.
A kotelezd koznevelési feladatellatas biztositasa teriiletén tovabbra is a demografiai
elorejelzésekhez igazodd szemléletre van sziikség. Az eddig megszokott szakmai
szinvonal megtartasa érdekében a legoptimalisabb feltételrendszer biztositasara kell
torekedni annak érdekében, hogy a kdznevelés teriiletén nyujtott feladatellatas a helyi
tarsadalom igényeihez alkalmazkodva, az érintett célcsoport szdmara j6 mindségben
legyen elérhetd varosunkban.

6.11.5. Kozszolgaltatasok

A kozszolgaltatasok teriiletén is jelentds valtozas tortént. A hulladékszallitas, kezelés mellett a
vizi-kozmii szolgaltatas is gazdasagi tarsasag feladatellatasaba keriilt. A Hajdukertileti és Bihari
Vizi-k6zmi Szolgaltatdo Zrt. latja el a feladatot, a szervezetben a Varosgondnoksag 14 {os
allomanya is atadasra keriilt.
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Osszességében a feladatok atadasaval, 140 fovel csokkent az dnkormanyzatnal foglalkoztatott
dolgozok szama. Minden esetben késziilt a vagyon-, és a humdénerdforras atadasahoz
megallapodas.

A feladat és hataskorok valtozédsa sziikségessé tette, hogy az Onkormanyzat attekintse az
intézmények 0j feladatkdréhez igazodo szervezeti strukturat.

6.11.6. ,,Polgar Varos Onkormanyzatanak Szervezetfejlesztése” elnevezésii projekt

A ,Polgar Varos Onkormdanyzatinak Szervezetfejlesztése” elnevezésii projekt 100 %-0s
tamogatasbol valdsult meg, amelynek 6sszege 22 000 000 Ft.

A kozigazgatasi struktira jelentds valtozasa és az oktatasi intézmények miikddtetésében,
fenntartasaban bekovetkezett valtozdsok 1) helyzetet teremtettek. A szervezetfejlesztd
tanulmany célja az Onkormanyzati feladatok korének és finanszirozdsadnak atalakuldsival
kapcsolatban, a tdmogatd infrastruktira és a szerzddéses kapcsolatok feliilvizsgalata.
Vizsgaltuk, elemeztiik, hogy a kiilsé kornyezet atalakuldsa hogyan érinti az dnkormanyzat
szerepét, miikodését és ehhez torténd alkalmazkodds milyen 1épéseket igényel, milyen
szervezeti valtozasokra van szilikség. A szervezetfejlesztési projekt f6 indoka a jelenlegi
szervezeti, mikodési modell attekintése annak érdekében, hogy a jelenlegi feladatokat
hatékonyabban legyen képes ellatni az Onkormanyzat, illetve megvizsgalja a fejlesztési
lehetdségeket.

Az attekintés nemcsak az Onkormanyzat, hanem a hattérintézmények, tarsasagok
tevékenységének vizsgalatira is irdnyult, érintette a varosiizemeltetési feladatokat, az
¢tkeztetési feladatokat, az igazgatési feladatokat, a multbeli tapasztalatok felhasznalasaval.

Az intézményrendszer korszeriisitése folyamatos célkitiizés, mely a hatékony feladatellatasi
elvarasoknak, az Onkormdnyzati rendszer tdrsadalmi-gazdasagi kihivdsainak és a
finanszirozhatosagi feltételeknek is meg kell, hogy feleljen.

A projekt megvalositas soran elkésziiltek az intézkedési tervek, melynek végrehajtasaért felelos
valamennyi érintett intézményvezetd, az intézmények atszervezése, az SzMSz-ek
feliilvizsgalata megtortént.

6.12. Az onkormanyzati intézmények 2014-ben

6.12.1. Koltségvetési intézmények

1 Polgari Polgarmesteri Hivatal 0Onalloan mikodo ¢és gazdalkodo
intézményként

1 Napsugar Ovoda és Bolcséde dnalloan miikods intézményként

1 Ady Endre Mivelédési Kozpont ¢és Konyvtar onalloan mikodo

intézményként

Polgari Szocialis Kézpont részben 6nalloan miik6do intézményként
Viérosgondnoksag oOnalléan mikodd és gazdalkodd intézményként
mikodik.

= =

6.13. Az éves koltségvetés készitésére haté tényezok
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A helyi 6nkormanyzatok szamara az éves gazdalkodas alapjait meghatarozé jogi szabalyozas
jelentds valtozasokon ment keresztiil a 2010-2014. években.

A targyévi koltségvetés készitését megeldzden, a koltségvetési koncepcioban kialakitott
tervezési iranyelvek hivatottak a bevételek ¢és kiadasok kozotti egyenstly megtartasat
biztositani ugy, hogy a telepiilés intézményhalozata jol miikodjon, a varoslizemeltetési
szolgaltatdsok szinvonala megfeleld legyen.

A miikodtetés mellett fontos kiildetése az dnkormanyzat dontéshozé szervének, a Képviselo-
testiiletnek a varos fejlodéséhez sziikséges pénziigyi forrdsok megteremtése.

A beruhdzasok megvalositasdhoz elsddlegesen a kozponti koltségvetési tamogatasok, illetve
Europai Unids palyazatok nyujtotta lehetéségek kihasznalasara kellett torekedni.

A fejlesztésekhez rendelhetd sajat forrasok a felhalmozasi jelleghi bevételek, melyek foként a
varos hasznalaton kiviili, feleslegessé valt vagyonelemeinek, ingatlanjainak értékesitésébol
szarmaznak.

A gazdasagi kornyezet az elmult négy évben nem kedvezett ezen folyamatoknak, az
ingatlanpiac pangdsa nem helyi sajatossdg. Ennek kovetkeztében a fejlesztések forrasaként
évente minimalis Osszegl sajat bevétellel szamolhattunk.

A beruhazasok finanszirozadsanak masik fontos eleme a hitelfelvétel, amelyet az 6nkormanyzat
szamlavezetd pénzintézete és mas hitelt nyujtdé pénzintézetek megfelelé fedezet mellett
biztositottak a fejlesztésekhez.

Az onkormanyzatok hitelképességének és kotelezettségvallalasanak felsé hatarat torvény
szabalyozta éveken keresztiil. A hitelfelvételre vonatkozdan a 2011. évi stabilitasi torvény
alapvetéseket hatarozott meg, mely szabalyozza az dnkormanyzatok adossagot keletkeztetd
igyleteit.

2012. évtdl kezdddden nem tervezhetd miikodési hidny a koltségvetésben, az onkormanyzatok
miikodési célra csak naptéri éven beliil visszafizetésre keriild likvid hitelt vehetnek fel. Tovabba
az onkormanyzat a likvid hitel kivételével, addssagot keletkeztetd ligyletet érvényesen csak a
Kormany elézetes hozzajarulasaval kothet.

A helyi 6nkorményzatok kozponti kdltségvetési timogatasanak elvei alapvetden megvaltoztak,
a 2013. évi koltségvetési torvény U szabalyozasaval a feladatfinanszirozas rendszere 1épett
hatalyba. A kdzponti koltségvetés a kotelezden ellatando feladatok — a feladatot meghatarozo
jogszabalyban megjelolt kozszolgaltatdsi szintnek megfeleld - ellatasat feladatalapt
tamogatassal biztositja, vagy ellatasahoz a helyi sziikségletek alapjan jellemzé mutatészamok,
illetve a lakossagszam alapjan ny(jt timogatast, mindezek mellett célja a helyi onkormanyzatok
bevételi érdekeltségének fenntartésa.

Az 1j feladatfinanszirozasi rendszer kialakitasa mellett, 2013. évtdl feladat-atrendezddés jelent
meg a kozoktatasban, valamint a szocialis dgazatban. Az altalanos iskola lizemeltetése
onkormanyzati, a kozépiskola részben dnkormanyzati, részben allami fenntartdsava valt. Januar
1-jétol az allam lett a pedagégusok foglalkoztatdja, azonban az intézmények épiileteinek
mukodtetése, lizemeltetése, a funkcionalis feladatokat ellatd személyzet foglalkoztatasa,
valamint a gyermekétkeztetés maradt az nkormanyzatok feladata.

Atrendez6dés kovetkeztében a helyi 6nkormanyzati szinten ellatott allamigazgatasi feladatok
csokkentek, az ligyek egy része a 2013. januar 1-jétdl 1étrejott jarasi kormanyhivatalokhoz
keriilt. A feladat-megsziinésekkel jaro forraselvonasok nem ardnyosan torténtek, ami elénytelen
helyzetbe hozta a helyi dnkormanyzatokat.

Az 1) tamogatasi rendszer nem finansziroz teljes korlien minden tevékenységet, ezért a
telepiiléseknek lehetdségiilk van a miikodOképesség megdrzése ¢Erdekében kiegészitd
tamogatasként rendelkezésre allo kozponti forrés, illetve a fejezeti tartalékként funkcionalo
keret-eldiranyzat terhére palyazatot benyujtani.
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Polgar Varos Onkormdanyzata 2012, 2013. és 2014. évben is sikeresen palyazott ONHIKI
tamogatasra, ezeket a kiegészitdé forrdsokat a palyazatban megjelolt mikodési kiadasokra
lehetett forditani. Ezek a forrasok a folydszamlahitel 6sszegét csokkentették.

A fentiekben ismertetett valtozasokon tilmenden, az Onkormanyzatok pénziigyi helyzetére
jelentds hatast gyakorolt a 2013. évben megkezdddott ¢és 2014, évben lezarult
adéssagkonszolidacios folyamat. Ennek kapcsan Polgar Varos Onkormanyzata mitkodési és
fejlesztési célu hitelallomanya az allam altal atvallalasra kertilt, igy a hitelek torlesztésével és
annak kamatterheivel a tovabbiakban mar nem kell az éves kdltségvetés tervezésekor szamolni.
A varos évenkénti koltségvetéseinek Osszeallitdsa kapcsan az egyik legfontosabb szempont,
hogy a nevelési, oktatasi, illetve varosiizemeltetési, kdzigazgatasi, szocialis szolgaltatast nyu;jto
intézmények mukodoképesek maradjanak, a szolgéltatasok szinvonala megfeleld legyen,
lehetdség szerint emelkedjen.

Tovabbi célként keriilt megfogalmazasra, hogy ki kell haszndlni a természetes 1étszamfogyas
adta lehetoségeket, annak érdekében, hogy a személyi kiadasok csokkenjenek, ugyanakkor az
intézmények munkavallaloéi ne valjanak munkanélkiilivé. A bevételek és a kiaddsok kozott
keletkezett fesziiltség mérséklése érdekében folyamatosan vizsgaltuk a sajat bevételek
novelésének lehetdségeit, mely igen szlikosnek bizonyult, a lakossag és az érintettek anyagi
helyzetének figyelembe vételével.

Helyi adébevételek alakulasa 2011-2014. kozott
2011. év 2012. év 2013. év 2014.¢év
osszes adobevétel 235443 Ft | 229788 Ft 212 759 Ft | 279 652 Ft
maganszemélyek 21 143 Ft 21 143 Ft 20 782 Ft 21797 Ft
kommunalis addja
helyi ipariizési ado 166 178 Ft | 161 103 Ft 166 913 Ft | 234 822 Ft
gépjarmiiado 41 443 Ft 41 431 Ft 18 685 Ft 18 174 Ft

6.13.1. Helyi ipartizési ado:

Az addbevételek koziil a legmeghatarozobb tétel a helyi ipartizési adobevétel alakulasa. Az
adodalanyok szamaban jelentds valtozas nem tapasztalhato és az addbevétel is viszonylag
kiegyensulyozottan alakult az elmult években, bar ez korantsem az adofizetési moral
javulasaval, hanem az adohatésdg altal inditott végrehajtasi cselekmények
hatékonysagaval indokolhat6. Emelkedett a felszdmolasra keriild véllalkozasok szdma,
mely jelentésen ndvelte a behajthatatlan kintlévoségek nagysagrend;ét.

6.13.2. Maganszemélyek kommunadlis adoja:

A 2011-t61 12 000 forintrél 9 000 forintra torténd adoémérték-csokkentés végrehajtasat
kovetden egy viszonylag kiegyensulyozott adobevétellel szamolhattunk ezen adénem
tekintetében is, melyet a folyamatos ellendrzésekkel és feltarasokkal igyekszik az
Oonkormanyzat stabilizalni.

6.13.3. Gépjarmiiado:

Az adobevétel 2013. évig stabilan tervezhetd volt. 2013. évt6l az addig 100 %-ban
atengedett kozponti adobol mar csupan 40 % illeti meg az 6nkorményzatot, 60 % pedig a
kozponti koltségvetést. Emiatt az adobevételi tervet mar eleve csokkenteni kellett ezen
kies6 Osszeggel €s a bevétel alakulasa is jol mutatja ennek hatasat.
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6.14. Vagyongazdalkodas

A Gazdasagi Program tartalmazza az Onkormanyzat tulajdonaban 1év6, az onkormanyzati
feladatellatasba bevonni tervezett ingatlanokra vonatkoz6 elképzeléseket.

A Dbeépitetlen, értékesitésre tervezett ingatlanok korében - a pangd ingatlanpiac miatt —
érdeklodés hianyaban nem tortént eldrelépés. Hasonlo a helyzet az iiresen allo ingatlanok
esetében is. Felmértiik, Polgar varosban kozel 300 db iires, értékesitésre vard maganszemély
tulajdonaban all6 ingatlan van, melybdl kozel 60 beépithet6 telek, a tobbi lakas.

Az dnkormanyzat az elmult években tobb alkalommal is felmérést készitett a tulajdonat képezo
ingatlan-és lakasgazdalkodasi helyzetr6l. Az Onkormanyzat a nem lakascélti helyiségek
kihaszndldsanak lehetdségeit rendszeresen vizsgalja. A hasznositas soran figyelembe veszi a
kotelezd kozszolgaltatdsok biztositasanak elsébbségét, majd a felesleges kapacitasok
gazdasagos kihaszndldsara torekszik. Az Onkorményzati tulajdonu ingatlanokkal ugy kell
gazdalkodni, hogy azok a lehetd legésszeriibben szolgaljak az Onkormanyzati feladatok
ellatasat, a varos polgarai életmindségének minél magasabb szinten tartasat, lehetdség szerinti
emelését. Kiemelt fontossaggal bir, hogy a sziikséges kozszolgaltatasok ellatdsdhoz (kdzmii-
infrastruktira, k6zathéalozat, kozintézmények) megfeleld helyszinek alljanak rendelkezésre.
Ezen épiiletek folyamatos allagmegodvasat, karbantartasat folyamatosan el kell végezniink,
ennek érdekében legalabb évente, de sziikség esetén év kozben is ellendrizziik az ingatlanok
allapotat. Utemezziik és elvégezziik az évenkénti koltségvetésben e célra tervezett dsszeg
terhére a sziikséges festési és egyéb karbantartasi munkalatokat.

Az ésszerli vagyongazdalkodds érdekében a forgalomképes oOnkormanyzati tulajdont
ingatlanok egy része, amelyekre hosszli tdvon nincs sziiksége az Onkormdnyzatnak, a
vagyonrendelet eldirdsainak megfeleld modon értékesithetdk, értékbecsléssel meghatarozott,
legalabb a minimalisan elérendd eladési aron. Az ilyen ingatlaneladasbol szdrmazo bevételeket
lehet6leg olyan stratégiai ingatlanok megvasarlasara kell forditani, amelyekre sziikség van a
jovoben.

Az onkormanyzat sajat feladatainak ellatdsahoz atmenetileg nem sziikséges ingatlanok a
vagyonrendelet eldirdsainak megfelel6 modon bérbe adhatok, azonban az elmult években tobb
alkalommal, bérbeadasra meghirdetett ingatlanokra nincs piaci kereslet.

A helyiségek bérbeadasa legfoképpen a Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi Szolgaltatd része
hasznositasa kapcsan volt jellemzd. Ezen tilmenden a kézmunka programok elemeként, a
kompetencia-képzések lebonyolitasa céljara, évente egy-két alkalommal, tobb honapra
vonatkozoan az dnkorményzat haszndlaton kiviili ingatlana, a régi kdzponti orvosi rendeld is
igénybevételre keriilt.

Az éves koltségvetés Osszeallitasakor tobb alkalommal terveztek ingatlan értékesitésbol
szarmazo felhalmozasi bevétellel. Ezek forrasaul szolgéltak olyan ingatlanok, telkek
megvasarlasara, amelyek onkormanyzati kotelez6 feladatot ellatd intézmények palyazati titon
nyert tdmogatdsok felhasznéaldsdval megvalositott felujitdsdhoz, bdvitéséhez kapcsoldddan
valtak sziikségessé.

Az Onkormanyzat igény és sziikséglet szerint biztositja a szocialis bérlakasokat, illetve
gondoskodik a helyben munkat vallaléo szakemberek szolgalati lakassal torténd ellatasarol. A
szocialis bérlakds céljaul szolgdlo ingatlanok a legtobb esetben évente jelentds Osszegii
felujitast igényelnek, igy ezek eladasaval az éves bérleti dijjal szemben annal magasabb 0sszegii
koltségmegtakaritas jelentkezik a Varosgondnoksag, mint a bérlakasok iizemeltetdjénél.
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A lakas és nem lakas céljara szolgald helységek, ingatlanok hasznositdsdhoz kapcsolodd
rendeletek feliilvizsgalata rendszeresen megtorténik annak érdekében, hogy a fizetési feltételek
konnyitése mellett a jelenlegi bérlok részére azok értékesithetdk legyenek.

A varosunk népesség megtartd erejének novelése érdekében dnkormanyzatunk tovabbra is
megfeleld szam, olcso €pitési telket biztosit a telepiilés tobb utcajaban a helyben letelepedni
szandékozo fiatalok szamara lakas épitéséhez.

Az elsé lakashoz jutd fiatalokat lehetdségeinkhez mérten tovabbra is vissza nem téritendd
tdmogatassal kivanjuk segiteni, melyhez a forrast a varos éves koltségvetésében a jelentkezd
sziikségletekhez, igénylésekhez igazoddan biztositjuk.

Az Onkormanyzat térités mentesen koteles ingatlant biztositani a renddrdrs elhelyezésére,
illetve a munkatigyi k6zpontok kirendeltségeinek miikodéséhez.

A telepiilésiinkdon meghatdrozo szerepet betoltd, kozosségi célt szolgalo civil szervezetek, mint
a voroskereszt, valamint a polgardrség részére is dnkormanyzatunk biztosit helyiséget olyan
ingatlanokban, amely onkormanyzati feladat ellatasi funkciot nem toltenek be, hasznalaton
kiviiliek.

A Fonyédligeten talalhaté iidiildingatlannak Polgar Varos Onkorményzata — harom maésik
telepiilés mellett — résztulajdonosa. Az ingatlanban az &llami kezelésben 1év0 rész
vonatkozasaban - a pénziigyi lehetdségeinket felmérve - meg kell fontolni a harom tulajdonos
Oonkormanyzat altal torténé megvasarlasanak lehetdségét.

6.14.1. Ingatlanvasarlasok

A fentiek okén is, sikeriilt kedvez6 aron megvasarolni a tervben szerepld, a Napsugar Ovoda és
Bolcséde mellett 16v két Bessenyei uti ingatlan kozill az egyiket. Igy lehetdvé valt az
intézmény eldtti besziikiilt kozteriilet kibovitése, tovabbi parkolohelyek kialakitasa.
Megvasarlasra keriilt az dnkormanyzat tulajdonaban 1évé ingatlanon épiilt Miivelédési Haz
melletti butik is. Ezéltal rendezddtek a tulajdonviszonyok, mely szintén elképzelésként
szerepelt az Gnkormanyzati ingatlanokra vonatkoz6 hasznositasok kozott.

Megvasarolta az onkorményzat a Tasko u. 85. sz. alatti ingatlant is, mely régi szandéka volt a
képviseld-testiiletnek a teriilet rendezése miatt.

6.14.2. Ideiglenes jellegii (provizorikus) hasznalatok

6.14.2.1. A Raékodczi u. 105. sz. alatti ingatlan szocialis bérlakas és sziikséglakas
funkcioja 2014. szeptember 1-jével megsziint. A bérlok hatarozott idejii
bérleti szerzédéssel a ~ Szabolcs €s Toldi utcan vasarolt ingatlanokban
kaptak otthont.

6.14.2.2. Az dnkormanyzat tulajdonaban 1évé ingatlanok koziil a Zoélyom u. 5. sz.
alatti, volt Gyogyszertar, és a Kiss E. u. 8. sz. alatti épiiletek, valamint a
MATAV ingatlan biztositotta a ,,Varosfejlesztés Polgaron” beruhazas
idOtartama alatt a Polgarmesteri Hivatal és az Ady Endre Miivelddési
Kozpont és Konyvtar elhelyezését, miikodésének feltételeit. A Zolyom u. 5.
sz. alatti ingatlanban jelenleg a Korméanyhivatal kirendeltsége
mikdodik.

6.14.2.3. A Doézsa u. 1. sz. alatti, volt 6voda épiiletében jelenleg a Polgari Szocialis
Ko6zpont és a kozfoglalkoztatas egyik bazisa is mikodik.
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6.14.2.4. A Kiss Erné u. 8. sz. alatti ingatlan atmenetileg a kozfoglalkoztatottak
képzési helyét biztositja.

6.14.2.5. Hosok ut 28.sz alatti ( volt ONO ) ingatlan - jelenleg a belteriileti utak
kozfoglalkoztatasi program bazisa - jovébeni hasznositésa.

6.14.2.6. Barankovics tér 7. sz. alatti ( jelenleg a Munkaiigyi K6zpont Polgari
Kirendeltség altal hasznalt) ingatlan jovébeni hasznositasa

Ezen ingatlanok tovabbi hasznositasat az ITS ingatlangazdalkodasi tervében kell
tovabbtervezni.

6.15. A varos kapcsolatrendszere
6.15.1. Az Onkorményzat gazdasagi kapcsolatrendszere

A varos hazai kapcsolatrendszerének fontos eleme a kistérségi telepiilésekkel vald szoros
egylttmiikodés, egyes teriileteken kozds feladatellatas.

- Térségi Jarobeteg-szakellato (PETEGISZ Zrt.)

- Hajdusagi Hulladékgazdalkodasi Téarsulas (HHT)

- Hajdukeriileti és Bihari Vizi-k6zmii Szolgaltato Zrt.
-  KORPUSZ 93’ Kft.

- Polgari CSEMETE Szocialis Szovetkezet

6.15.2. A varos szakmai szervezeti és egyesiileti kapcsolatai:

Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ)
Eszak-alfoldi Termal Klaszter Egyesiilet

Jegyz6k Orszagos Szovetsége (JOSZ)

- Hajduvarosok Szovetsége

6.15.3.A varos hazai és nemzetkozi kapcsolatrendszere

6.15.3.1. Az elmult négy évben tovabb erésddott Tiszatjvaros Onkorményzataval,
intézményeivel és szervezeteivel a testvérvarosi kapcsolat. Megmutatkozik
ez a kulturalis- és sport rendezvényeken, a varosnapokon, a testvérvarosi
talalkozok kulturalis bemutatdjan torténd szereplésekben.

6.15.3.2. A Gazdasdgi Programban megcélzott hataron tali testvérvarosi
kapcsolatokbol Nagykaroly varossal sikeriilt rendszeres egyiittmiikdodést
kialakitani. Kdlcsondsen részt vesziink egymads véarosnapi rendezvényein,

sport €s kulturdlis programjain. Az oktatasi intézmények is felvetteék a
kapcsolatot a ,,Hataron tal” programokban.

7.  GAZDASAGI PROGRAM 2015-2020

7.1. Az altalanos célkitiizések
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A Gazdasagi Program tovabbi célja, hogy belathaté idotdvban a helyi kozosség

c sy

amelyek megvalositasaval Polgar varosa ¢lhetobbé valik.

Az Onkormanyzat elérte, hogy a telepiilések versenyében és a térségi rivalizalasban
Polgar megallja a helyét és ez tovabbi célja is marad annak érdekében, hogy idealis
célponttd valjon mind a befektetok, mind pedig az idelatogatok szédmara. Polgar
Gazdasagi Programjat a fenntarthatdosdg, a milkodoképesség, a kovetkezetesség, a
hatékonysag €s a rugalmassag alapelvei kozott tervezi megvalositani, amelynek soran
biztositja a nyilvanossagot, és az atlathatdsagot.

Minden dontési javaslatot az elfogadott koncepcidk, a jovahagyott tervek alapjan, a
biztonsagosan miikddtethetd és pénziigyileg finanszirozhatd konstrukciok kidolgozasa
mellett kell elokésziteni és eldterjeszteni.

A telepiilési onkormanyzat feladatai kozott nevesiti az Motv. a kozbiztonsag helyi
feladatairol torténd gondoskodast. A telepiilés kdzbiztonsagat érintd feladatok ellatadsaban
az Onkormanyzat alkalmazéasaban allo kozteriilet-feliigyeld és teleplilésoérok vesznek
részt. A kdzbiztonsagi halo miikodtetése az onkormanyzat €s partnerei, a helyi rendérség
¢s Polgaroérség kozosen végzett tevékenysége utjan valosul meg.

A mindenkori gazdasagi, pénziigyi €s szabalyozasi keretek kozott biztositani kell az
onkormanyzati intézmények miikodoképességének fenntartasat, a
kotelezettségvallalasok teljesitését, a megkezdett beruhdzasok, fejlesztések folytatasat,
illetve az 0j fejlesztések eldkészitését. Ehhez valamennyi teriileten jol atgondolt,
takarékos, a redlis szilikségletek felmérésével torténd tervezés sziikséges.

A célkitiizések megvalositasanak altalanos eszkozrendszere

A gazdasagi programban meghatarozott célok eléréséhez a képviseld-testiiletnek az
alabbiakra kell koncentralnia:

7.21.1.  acélkitlizések egymasra épiild megvaldsitasara,

7.21.2.  asziikséges anyagi forrasok és eszkdzok megteremtésére.

Az anyagi eszk6zok megteremtéséhez nem elegend6 az évrdl-évre keletkezd forrasok
(pl. allami tdmogatas, helyi bevételek) megléte, hanem sziikség van:

7.2.2.1.  apalyazati lehetdségek felkutatasara és kiaknazasara,

7.22.2. az Onkorményzat sajatossagaira tdmaszkodva 1 lehetdségek
keresésére,

7.22.3.  ameglévd forrasok nagyobb mértékii kihasznalasara.

A fejlesztések megvaldsitasa és a hatékony vagyongazdalkodas érdekében az
Onkorményzat folyamatosan attekinti a meglévd vagyontargyait, azok
hasznositasanak modjait és lehetdségeit, valamint a fenntartasi, tizemeltetési koltségek
nagysagat folyamatosan vizsgdlja. Javaslatot dolgoz ki az egyes vagyontargyak
megfeleld kihasznalasara, a felesleges vagyontargyak hasznositasara.

Partnerség

Kozfeladat ellatasaban részt vevo partnerekkel
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Az Onkorményzati feladatok megvalositasa soran torekedni kell a jo kapcsolat, a
partnerség kiépitésére az olyan szervezetekkel, gazdasagi tarsasagokkal, amelyek a
kozfeladat ellatasaban részt vesznek, igy a PETEGISZ Nonprofit Zrt, a Hajdtkeriileti és
Bihari Vizi-kozmii Zrt, a Hajdusagi Hulladékgazdalkodasi Kft, a Korpusz 93’ Kft, a
Polgari CSEMETE Szocialis Szovetkezet.

Polgari Roma Nemzetiségi Onkormanyzattal

Polgar Varos Onkormanyzata képviseld testiilete a jogszabalyi el8irasoknak megfeleléen
az elkovetkezd években is biztositani kivanja a hivatalos helyiség ingyenes hasznalatat, a
felmeriild koziizemi dijak fedezetét. A Polgarmesteri Hivatal tovabbra is ellatja a
nemzetiségi onkormanyzat konyvelési, koltségvetési €s beszamolo készitési feladatait,
illetve az egyéb adminisztracios feladatokat. Koltségvetésének éves elbiranyzatat az
altalanos mitkddési célu tdmogatas, valamint a palyazati iton megszerezhetd feladatalapti
tamogatas képezi.

Egytittm{ikodési megallapodasunk szerint végzi a Polgarmesteri Hivatal az 6nkormanyzat
miikodésével kapcsolatos feladatokat. Az dnkormanyzati feladatok ellatasaban kiilondsen
a kozfoglalkoztatasban valosul meg a két nkorményzat egyiittmiikodése.

Civil szervezetekkel

Fontos a civil szervezetekkel valo jo egylittmiikodés. Magyar Voroskereszt Hajdu-Bihar
megyei Szervezete, a Polgari Polgarér Egyesiilet, az Onkéntes Tiizoltd Egyesiilet, a
Polgar Varos Alapitvanya, a Morotva Vadasztarsasag, a Polgari Nyugdijasok Klubja
Egyesiilet, a Polgari Lovas Hagyomany6rzd Egyesiilet ,,Por Lingvo” Alapitvany, Polgari
Lokalpatriota Mozgalom Egyesiilet, Polgariak Polgar Varos Kozéletéért és Fejlodéséért
Egyesiilet, Elet Viraga Egészségvédé Egyesiilet, Polgar és Kornyéki Telepiilések Méhész
Egyesiilete.

Sport és egészségvedo egyesiiletekkel

A fiatalok egészséges ¢életmodra nevelésében nagyon fontos szerepe van a
sportegyesiileteknek, igy a Polgar Varosi SE, a Polgar Varos Kézilabda SE, a FUKU-DO
SE, a Polgari Vizi SE, Tiszatjvarosi Kajak-kenu és Sarkanyhajo Egyesiilet, valamint az
Elet Viraga Egészségvédd Egyesiiletnek.

Egyhéazakkal

Roémai Katolikus Egyhazkoézség és a Polgari Reformatus Egyhazkozség vezetdivel
rendszeres a kapcsolat, folyamatosan egyeztetiink a varos életét meghatarozo fejlesztések
elokészitésében ¢és megvalositasdban, egyilittmikodiink kozds varosi rendezvények
szervezésében.

Partokkal

Telepiilésiinkon miikodo valamennyi part képviseldivel keressiik a kapcsolatot, kérjiik
véleményiiket a varos jelentdsebb elképzeléseirdl, javaslataikat azok végrehajtasédhoz,
illetve meghivast kapnak a varos iinnepi rendezvényeire.

Jogszabalyi kornyezet valtozasai

A gazdasagi program Osszeallitdsanal szolni kell azokrél a hazai és nemzetkozi
folyamatokrol, melyek kozvetleniil vagy attéteken keresztiil befolyasolhatjak a varos
lehetOségeit a fejlesztési iranyokat. A kiilsé koriilmények vizsgalata segithet abban is,
hogy a véros felkésziilhessen a ra vard gazdasagi-tarsadalmi és kornyezeti kihivasokra
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¢s idében meg tudja fogalmazni - az adottsdgainak, felkésziiltségének, kulturalis
beallitottsaganak és hagyomanyainak leginkabb megfeleld - sajat valaszait a tovabbi
kiegyensulyozott fejlodése érdekében.

A Gazdasagi Program Kkiildetése

A Gazdasagi Program az onkormanyzati feladatrendszerbdl kiindulva, a tarsadalmi,
gazdasagi folyamatok helyi eszkozokkel, helyi és kiilsé forrasokbol megvalosithato
iranyado programjait vazolja fel. A k6zos varosi érdekek mellett kidllva, - a lokélpatriota
szemlélet és a teleptilésen beliili egyiittmiikddés erdsitésével - a lehetdségekhez képest, a
telepiilés valamennyi eréforrasat mozgdsitva késziti el6 a program végrehajtasat.

A logisztikai kozpont szerepkore Debrecen mellett elsésorban az M3-as €s M35-0s
autopalyak csomdpontjdhoz kozel fekvo Polgér logisztikai funkcioi er6s6dhetnek.

Debrecen, ¢és a szomszédos Tiszaljvaros gazdasagi ¢és innovacidés potencialja
kihasznalasra var. A megyeszékhely és a szomszédos ipari centrum kiemelkedo kutatasi-
fejlesztési tevékenysége jo alapot kindl a gazdasdgaban a tudasalapd, innovativ
tevékenységek szerepének erdsitéséhez. A program lehetdséget keres a vallalkozasi
aktivitds és a kiilfoldi tokebefektetések aranylag szerény jelenlétének ndvelésére a
hosszttavon fenntarthat6 kornyezetbarat gazdasag 1étrehozasanak igényével.

A munkaképes kora lakossag képzettségi szintjének novelését elsésorban a szakképzésre
¢s a felséfokt képzésre tdmaszkodva lehet elérni. Ez a leghatékonyabban akkor segiti a
fentebb megfogalmazott gazdasagi fejlédést, ha a képzések a helyi gazdasagi célok,
illetve els6sorban az iparteriileten megvalositott, vagy megvalositani tervezett
beruhdzasi-, gazdasagi tevékenységek jellegével vannak 6sszhangban. A szegénység és
tarsadalmi kirekesztés csokkentéséhez, valamint a munkaképes kort lakossag piacképes
képzettségi szintjének noveléséhez sziikséges szolgaltatasi funkcidk erdsitése a gazdasagi
program fontos része.

A varos energiafiiggdségének csokkentése érdekében kiemelt cél a megujuld energidk
sz¢éleskorli  alkalmazhatésagénak vizsgalata, ezek sordban a ,z0ld energidk”
hasznalatanak elterjesztése, illetve az energiahatékonysag ndvelése. Polgar és térsége a
Tiszamenti helyi/kistaji adottsagainak és a lokalis er6forrasok intenzivebb hasznositasa
megkoveteli a lehetdségek minél pontosabb feltérképezését és kiaknazasuk olyan
megtervezését, amivel a lehetd legkevésbé sériilnek az érzékeny természeti tényezok.

Fontos az eldallitott mezdgazdasagi terményeket feldolgozd ipar megerdsodése a
kistérségben. A térség természeti adottsaga és az itt ¢l6 emberek foldhoz valod
ragaszkoddsa a mezdgazdasagi termelésre alapozott gazdasagfejlesztést teszi indokoltta.
Az allattenyésztd telepek fejlesztését, a mezdgazdasagi termékek tovabbi feldolgozasat,
a raktar kapacitasok bovitését, valamint hiitbhazak épitését sziikséges preferalni. Kitlizott
célunk, hogy a mezdgazdasag és élelmiszeripar teriiletén Polgéar térségi térszervezd
centrum jellege er6sodjon, €s az itt megvaldsitani tervezett fejlesztések hosszi tdvon
térségi multiplikator jelleglivé valjanak.

Polgar népességmegtartd célkitiizését helyben biztositott foglalkoztatassal és az abbol
szerzett munkajovedelemmel lehet befolyasolni. Ehhez az 4llami beavatkozas
elkeriilhetetlen. A kisebb falvakban — a Hajduhaton, a Hortobagy mellékén, a Tisza-
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mentén — a sziileink és nagysziileink altal miivelt mesterségek ujraélesztése, a helyben
megtermelt mezdgazdasagi termékek feldolgozasa, a haz korili kisallattartas és a
szerzOdott felvasarlas uj rendszere, az ehhez kapcsolodé feldolgozo kisiizemek 1étrejotte
mind hozzajarulhatnak a helyben maradas és boldogulds természetes igényéhez. A
nagyobb telepiiléseken az ipari feldolgozoiizemek korszerisitése, a szolgaltatoi szektor
erdsitése, a nagyobb ¢élémunkaerd sziikséglettel jard beruhdzasok szamanak ndvelése
sziikséges.

A t4j adottsagait meg kell 6rizni a kovetkez6 generaciok szamara, ezért a térségben olyan
ipari gazdasagi, mezdgazdasagi és ehhez kapcsolodo logisztikai rendszer kialakitasa
sziikséges, amely tobb szempontbdl is fenntarthat6 intelligens gazdalkodast valosit meg.

Polgar és térségi kornyezete gazdasdgaban hagyomanyosan kiemelkedd szerepet tolt be
a mezdgazdasag. A térség felzarkdztatdsanak kulcseleme lehet Polgar térségi
multiplikator jellegének erdsitése elsdsorban a nemzetkodzileg versenyképes, egészséges
¢lelmiszerek eldallitasa és feldolgozasa terén.

7.5.10. Térségi szerepkorénél fogva Polgar varosdnak fel kell késziilni a magas mindségi

¢lelmiszer feldolgozodipar helyi megtelepedésére, intelligens, kdrnyezetbarat alakitasara,
a minOségi helyi termékek eldallitasanak és kereskedelmének 0sztonzésével keresni kell
a csatlakozasi lehet6ségeket az alakuld orszagos és megyei komplex rendszerekhez, a
regionalis és makro-regionalis gazdasagi csomdpontokhoz.

7.5.11. A gazdasagi program kiemelten fontos eleme marad a korabbi években megkezdett és

7.6.

7.6.1.

7.6.2.

7.6.3.

sikeresen végrehajtott programelem, amely a szocialisan leszakadd csoportok
felzarkoztatasanak segitésére, az esélyegyenldség javitdsara szolgald személyi, targyi,
infrastrukturalis  hattérfeltételek biztositasara, illetve a szocialis gazdalkodas
modellkisérletének beinditasara és sikeres folytatasara iranyul.

Szegregacios kérdések kezelése

Polgaron kevésbé érzékelhetden, de jelen van a szegregacio. A szegregacio és az orszagos
¢s a lokalis tarsadalmi szerkezet Gsszetett viszonyban allnak egymassal. A szegregécio
mérését olyan mutatd alapjan lehetne elvégezni, amely feltarja valamely csoport és
minden mas csoport kdzotti elosztasi kiilonbségeket, vagy pedig egy feltételezett elosztasi
normatol valo elhajlast. A nehézségek altalaban az olyan szegregalt mikroterek
1étezésével kapcsolatosak, amelyekben homogénnek tekintett egységek vannak, mint
Polgar délnyugati varosszé€li teriiletein.

A szegregacid Polgaron elsdsorban az altalanos életfeltételek, a megélhetési lehetdségek
szlikiilésébdl adodik, és ennek tiikrében érdemes vizsgalni az etnikai kiilonbségeket.
Ebben a kornyezetben magatdl értetddonek tiinik, hogy a tarsadalmi egyenl6tlenség
kérdéseit, egyes kozosségek felzarkoztatdsat egyrészt kulturdlis alapon, és kulturalis
kérdésként kell kezelni, masrészt gazdasagi kérdésként.

Tekintettel arra, hogy a varos a szegregacios problémak kezelésére a kozeljovOben nagy
valoszinliséggel nem kap kozvetlen (TOP) forrast, a feladat kezelése elsdsorban olyan
partnerségekben valosithaté meg, amelyekben az 6nkorményzat készséggel vesz részt. Itt
elsésorban nem a renddrség ¢és a polgardrség egylittmikodo partnerségére kell gondolni
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— természetesen arra is — hanem a Polgari Roma Nemzetiségi Onkormanyzattal valo
hatékony egyiittmitkddésre.

7.6.4. Az énkormanyzat szamit a Polgari Roma Nemzetiségi Onkormanyzat, az egyhazak, és a
civil szervezetek munkdjara a prevencioban, képzésben, a szocidlis halozatok
kialakitasaban és miikodtetésében, mentorizalasban. Polgar Varos Onkormanyzata
képességeihez mérten készséggel vesz részt egylttmikodd partnerként ¢ szervezetek
palyazataiban.

7.6.5. A szocidlis problémak kezelése tekintetében Polgir Onkormdanyzata példamutatd
munkara torekedett, ezt a munkat folytatni kell.

7.7. A gazdasagi program osszeallitasat befolyasolo tényezok

7.7.1. Orszagos dokumentumok

7.7.1.1.

7.7.1.2.

7.7.1.3.

Az Europa 2020 stratégidhoz Magyarorszagon a Nemzeti Intézkedési Terv (NIT)
illeszkedik. Az Eurdpa 2020 stratégia tagallami szintli végrehajtdsdnak meghatarozo
eleme az, hogy a tagallamok évente nemzeti intézkedési tervet készitenek, amelyben
bemutatjdk a stratégia {6 célkitlizéseihez kapcsolodd legfontosabb kormanyzati
1épéseket.

Az ,,Orszagos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepcio — Nemzeti Fejlesztés 20307
(a tovabbiakban: OFTK) Magyarorszag atfogd nemzeti fejlesztési tervdokumentuma.
Az orszag gazdasagi, tarsadalmi, agazati és fejlesztési igényeibdl kiindulva egy hosszu
tava, 2030-ig tartd jovoképet, valamint fejlesztéspolitikai célokat és elveket hataroz
meg. Ezek alapjan kijeloli a 2014-2020-as iddszak kozéptavi nemzeti fejlesztési
prioritasait, és szakpolitikai sulypontjat, illeszkedve az EU 2020 Stratégiahoz. Az
OFTK képezi a Partnerségi Megallapodas koncepcionalis hatterét, megalapozza a
fejlesztési forrasok felhasznalasara iranyuld operativ programok tartalmat és iranyitja
a forrasok felhasznalasat.

A kormanyzat gazdasdgpolitikdja: A 2014-2020-as id6szakra vonatkozo
Gazdasagfejlesztési ¢s Innovacios Operativ Program (GINOP) a magyar gazdasagi
novekedés 0Osztonzése miatt jott 1étre. Az operativ program egyik legfontosabb
célkitlizése, hogy a magyarorszagi foglalkoztatasi rata elérje a 75%-ot. Ennek
érdekében a GINOP 6t f6 beavatkozasi teriiletet hatdroz meg:

- Foglalkoztatas novelése és munkahelyteremtés

- Villalkozasok, valamint kiemelt ndvekedési potenciallal rendelkez6 dgazatok
¢s térségek versenyképességének fejlesztése

- K+F+I tevékenységek Osztonzése és a tudasgazdasag erOsitése Integralt
infokommunikacids fejlesztések, az Informaciés ¢és Kommunikacios
Technologiai (tovabbiakban: IKT) szektor fejlesztése.

- Alacsony szén-dioxid-kibocsatasi = gazdasagszerkezetre valo  attérés
tamogatasa,

- A kornyezet megdrzése €és védelme, és az eréforras-hatékonysag novelésének
eldsegitése.
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7.7.2. Magyarorszag a szamara 2014-2020 kozott rendelkezésre allo unios forrasok
felhasznaldsat tiz operativ program keretében tervezi. Az operativ programok
illeszkednek az EU2020 stratégidhoz.

7.7.2.1.

71.7.2.2.

7.7.2.3.

7.7.24.

7.7.2.5.

7.7.2.6.

7.7.2.7.

7.7.2.8.

7.7.2.9.

Az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP) elsédleges célja a
kozlekedés halozatanak ¢és infrastrukturdjanak fejlesztése, a transzeurdpai
kozlekedési halozaton keresztiil a varosi kozlekedésen at, egészen a kornyezetbarat
megoldasokig.

Az Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program, azaz az EFOP elsddleges célja,
hogy a human téke és a tarsadalmi kdrnyezet javitasaval jaruljon hozza a tarsadalmi
felzarkozasi és népesedési kihivasok kezeléséhez.

Az EFOP a gyakorlatban nemcsak a szegénység elleni kiizdelembdl fogja kivenni
a részét, de hangsulyt helyez a tarsadalmi kohézid erdsitésére, az egészségiigyi
beruhazasokra, a koznevelés mindségének fejlesztésére, kiemelt tekintettel a korai
iskolaelhagyas csokkentésére, a fels6foku végzettséggel rendelkezOk szamanak
novelésére és a kutatas-fejlesztésre.

A Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP) célja, hogy a
magas hozzdadott értékii termelésre és a foglalkoztatas boviilésére épiilé gazdasagi
novekedés az emberi élet és a kornyezeti elemek — hosszu tavi valtozasokat is
figyelembe vevo — védelmével 6sszhangban valdsuljon meg.

A Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program, azaz a GINOP egyik
legfontosabb célkitlizése Magyarorszag foglalkoztatasi ratdjanak 75%-ra valod
emelése. Ehhez egyrészt j munkahelyeket kell létesiteni, masrészt a munkat
vallalni akarok képességeit kell fejleszteni. A program tovabbi két fontos
célkitlizése az orszadg innovacids képességeinek és kapacitasainak, valamint a
magyar ipari és szolgaltato szektornak a fokuszalt fejlesztése.

A TOP, azaz a Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program 0 kiildetése, hogy
kereteket biztositson a teriiletileg decentralizalt fejlesztések tervezéséhez és
megvalositasahoz. Fejlesztésel kozott helyet kapnak a kdzvetleniil a kozszférara, a
helyi tarsadalomra és kornyezetre irdnyulo fejlesztések is.

A VEKOP, azaz Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program
tovabbi fejlodését, gazdasagi versenyképességének tovabbi ndvekedését, illetve a
région beliili fejlettségbeli kiillonbségek csokkenését.

A kozigazgatas, €s a kdzszolgaltatasi szféra kiemelt fejlesztéseit a Kozigazgatas- és
Kézszolgaltats Fejlesztési Operativ Program (KOFOP) nyoman hajtjuk végre. Az
operativ program ad egyben helyet a 2014-2020 idészakban az ESB alapok
végrehajtasahoz sziikséges tagallami funkciok finanszirozasahoz felhasznalhato
technikai segitségnyujtas forrasoknak.

A Vidékfejlesztési Program (VP) elsddleges célja a mezdgazdasagi vallalkozasok
versenyképességének novelése, az agrarium fenntarthaté fejlédése, a vidéki
térségek és kozosségek erdsitése, az életmindség javitasa a vidéki térségekben,
valamint a gazdasagi fejlodés tamogatasa.

7.7.2.10.A Magyar Halészati Operativ Program (MAHOP) a halaszati dgazat timogatasi

lehetdségeit tartalmazza.

7.7.2.11.A Raszorul6 Személyeket Tamogatd Operativ Program ( RSZTOP ) elsédleges

célja, hogy a leginkabb raszoruld személyeket — a szegénységben €16 gyermekeket,
a hajléktalanokat, valamint a rendkiviil alacsony jovedelmi személyeket —
megfeleld étkezéshez €s alapvetd fogyasztasi cikkekhez juttassa.
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7.7.3. A megyei teriiletfejlesztési operativ program

Magyarorszag a 2014-2020-as iddszakra vonatkozoan elkotelezte magat egy erds
gazdasagélénkito fejlesztési program megvaldsitasa mellett, igy az ebben az iddszakban
rendelkezésre 4all6 Europai Unidés forrdsok ¢és hazai tarsfinanszirozas 60%-at
gazdasagfejlesztésre forditja. A teriileti operativ programok ezen gazdasagélénkitd
csomag részét képezik. Ezek koziil is kiemelkedik a jelentOs forraskeretekkel rendelkezd,
a fejlett Kozép-Magyarorszagi région kiviili dsszes megyére kiterjedd Teriilet- és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP).

7.7.3.1. Kislépteki telepiilési kornyezetvédelmi infrastruktirafejlesztések
Akar varosi, akar nagykozség €s kozségi jogallasu telepiiléseken kimutathatd
probléma a viz- (ivoviz- és szennyviz), a belviz, a hulladékkezelés és egyéb
alapvetd, kornyezetvédelmi és életmindség-javitd fejlesztések hidnya, vagy
részleges megvalositasa.

7.7.3.2. Onfenntarto telepiilés
Az intézkedés keretében az alabbi komponenseket kivanjuk tdamogatni:

- Onkorményzati épiiletek energetikai tanusitvanyainak megszerzése.

- A Telepiilési Fenntarthatd Energetikai Akciotervek (SEAP) elkészitése.

- FEpitési, infrastrukturalis fejlesztések: A telepiilési onkormanyzati
infrastrukturalis létesitményekben, dnkormanyzati tulajdont, kozfeladatokat
ellatd intézményekben ¢és az Onkorményzati bérlakdsokban az
energiahatékonysag novelése és a megujulo energia felhasznalas tdmogatésa.

- Kozossegi flitdrendszerek kialakitasa. Energia Info Pont Halozat (EIPH)
kialakitasa (szemléletformalé akciok).

7.7.3.3. Kisléptéki kozlekedési fejlesztések

Az intézkedések kozutfejlesztési projektek megvaldsitasat is célozzak, amelynek
soran onkormanyzati utak fejlesztése valik lehetdvé. Jelentds fejlesztési célteriilet
a kerékparos kozlekedés kozosségi kozlekedéshez vald kapcsolddasa, a
kerékparos kozlekedési mod integralasa a kozosségi kozlekedésbe, igy fejleszteni
sziikséges a  kerékparos  kozlekedést  kiszolgdldo  létesitményeket,
infrastrukturaelemeket, gyarapitani kell az 6rzott kerékpar-tarolok szamat. Jelen
intézkedés keretében azon kerékparutak fejlesztése torténhet meg, melyek nem
keriilhetnek tamogatasra a hivatdsforgalmi ¢€s turisztikai célu kerékparut
fejlesztési forrasokbol.

7.7.3.4. Szocialis alapellatas fejlesztése

Az intézkedés a kirekesztddés mérséklése érdekében tdmogatja a telepiilési és
kistérségi szintd szolgaltatasok kialakitasat, az 1d6skortakrol,
szenvedélybetegekrdl, és hajléktalan emberekrél gondoskodd szocialis nappali
ellatasokat és egyéb szocidlis alapellatdsokhoz kapcsolddd szolgaltatdsok
infrastrukturalis feltételeinek fejlesztését. A telepiilésnagysaghoz kototten eldirt
jogszabalyi kotelezettség valamint a telepiilési lakossag igényeihez kapcsolodod
szolgaltatasok:

- gyermekjoléti szolgaltatés
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- a gyermekek napkodzbeni ellatasa

- szocidlis étkeztetés és hazi segitségnyljtas

- az egy€b szocialis szolgéltatasokhoz, a csaladsegitéshez valdé hozzaférés

biztositasa,

- 1id6sek nappali és bentlakasos ellatasa,

- ajelzd-rendszeres hazi segitségnyujtas,

- akozosségi ellatasok és a tamogat6 szolgaltatas) fejlesztése.

A tervezett timogatand6 komponensek az alabbiak:
a) meglévo szocialis intézmények épiileteinek infrastruktira
fejlesztése, akadalymentesitése;
b) eddig mas célra hasznalt ingatlan adott szocialis ellatasra alkalmas
kialakitasa, indokolt esetben 1) épitése;
¢) szocialis intézmények bdvitése, atépitése, felujitasa a jogszabalyi
¢s a szakmai minimum feltételeknek megfeleléen, és az
akadalymentesités szempontjainak figyelembevételével;
d) szakmai felszereltség korszerlsitése a minimumfeltételeknek
megfelelden;

7.7.3.5. Kozosségi terek fejlesztése

A varosrehabilitacid kiemelt teriilete, a kozosségformalast erdsitd terek,
érdekében. Igy a kozmiivelddést szolgalo 1étesitmények (konyvtarak, kozosségi
hazak, kulturalis kozpontok), szabadidds 1étesitmények, k6zdsségépitést szolgalod
egyhazi tulajdonu épiiletek infrastrukturajanak atalakitasa, megujitasa,
tovabbfejlesztése €s ujabbak kialakitasa szintén az intézkedés részét képezik. Az
¢lhetd varos(rész) kozponti részét képezd kozterek, kozparkok, kozteriileti
jatszoterek, szabadtéri kozosségi terek, varosi zoldfeliiletek, gyalogos zondk,
mind-mind a kozosségépités fontos helyszinei. Az intézkedés ezért magaban
foglalja ezek infrastrukturalis fejlesztését €s megujitasat. Az intézkedés keretében
a meggyengiilt kozosségi kohézid erdsitése érdekében a telepiilések kozosségi
tereinek megujitasa, fejlesztése, sziikség esetén ujak létrehozésa timogathato.
Az alabbi komponensek tervezettek az intézkedésen beliil:

a) muzeumok fejlesztése

b) konyvtarak fejlesztése

¢) miivelddési hazak fejlesztése

d) ifjusagi hazak fejlesztése

7.7.3.6. Telepiilési kornyezet integralt fejlesztése: A telepiilések fejlodésének, a
népesség megtartasdnak elengedhetetlen feltétele azok funkcidinak bovitése, az
¢lhetd és egészséges csaladbarat telepiilési kornyezet kialakitasa. Ennek
keretében sziikséges olyan telepiilési kornyezet 1étrehozasa, amely vonzo é€s
biztonsagos a kis-gyermekek és fiatalok szdmara, valamint kozlekedési és
kornyezet-egészségiligyl szempontok alapjan javitja a kisgyermekeket neveld
csaladok kényelemérzetét. A népesség megtartasahoz jarulhat hozza a telepiilési
funkciok bdvitése, az élhetd €és egészséges csalddbarat kornyezet kialakitasa, a
telepiilésbiztonsag feltételeinek megteremtése. A cél a kozteriiletek (elsésorban
az  alulhasznositott, = vagy  haszndlaton  kiviili  teriiletek)  jboli
telepiilésszerkezetbe illesztése, funkciovaltasanak eldsegitése Az intézkedés
keretében a telepiiléskozpontok, funkcidhianyos telepiilésrészek megujitasa
keriil tamogatasra, ahol el6térbe kerlilnek a csalddok szdmara vonzd és
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biztonsagos feltételek megteremtése, €s a klimaadaptacidés szempontok. Az
intézkedés keretében fenntarthaté koztér-rehabilitacio és kozteriilet-feljitasi
fejlesztések valosulnak meg. A beavatkozasok eredményeként vonzo6 telepiilési
kornyezet és infrastruktira alakithatd ki. A jobb és biztonsagosabb telepiilési
kornyezet hozzajarul a telepiilés-szerkezet javitdsahoz, megteremtodnek a helyi
kozosségi ¢let eldfeltételei. Az élhetd telepiilés megteremtése, a varosépitészet
¢és az épitett kdrnyezet mindségének fejlesztése az alabbi komponensek mentén
tervezett:

a) Kozterek, parkok, jatszoterek, kozosségi terek, telepiilési zoldfeliiletek

felyjitasa, bovitése, kialakitdsa, mindségi utcabutorok elhelyezése

b) Gyalogos zonak, sétaloutcak, forgalomcsillapitott kozlekedési dvezetek

kialakitasa

c¢) A szelektiv hulladékgylijtés infrastrukturalis feltételeinek kiépitése,

gyljtészigetek kialakitasa, eszkozbeszerzés

d) A telepiilés ¢€letében meghatarozo, kéztulajdonban 1€évé targyi, épitészeti,

miemléki értékek érték-megorzd felujitasa, fejlesztése, (0j) funkcidval

torténd felruhdzdsa, a miiemlékhez méltdo épitett kdrnyezet kialakitdsa,

torténeti parkok, kertek felujitasa

e) A kozteriiletek és kozintézmények rendjének és a biztonsagaganak a

novelése érdekében tovabbra is sziikséges a térfigyeld kamerarendszer

miukodtetése illetve palyazati forrdsok bevonasaval indokolt annak bdvitése

A telepiilés adottsagai, és a lakossag igényei

7.8.2. A jarasi szintii kisvaros mikro-agglomeraciés kornyezetének igényei

7.8.2.1.

7.8.2.2.

7.8.2.3.

A kistérség fejletlen helyzetének egyik oka, hogy Hajdu-Bihar megye periféridjan
(s6t, teriiletén — csomodponttal, lehajtokkal — el is agazik) az M3-as autopalya. A
Budapest-agglomeracobol vald konnyebb megkozelithet6ség igéretes kitorési
pontként szolgalt elsdsorban az ipari park fejlédésében, és jelentdsen javitotta a
kistérségbdl  hidnyoz6, jovedelemtermeld,  munkahelyteremtd, prosperalo
vallalkozasok megtelepedésének esélyeit.

2013. januar 1-jével megsziint a Polgari Kistérség Tobbcélu Térsulasa a képviseld-
testiiletek k6zos akarataval. Ezzel nem csokkent jelentdsen a varos térségkdzponti
szerepe. A Kozponti Orvosi Ugyelet folyamatosan ellatja a térségi feladatat. A
PETEGISZ Zrt. mitkodése soran 8 telepiilésre kiterjedéen latja el feladatat. A feladat-
atrendezddések kovetkeztében jra at kell gondolni a térségi partneri kapcsolatokat.

A térségi partneri kapcsolatok kialakitasa terén nem szabad figyelmen kiviil hagyni,
hogy Polgar 2013. januar 1-ig a kistérség kozigazgatisi szempontu kdzpontjaként
funkcionalt, mivel betoltotte vonzaskorzetének kozszolgaltatdsi, oktatési,
egészseégligyl, kereskedelmi és idegenforgalmi kozponti szerepét. A térszerkezeti
szé€khely elhelyezkedése miatt nem szerencsés elsdsorban a tavolsag, és a két varos
kozotti telepiiléshiany miatt.
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Polgar jarasi szintli Kisvaros térszerkezeti jelent6ségét térténelmi hagyomanyai adjak.
Nem véletlen, hogy 1950-1970-ig annak ellenére, hogy Polgar kdzség rangu telepiilés
volt, mégis jarasi székhelyként mikodott, amelyhez Egyek, Gorbehaza, Polgar,
Tiszacsege, Ujszentmargita nagykozségek, valamint az ujtikosi korjegyzéség kozségei
tartoztak. A jarasok 1970. évi megsziintetése utan Polgar - Ujtikos - Tiszagyulahaza
kozségek kozos tandcsu nagykozségge szervezddtek. Ez a kozigazgatasi forma jonak
és id6tallonak bizonyult, egészen 1991. januar 1-ig, amikor Ujtikos és Tiszagyulahaza
onallosult és ettél az idéponttdl mindkét volt tarskozség onallo Onkormdanyzattal
rendelkezett. 1992-ben Folyas is 6nalld kozség lett. A polgari nép kollektiv tudataban
mindig erdsen €It a mezdvarosi, a hajduvarosi, valamint a jarasszékhelyi mult, az
autonomiara, a helyi, térségi vezetd szerepre valo torekvés.

Polgér, ma jarasi szinti kisvarosi rangu telepiilés - a Hajda-Bihar megye jarasainak
felosztasara jellemz6 kétpolususagban — a Hajdinanasi Jarasban 6nalld térszerkezeti
pOlus.

A térségen kivill fekvd, de Polgartél féutvonalon csak 8 km-re elhelyezkedd
Tiszaujvaros szerepe meghatarozo a foglalkoztatds szempontjabol, becslések szerint
minden mdsodik munkavallald TiszaGjvarosban kap munkat. A térségi mobilitas
szempontjabol rendkiviil fontos lenne a két varos kozotti, és a térségen belilli, a
teleptiléseket 0sszekotd kerékparat megépitése. A kerékparit megépitésével a Tisza-
parton a toltésen megépiteni tervezett Eurovelo II. kerékarit haldzathoz valo
csatlakozassal Polgarkerékpar-turisztikai célteriileti funkcidja is er6sodhet.

A 2008-ban elindult gazdasagi valsag negativ kovetkezménye, hogy Magyarorszagon
az utobbi években jellemzden felerdsodtek a tulkinalati munkaerdpiac jelenségei. A
jelenség lényegi eleme, hogy elsdsorban a kozépfoku, és az anndal alacsonyabb
képzettséggel rendelkezd rétegek vagy nem kapnak munkalehetOséget, vagy
jellemzden csak tartosan alacsony munkabérekért dolgozhatnak. A felséfoku
végzettségliekkel is hasonl6 a helyzet, azonban mobilitasuk aktivabb, az elvandorlasuk
szamottevd mértékli. A kistérségre altalanosan jellemzd a fiatalok elvandorlasa, az
oregedési index magas. A tartdos munkaerd talkinalati piac és az alacsony munkabérek
konzervaljak a szegénységet. A térségi kozponti szerepli Polgaron a térség tobbi
teleptiléséhez képest joval kedvezdbb a helyzet, amely az utobbi évek sikeres
varospolitikdjanak a kovetkezménye, azonban a munkanélkiiliség Polgéaron is
probléma.

Hosszll tavon tovéabbra is elérendd célként tlizi ki a véros, hogy mikozben lakoi
szamara €lhetdbbé, a befektetok, az idelatogatok szamara vonzobba valik, tovabbra is
képes e kozponti szerepével jard feladatok biztonsdgos, mindségi teljesitésére,
tovabbfejlesztésére, valamint képessé valik térségére érdemi gazdasagfejlesztési hatast
is gyakorolni.

A jarasi szintli szerepkorok teljes korli betdltéséhez Polgar megfeleld térségi
adottsagokkal rendelkezik, ugyanakkor csak jelentés nagysagu finanszirozasi forrasok
biztositasa, megszerzése mellett lehetséges vonzaskorzetére tényleges, érdemi hatast
kifejteni. Erre lehetéségek adodtak, részben az eddig miikodd Uj Magyarorszag
Fejlesztési Program, valamint az 0j kormanyzati politika altal kidolgozasra keriild Uj
Széchenyi Terv Program adekvat teriileteihez valo kapcsolddas révén.
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7.8.3.  Szocialis és munkahelyteremtd tevékenység erdsitése a negativ demografiai jellemzok
felszamolédsara. Az elvandorlds — fOleg a fiatalok korében érzékelhetd sziil6fold

elhagyds — lassitdsa, megallitasa elsO0sorban a  gazdasagi szereplok
munkahelyteremtésével illetve a kozszféra értékteremté kozmunkaprogramjaival
lehetséges.

7.8.4. Kiemelt figyelmet kell forditani a fiatal polgari csaladok helyben maradasara, a
letelepedésiik segitésére, az elsé lakashoz jutdsi tdmogatas fenntartasara, a lakashoz
jutasi koriilményeik javitasara.

Megallapithato, hogy a természetes elhalalozas és a sziiletési szamok kozotti ardnyszamnak
megfelelden, valamint a migracios folyamatok kovetkeztében, a varos lakossagszama lassu
fogyasnak indult. Mig 2010-ben Polgar varos népessége 8330 f6 volt, 2014. december 31-i
adatok alapjan lakonépességiink 8047 6. A negativ tendencia felszdmoléasa érdekében Polgar a
tovabbiakban is folytatja hagyomanyos szocidlis és munkahelyteremtd tevékenységét.

7.8.4.1. Szocialis ellatorendszer

Osszességében megallapithatd, hogy Polgar Véaros Onkorményzata kiemelt feladatként kezeli
a telepiilésen €16 id0s, nehéz helyzetben 1évo, segitségre szoruld beteg emberek sorsat. Az
onkorményzat kiemelt figyelmet fordit a gyermekeket neveld csalddokra, alladskeresdk, az
idéskoru, az egészségiigyi problémakkal kiizdd, hatranyos helyzetli, nehéz szocidlis
koriilmények kozott €16 lakosokra, szocidlis ellatassal segiti az arra raszorulokat.

A szocialis ellatasok rendszerét illetden 2014. évben jelentds valtozasok torténtek. Az
Orszaggytilés elsd 1épcsdben elfogadta az dnkorményzati segély kialakitasaval Osszefiiggd
torvénymodositasokat, majd 2014. janudr 1-jétdl Gjra modositotta a szocialis igazgatasrol és
szocialis ellatdsokrol szold 1993. évi III. torvényt (a tovabbiakban: Szt.) és a gyermekek
védelmérdl €s a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény (a tovabbiakban:Gyvt.)
egyes rendelkezéseit, mely alapjdn megszlint az atmeneti segély, a temetési segély és a
rendkiviil gyermekvédelmi tdmogatas, helyettiik egységes segélyformaként az onkorményzati
segély kertilt bevezetésre.

1 A szocidlis ellatasok rendszerét illetéen 2015. évben is jelentds valtozasok torténtek. Az
Orszaggytilés a 2014. december 15-ei lilésnapjan elfogadta Magyarorszag 2015. évi
kozponti koltségvetésének megalapozasarol szo16 2014. évi XCIX. torvényt. A térvény
2015. marcius 1-jétd] modositotta az Szt. egyes rendelkezéseit, melynek kovetkeztében
a pénzbeli és természetbeni szocialis ellatasok rendszere jelentds mértékben atalakult az
allam és az Onkormanyzat segélyezéssel kapcsolatos feladatai élesen elvéalasztasra
keriiltek. Megnétt a helyi onkorményzatok feleldssége a helyi kozdsség szocialis
biztonsaganak  erdsitésében, a  szocialis  segélyek  biztositdsaval. A
jogszabalyvaltozasbol eredd 2015. marcius 1-jét6] megvaldsult atalakitas fo elemei az
alabbiakban foglalhatok Ossze:

1 Fentiek alapjan 2015. marcius 1-jétdl a pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatasok
koziil Polgar Varos Onkorményzata az alabbi kotelezo ellatasi formakat nyujtja:

- rendkiviili telepiilési tamogatas eseti jelleggel,

- rendkiviili telepiilési tdimogatas meghatdrozott id6szakra,
- havi gy6gyszerkiadasok viseléséhez,

- gyogyaszati eszkozbeszerzésre,
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- elhunyt személy eltemettetésének koltségeihez valo hozzajarulas céljabol,
- gyermekvédelmi tamogatasként),
- koztemetés.

Onkormanyzatunk a szocidlis ellatasok valtozasa miatt, j szocidlis rendeletet alkotott, mely
alapjan, széles palettan nyujtja a telepiilési tamogatasokat:

- temetési koltség viseléséhez nyljtott timogatas

- gyogyszertamogatas

- szocialis étkeztetés tamogatasa

- hazi segitségnytjtas tdmogatasa

- bérlettdamogatas

- tlizeldanyag tamogatas

- létfenntartast veszélyeztetd, rendkiviili ¢lethelyzet

- lakhatassal kapcsolatos tdmogatas

- szemétszallitasi dijkedvezmény

- szennyvizbekotés tamogatas

Ezen tamogatasok kizardlag 6nkormanyzati sajat bevételbdl keriilnek finanszirozasra.
Fejleszteni sziikséges az egészségiigyi €s szocidlis szolgaltatdsokhoz valdo hozzaférést. Elvi
megvalositdsanak alapjait a szocialis szolgaltatas-tervezési koncepcid jol megfogalmazza:
mindségi Ujszerli szocialis-egészségiigyi szolgaltatasok bevezetése az otthondban €16 lakossag
részére. Ennek keretében az iddsek igényeihez, sziikségleteihez szabott, akar a lakasukrol
igénybe ehetd szolgaltatdsok bevezetése, mitkddtetése a fontos. A varos fontos szocialpolitikai
fejloédési iranya lehet a hazi gondozas, hazi segitségnyijtas fejlesztése egyrészt otthondpolasi
szolgalat megszervezésével, illetve a hospice szolgalat bevezetésével.

Az 1d6sek nappali ellatdsanak intézményi keretei k6zott 0j irany lehet a demens, 1d0s lakossag
ellatasa. A telepiilésen ¢€l6 magas fogyatékos létszdm miatt atgondolandd a szocialis
foglalkoztatas kialakitasa az intézmény keretein beliil.

A fenti célok megvalositasahoz azonban elengedhetetlen, hogy hozzajussunk olyan pélyazati
lehetdséghez, amely a szocialis alapellatas fejlesztését célozza meg. Sajnos az elmult
iddszakban nem volt erre lehetdség, és a kdozelmultban kiirt palydzatok sem tartalmazzak ezt.
A bolcsédétdl az idésgondozéasig minden teriileten szdmolnunk kell a lehetdségekkel azokat
maximalis mértékben ki kell haszndlnunk. A munkéba be kell kapcsolni minden megszerezhetd
forrast — allami tdmogatast, palyazatokat, ha kell sajat er6t -. T4jékozottnak. kell lenni a
lehetdségekrdl, kihasznalni a kapcsolati téke, valamint a mas telepiilésekkel torténd
egylittmiikodést.

7.8.5. Kiizdelem a munkanélkiiliség ellen
A regisztralt munkanélkiiliek szdma 2010. év adatdhoz képest ndvekedést mutat, bar a
2011. év kimagaslo értékéhez képest, az elmult évben csokkenés tapasztalhatd. A
statisztikai adatok alapjan, Polgaron az allaskeres6k aranya a munkavallalasi koru
lakossaghoz viszonyitva minden évben eléri a 15 %-ot. Ebbdl eredden a varos egyik
legnagyobb gondja a munkanélkiiliség és az ezzel jard szocidlis problémak kezelése.

7.9. Onkormanyzati feladatokhoz kot6dé fejlesztések

7.9.1. Modern kozigazgatas
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A megfelel6 szinvonal biztositasa érdekében sziikséges:
-a szolgaltato és ligyfélbarat kozigazgatas tovabbfejlesztése,
-az informacios szolgaltatas mikodtetésének bovitése.

A targyi, informatikai fejlesztés nagyobb volumenét jelenti a folyamatosan valtozo
jogszabalyokhoz valé igazodas. Mindemellett fontos a kozszolgalati dolgozok
jogszabalyismeretének, képzettségének naprakész szinten tartasa. Az onkorményzat feladata a
helyi adopolitika rendszeres feliilvizsgalata az Onkormanyzatok allami tamogatasanak
fliggvényében. Folyamatos figyelmet kell forditani az adohatralékok hatékonyabb behajtasara.

7.9.2. Telepiiléstejlesztés, telepiilésrendezés

Mindenképpen indokolt a varos kozigazgatasi teriiletére vonatkozdan - 6sszhangban az
orszagos teriiletrendezési tervrdl (a tovabbiakban: OTrT) sz616 tobbszor modositott 2003.
évi XXVI. torvény eldirasainak figyelembevételével — a telepiilésrendezési eszkdzok
feliilvizsgalata és modositasa az alabbiakban felsoroltak miatt:

7.9.21. A jelenleg érvényes telepiilésrendezési eszkozok teriilet felhasznalasi
szempontbol az érvényes eldirasoktol és kovetelményektdl jelentds eltéréseket
tartalmaznak:

- A jelenleg érvényben 1évé OTrT mar nem tartalmazza a varos igazgatasi
teriletén 4tmend nemzetkdzi gyorsvasut tervezett nyomvonalat, igy
feleslegessé valt a Tiszai tanyaknal jelentkezd épitési igények szabalyozasi
terv szerinti korlatozasa.

- A Natura 2000 természetvédelmi teriiletek valtozdsa miatt a tényleges
allapotoknak megfelelden kell a kiilteriileti dvezeti hatarokat megallapitani.

- A feltételezhetd régészeti lelohelyek helye pontositasra €s atvezetésre szorul.
Az atvezetést kdvetden az épitési lehetdségek is megvaltozhatnak.

- Az ipari 6vezetekbe sorolt mezégazdasagi tizemeket kiilonleges teriiletté kell
atsorolni és egyedileg szabalyozni sziikséges.

- A meglévd és lakott tanyas teriiletek szabalyozasa hianyzik.

- Polgar varos kozigazgatasi teriiletén sziikséges a tanyas térségek kijeldlése,
mivel a jelenleg érvényes OTrT ezt lehet6vé teszi.

- Az éllattartasrol sz6lo rendelet hatalyon kiviil helyezése miatt az allattartd
melléképitmények elhelyezését a Helyi Epitési Szabalyzatban lehet
meghatarozni.

- A jelenleg érvényes HESZ olyan kovetelményeket is tartalmaz, melyre az
onkorményzatok felhatalmazasdt a jovahagyas oOta a magasabb rendi
jogszabalyok megsziintették.

- A felsoroltak ismert problémak, de a gyakorlatban, tervezés kozben még tobb,
elére nem latott probléma is megoldasra varhat, ami a tervezés és egyeztetés
soran deriilhet ki.

- A felsoroltakon kiviil tovabbi modositasok is szlikségessé valhatnak:

0 A piac jelenlegi helyének feliilvizsgalata (parkold hiany, megoldatlan
kornyezeti problémak a lakoteriilet kdzelsége miatt).

0 A lakoteriiletekbe ¢kelddd gazdasagi teriiletek tevékenységi korének
szabalyozéasa, mivel azok ilizemelése a lakd-rendeltetés szomszédsaga
miatt alland6 konfliktusok forrasa lehet.
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0 A védett telepiiléskozpont terliletén az infrastruktura haldzat
rendezésével kapcsolatos HESZ eldirdsok modositasa, (fokozatos attérés
a csapadékviz zart elvezetésére €s az elektromos  1égvezetékek helyett
foldkabeles halozat kiépitése)

0 A régészeti park és a varos kozotti kapcsolat kialakitasa (autobusz €s
kerékparos kozlekedés megoldasa) ezaltal a régészeti park intenzivebb
bekapcsolasa a varos életébe.

0 A gyogyfirdo és tudiloteriilet fejlesztése, rendezése, turisztikailag
vonzobba tétele.

0 A varos sportlétesitményeinek a miikodtetése, épiileteinek folyamatos
karbantartasa, palyazatok segitségével fejlesztése.

0 A varos ,,sz€Is0” utcainak, kiilso teriileteinek, a periférids részeinek
aranyos fejlesztése

A problémadkat egy mindenre kiterjedd feliilvizsgalat tudja csak megfeleléen
kezelni. A telepiilésrendezési eszkozok feliilvizsgalatat az is indokolja, hogy
a jelenlegi terv a 2000. év eldtti alaptérképre van kidolgozva.

A tobb mint egy évtized alatt bekovetkezett valtozasok miatt a rendezési terv
modositasat Uj hiteles, digitalis alaptérképre sziikséges elkésziteni.

A leirtakon tul valosziniisithetd, hogy a feliilvizsgalat soran jelentkezd
lakossagi igényeket is figyelembe kell venni.

A telepiilésrendezési eszkdzok modositasakor a legteljesebb nyilvanossagot
kell biztositani a partneri egyeztetés szabalyainak betartdsaval.

A telepiilésfejlesztési  koncepciordl, az integralt telepiilésfejlesztési
stratégiarol és a telepiilésrendezési  eszkozokrdl, valamint egyes
telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl szol6 314/2012. (X1.8.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Korm. r.) 16. § (1) bekezdés elbirja, hogy a
telepiilésszerkezeti tervet legalabb 10 évente, a helyi épitési szabalyzatot
legalabb 4 évente attekinti és dont arrdl, hogy tovabbra is valtozatlan
tartalommal alkalmazva moddositja, vagy ujat készit. A leirtak alapjan a
telepiilésrendezési eszkdzok helyett jat sziikséges késziteni.

A Korm. r. 45. § (1) bekezdésben foglaltak lehetdvé teszik, hogy a 2012.
december 31-én hatalyban 1évé telepiilésrendezési eszk6zok 2018. december
31-ig alkalmazhatok. Ezért az 0 telepiilésrendezési eszk6zok készitésének
elinditasat 2016. aprilis honapban meg kell kezdeni, hogy azt 2018. december
31-ig hatalyba lehessen 1éptetni.

7.9.3. Telepiiléstizemeltetés

A telepiilésiizemeltetés a helyi kdzszolgaltatdsokat biztosito humdn és anyagi infrastruktira
folyamatos mitkodését el6segité igazgatasi, jogi, gazdalkodasi és szolgaltatasi tevékenység.
A kozszolgaltatdsokkal szembeni kdvetelmények:

- altalanos hozzaférhetdség (minden allampolgar jogosult igénybe venni)

- szolgaltatas folyamatos nyUjtasa (minden allampolgar részére nyujtani kell)

- szolgéltatds magas mindsége (a mindséget befolyasolod tényezok meghatarozésa)
- szolgéltatasok folyamatos monitoringja

- redlis ar (megfizethetd ar, indokolt koltségek, ésszerii nyereség)

- szolgaltatas biztonsaga

- atlathatosag
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- megfeleld fogyasztovédelem.

Telepiilés iizemeltetés tulajdonképpen telepiilési infrastruktura iizemeltetés. Telepiilési
infrastruktira olyan infrastruktura elemek 0Osszessége, amelyek a telepiilés zavartalan
mukodéséhez, fejlodéséhez szorosan kapcsolodnak.

Belteriileti utak felujitasa tekintetében a katytzasok mellett a szakaszos teljes feliileti
lezarasokat helyezziik el6térbe. Az utak allapotaban mindségi javulas csak ezzel a megoldassal
érhetd el. 2015. évben tervezziik a Matyas ut és Kolozsvari 1t teljes feliileti szélességeiben
mintegy 750 m hosszban szakaszos feliilet felujitast. A kovetkezd években sziikséges lesz
Szabadsag utca szélesitése €s teljes feliileti lezarasa a Kun utcaig. A Széchenyi utcat a Tasko
utcaig ugyancsak sziikséges szélesiteni és feliiletében 0j aszfaltréteggel ellatni a hossziranyt
stillyedések miatt.

A Gorkij fasort a hossz- és keresztiranyt talajmozgasok miatt Gtalap megerdsitéssel Gjra kell
aszfaltozni.

Komplex felyjitast igényel a Bathory utca (piac mogott) kozmiikivaltasok, csapadékviz
elvezetés, jarda, parkolok feltjitasa és piaci kozlekedés szempontjait figyelembe véve.

A szennyviztelepi ut, mint a varos egyik megkozelitési utja, illetve az udild oOvezet
megkdozelitésére szolgél, szintén beavatkozast igényel.

Intézményi infrastruktira és lakasallomany
- egészségligyi intézmények
- oktatasi intézmények
- igazgatasi intézmények
- egyéb intézmények
- Onkormdanyzati bér és szolgalati lakasok

Muszaki vonalas és teriiletméretes infrastruktara

Ko6zmi létesitmények
- vizellatés (ivo, tlizi, locsolasi, ipari, termal)
- vizelvezetés (szenny és csapadékviz)
- felszini vizrendezés, belviz, arviz
- villamos energia ellatas
- foldgaz ellatas
- tavho ellatas
- elektronikus hirk6zlés

Kozlekedési 1étesitmények
- utak

- jardak

parkolok

- hidak

Kozparkok, kozteriiletek
- zoldfeliiletek

- fasorok

- sOvények

- viragfeliiletek

- burkolt terek
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- jatszoterek
- temetdk
- parkerddk

A varos zoldfeliileti rendszerének felajitasat és kibdvitését a kozponti belteriileten folytatni
kell. A varos foterének megépitése utan megtervezésre keriiltek azok az akcidteriiletek,
amelyek a bévités iranyait és teriileteit meghatarozzak, szervesen kapcsolodnak a mar
kivitelezett koztertileti rekonstrukcidkhoz.

A Kiss Erné utca gyalogosforgalmi jardafeliilete feltjitasra keriil, mellette Gj fasor keriil
telepitésre. A hosszabb tavu koncepcid az egész utca ,,sétaldutca’kiépitését feltételezi, ami
a Z6lyom utca folytatasaban kapcsolodik a fétérhez. A teresités szerves részét képezi a volt
Tarka-Barka tizlethaz el6tti zoldfeliilet rekonstrukcidja, mely ugyancsak része a bovitésnek.
Az OTP elétti, jelenleg korbekeritett zoldteriilet a kdvetkezd eleme a kdzponti belteriilet
zoldfeliileti rekonstrukcidjanak, majd pedig a templomkert kinyitasaval (sovény kiszedése)
teljessé valhat a térélmény. Az OTP irdnyaba a Honvéd utcan a piac sarkaig, valamint a
templomkert mellett a Moricz Zs. utcaig térkéburkolatos gyalogos kozlekedd 1t épill. A
tervezési teriilet része még az autdbusz allomas lizletszigetének hatso térfal feliileteinek
ndvénytakarassal valo oldésa.

A végleges kozponti teresitést a volt 35-0s szamu tnak a Piacsor sarkatol a Sorbarig terjedd
szakaszanak csillapitott forgalmu sétaloutta torténd beintegralasa jelentheti.

A tervek kozott szerepel a kozponti belteriileten tulmutatva a Tasko uti park zoldfeliileti
megujitasa, melyre realis lehetdség nyilik 2015. évben, miutan elbontésra keriil a Task6 u.
85 sz. alatti lakoingatlan.

2015.-2016. évben tovabbi viragtarto ladak és hulladéktaroldo edényzetek keriilnek
kihelyezésre a Templomkert sarkatol egészen a Piaci iizletsor végéig, illetve az autdbusz
allomas felujitott térburkolatain. Noveljiik a viragositott feliiletek nagysagrendjét, nyari és
Oszi viragkitiltetésekkel szinesitjiik a kozteriileteket, amelyet sajat viragfoliaban termeliink
meg. 2015. évben kozel 13.000 t6 egynyari virdg és tobb mint 20.000 t6 Oszi arvacska keriil
kitiltetésre.

Koztemetdk kialakitasa és fenntartasa, a kozvilagitasrol vald gondoskodas kéménysepré-ipari
szolgaltatas biztositasa, a helyi kdzutak és tartozékainak kialakitasa és fenntartasa, kozparkok
¢s egyeb kozteriiletek kialakitasa és fenntartasa, gépjarmiivek parkolasdnak biztositasa

Polgar Varos Onkorményzata folyamatosan 4polja, karbantartja és boviti a varos zoldfeliileteit.
A |, Tiszta, rendezett, virdgos Polgar” program megvaldsitasahoz igénybe veszi a
kozmunkaprogramok altal adodé lehetdségeket. A helyi kozutak és tartozékainak, kozparkok
és egyéb kozteriiletek fenntartasat, gépjarmiivek parkolasanak biztositasat Polgar Varos
Onkormanyzatanak Varosgondnoksaga latja.

A kozvilagitas fenntartasa és fejlesztése soran alapvetd szempont az energiatakarékossag,
amely elsOsorban az energiatakarékos berendezések alkalmazasdban nyilvanul meg. Az
energiatakarékos kozvilagitas a technikai fejlodéssel olcsobb iizemeltetési koltséget jelent.

Az 6nkormanyzat az elkovetkezokben is palyazni kivan kozatjai, karbantartasara, felajitasara,
jardak, térburkolatok karbantartasara utépitésre, tekintettel arra, hogy rendelkezésre allo sajat

forrasok szukosek.

7.9.4. A koztertiletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonéban all6 kozintézmény elnevezése:
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A kozteriiletek, intézmények elnevezése tobb szempont egyiittes mérlegelésével és a
nyilvanossag bevonasaval, kozmegegyezéssel torténik, jellemzden az alabbi szempontok
szerint. Személyhez kot6d6 nemzetkdzi, orszagos, helyi jelent6ségli torténelmi esemény
Helytorténethez kapcsolddo, elsésorban a lokalpatridta szellemhez kapcsolddd személy
vagy esemény telepiiléstorténeti, vagy tajtorténeti szempontbol tradicionalis elnevezés.
A kozteriiletek elnevezésénél figyelembe kell venni az Motv-ben foglaltakat.

7.9.5. Egészségligyi alapellatas, az egészséges €¢letmod segitését célzd szolgaltatasok

Az egészségiigyi alapellatasok keretében a haziorvosi, gyermekorvosi, fogorvosi korzet,
védonoi szolgalat, iskola-egészségiigyi €s ligyeleti ellatas lakossag igényeihez igazodo
szinvonalas miikddtetésérdl gondoskodik az onkormanyzat. A jarobeteg szakellatas az
egészségligyl szakellatdsok széles palettdjat nyujtja az ellatési teriiletéhez tartozd
telepiilések lakosai szamara.

Az egészségligyi alapellatasok — tigy, mint haziorvosi és fogaszati ellatas, védéndi ellatas
— a varos lakosai szdmara biztositottak, mig a jarobeteg szakellatds Polgar és
vonzaskdrzetében betoltott térségi szerepét bizonyitja.

7.9.6.Ovodai ellatas

A Mobra ati 6voda biztonsagos keritése és parkolasi lehetdségének megoldéasa is
athtizédott erre a ciklusra. A Napsugar Ovoda férohelybévitése palyazat folyamatban van.
A székhely 6voda udvaranak kialakitasa részben tortént meg, hianyzik a parkositas,
itéscsillapito tégla elhelyezése, és a Népegészségiigyi Intézet altal javasolt homokozd
takardk beallitdsa, mindez megoldésra varo feladat.

A bovités sziikségszerliségét a lakossagi igények figyelembe vétele mellett az dvodai
beiratkozast szabalyozd térvényi eldirasok is eldirjak.

7.9.7.Kulturalis szolgaltatas

A kiilondsen a nyilvadnos konyvtari ellatds biztositasa; filmszinhdz eléado-miivészeti
szervezet tamogatasa, a kulturalis 6rokség helyr védelme; a helyi kézmiivelddési
tevékenység timogatdsa megvalositasara az Ady Endre Miivelddési Kozpont és Konyvtar
szolgal.

Az Ady Endre Mivelddési Kozpont és Konyvtar szamos programot rendez meg, ¢és
lehetdséget ad kiilonbozd szervezeteknek rendezvényeik lebonyolitdsdra, miikodését
nagyban segitik a kozfoglalkoztatott munkatarsak.

Az intézmény otthont ad allando, és iddszaki kiallitdsoknak. Megrendezésre keriilnek
balok,  konyvbemutatok, évfordulok,  konferenciak, céges  rendezvények
egészségmegdrzd programok, egyéb rendezvények.

Az intézményben Arvacska Népdalkor Tiszavirag Citerazenekar, Egészségmeg6rzd
torna, Foltvarré kor, Kacagé Babcsoport Tisza Drama- és Tancszinhaz, Tai-Chi Chuan,
Joga, Air Dance, Zumba, Mazsorett csoportok milkddnek. Nagy hangsulyt kap a
kulturdlis értékek 4polasa, megdrzése, megismertetése, e teriiletek szinvonalas
bemutatasa. A miivelddési haz a varosi rendezvények egy részének hangositasat az A&V
Kom Bt - vel val6 szerzédés alapjan végzi.
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Az identitast erdsitd, hagyomanyOrzé programok, fesztivalok ¢&s {innepségek
megrendezésére a 2015-2020 kozotti idészakban is palyazati forrasok igénybevételével
kiemelt figyelmet kell forditani.

7.9.8.Szocialis, gyermekjoléti szolgaltatasok ¢és ellatasok

A gyermekjoléti szolgaltatas és a gyermekek napkozbeni ellatasa, szocidlis étkeztetés és
hazi segitségnyljtas, valamint az egyéb szocialis szolgaltatdsokhoz, a csaladdsegitéshez
val6 hozzaférés biztositasa, idések nappali és bentlakasos ellatasa, a jelz6-rendszeres hazi
segitségnyujtas, a kozosségi ellatasok és a tamogatd szolgaltatds folyamatos fejlesztd
munkat igényel. Az intézményi konyhdk fejlesztésére ki kell hasznalni a palyazati
lehetdségeket.

A tarsadalmi és gazdasagi valtozdsok egyre tobb olyan intézmény meglétét teszik
sziikségessé, amelyek a gondozast komplex modon valositjadk meg. Torekedni kell az idds
ember otthoni kornyezetben tartdsara, de ha elkeriilhetetlen az intézménybe keriilése,
olyan intézményi 1égkort kell megteremteni, amelybe az idés ember a legkisebb lelki
sériiléssel tud beilleszkedni.

Alapellatas ¢s szakellatas intézményi hattere, az otthon kozeli ellatas, az idéskoruak
nappali otthona és a bentlakdsos szocidlis otthon intézmény fejlesztése valosulhat meg.
Els6 titemben 2014-2015. kozott a Zolyom utca 5 sz. (volt gydgyszertar épililete) alatti
ingatlanban a feladatellatds intézményi hatterét, 50 milli6 Ft forrasbol tervezziik
megvaldsitani. Masodik iitemben tervezziik megvalositani 2016-2017. kozott egy 60
féréhelyes (demens, alap és emelt szintli idésgondozast céljara szolgald) épiilet
megepitését. A beruhdzas mintegy 650 millio forint unids tdmogatas felhasznélasaval a
Kiss Ernd ut 8. sz. (volt orvosi rendeld és szomszédos 6nkormanyzati telek) ingatlanon
valosulhat meg

A Zolyom uti Altalanos Iskola feljitasa: a fejlesztés elsé része az épiilet energetikai
korszeriisitése (nyilaszarok cseréje, tetd és homlokzati hdszigetelés és fiitési rendszer
korszerlsitése) 2014-2015 évben a KEOP palyazatbol, 150 milli6 forint tdmogatéassal
valosulhat meg.

A fejlesztés masodik része (épiiletgépészet, akadalymentesités, konyha és étterem
felujitasa, bels6 atalakitasok és 0j sport és rendezvénycsarnok épitése) 2015-2016-ban az
EFOP 450 milli6 forintos palyazati timogatasabol valosulhat meg.

Jozsef Attila Gimnazium és Szakképzd Iskola feltjitasa: az EFOP palyézatra benyujtando
200 milli6 forint forras biztositasaval 2016-2017 évben teljesiilhet.

7.9.9. Lakas- és helyiséggazdalkodas

Az ingatlan altalaban telekbdl, épiiletbdl, foldteriiletbdl €s épitménybdl all. Ezek jelen
lehetnek egyiitt, de kiilon-kiilon is egy-egy ingatlan vonatkozasaban. Természetesen ide
sorolandok az alapeseten kiviil a kiilonb6z6 ingatlanok, lakdépiiletek, telkek, lakasok,
épitmények, ipari épiiletek kereskedelmi egységek, mezdgazdasagi foldek-szantok,
legeldk, erdok, szO16k, gyliimolesosok, miivelés aldl kivett teriiletek, stb.

A telepiilési ingatlanpolitika a telepiilési onkorméanyzatoknak a telepiilésen talalhatd
ingatlandllomannyal kapcsolatos stratégiai céljait, illetve a megvaldsitds eszkozeit
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foglalja magaban. A telepiilési ingatlangazdalkodas az  Onkormanyzatok
ingatlantulajdonosi szerepkorébdl levezethetd tevékenységek gylijtéfogalma.

A telepiilési ingatlanokkal kapcsolatos gazdalkodasi tevékenységet harom aspektusbol
érdemes megvizsgalni: jogi tekintetben az ingatlan tulajdonviszonyai, gazdasagi
értelemben a fejlesztés, hasznositds funkciondlis kérdései, valamint az ilizemeltetés,
fenntartas szempontjabol.

A telepiilési lakaspolitika egyik fontos feladata az arra rdszoruldk lakashoz jutdsdnak
elosegitése leginkabb bérbeadas forméjaban. Ezen kiviil megfeleld pénziigyi forrasok
rendelkezésre allasa esetén az onkormanyzat lakascélu tamogatéast nyujt.

Az Oonkormanyzati lakdsvagyont az dnkormanyzati tulajdonban 1évé lakasok jelentik.
Ezek megfeleld miiszaki allapotanak megdrzésével, a rendeltetésszerti hasznalataval az
onkormanyzatnak, mint tulajdonosnak foglalkoznia kell. A lakohdz fenntartassal
kapcsolatosan az épitésiigyi torvény eldirasai iranyadoak.

Az onkormdanyzat épiiletallomanyat altaldban két f6 csoportra bonthatjuk, az egyik a
kozfeladatok ellatasat szolgald kozépiiletek, a masik pedig az Onkormanyzati
lakésallomany. Mind a két tipust épiiletalloményra igaz az az allitds, hogy allaga,
hasznalhatosaga, karbantartottsdga akkor garantalhatd és 6rizheté meg, ha az épiiletek
funkcionalitasa, kihasznaltsaga, lakottsdga folyamatosan, hosszl tdvon biztositott.

Arra kell torekedniink, hogy az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé kozépiileteinket
kozosségi funkcidkkal ruhazzuk fol, még akkor is, ha ez kiilondsebb bevételi forrast nem
is keletkeztet, viszont az éplileteink adllagmegdvasat, kiils6-belsd alapvetd karbantartasat,
koziizemi halozatban vald lizemben tartasat eldsegitik. Nem lehet kozombds az
onkormanyzat, mint tulajdonos szdmara, hogy ezek a kozépiiletek, amelyek jorészt a
varoskozponti belteriiletén helyezkednek el, milyen varosképi értékkel, és milyen
hasznalati értékkel birnak. (volt Orvosi Rendeld, volt Matév épiilet, Gimnaziumi konyha,
volt ONO teriilete, a hamarosan megiiresedé Munkaiigyi Kézpont épiilete, stb.) Az sem
lehet k6z0mbos az dnkorményzat szdmara, hogy olyan, nem 6nkormanyzati tulajdont
épiiletek mutatnak negativ példat a varos kdzepén, mint a volt EVISZ épiilete, a Polonkai
haz, az autébusz kihajtonal a félig felfalazott épiilet, vagy akar a volt Tarka-Barka
tizlethaz. A funkciondlis hasznalat hidnya, mint kdrnyezetrombold hatas fedezhetd fel
ezen ingatlanok kornyezetében.

Az dnkormanyzati lakasallomany is feltjitasra szorul. A 40-50 évvel ezel6tt alkalmazott
technologidk, épitési anyagok elavultak, korszeriitlenek, festési munkélatokon és
hibaelharitasokon kiviil komolyabb értékmegtartd vagy értékndveld rekonstrukcidok
forrashiany miatt nem torténtek. Az elkovetkezendd években iitemszertien kell a
lakéasallomanyunk rekonstrukcigjat elvégezni, korszerli épitdanyagok felhasznalasaval,
az energiahatékonysagot szem el6tt tartva. Javaslom, hogy a feltjitasi munkalatok a
varos koOzponti belteriiletéhez kapcsolodd lakasok tekintetében kezdddjenek meg,
Barankovics

tér 7. sz. alatti 2 db lakas (esetleg tetdtér beépités), Munkacsy u. 16. sz. alatti 2 db lakas
(esetleg tetotér beépités), Zolyom u. 5. sz. alatti 4 db lakds. A 2015. évben felujitott
Rékoécezi u. 105. sz alatti lakas és a Rakoczi u. 103. sz. alatti ikerlakés egyik része utan a
2016. évben felujitasra keriilhet az ikerlakas masik része is.

A helyzetelemzés tartalmazza az onkormanyzat tulajdondban 1éve, az Onkorményzati
feladatellatasba kordbban bevont ingatlanok helyzetét, és a hasznositasukra vonatkozo
tovabbi elképzeléseket. A beépitetlen, értékesitésre tervezett ingatlanok korében, - a
pango ingatlanpiac miatt — érdeklddés hidnyaban, nehéz a hatékony eldrelépés. Hasonlod
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a helyzet az iiresen allo ingatlanok esetében is. A kozelmultban tortént felmérésbol
kideriil, hogy Polgar vérosban ingatlanokbol jelentds a tulkinalat, amely tartdosan
alacsonyan tartja az arakat.

A tartosan alacsony ingatlanarak lehetdséget adnak arra, hogy az egyes dnkormanyzati
tevékenységekhez kapcsolddd intézményteriiletek  bovitését indokolt esetben
gazdasagosan lehessen megoldani.

7.9.10. Hajléktalanna valt személyek ellatasa

Polgar véros, a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatdsanak és rehabilitacidjanak,
valamint a hajléktalanna valdas megeldzésének biztositasara preventiv szocialis
tevékenységet folytat, amelyet a szocialis ellatas, és haldzat, a kozmunkaprogramok, és
egyéb szocidlis intézkedések kapcsan mar emlitettiink

7.9.11. Helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkéarelharitas, honvédelem,
polgari védelem, katasztrofavédelem:

Az épitett 6rokség megovasa és helyi értékek védelme program keretében tervezziik
megvaldsitani.

7.9.12. Helyi ad6val, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok

A viallalkozoi kornyezet az elmult években nem esett 4t jelentdsebb valtozasokon. A
hullamzo6an hol stagnal6, hol gyengiil6 eredményességet pozitivan befolyasolhatja jarasi
gazdasagot tamogatd intézményrendszer. Polgar és varoskornyéke Osszehangolt
komplex fejlesztését szolgalja az integralt varosfejlesztési stratégia. Az adobevételek
koziil a legmeghatarozobb tétel az ipartizési ado. Az ipariizési adobevételek novekedése
a helyi gazdasagfejlesztési tevékenység folytatasaval, €s hatékonysaganak novelésével
érheté el. Pozitiv hatasu lehet az Ipari Park fejlesztése Mezdkovesd-Tiszatjvaros
logisztikai tengely keleti iranyl kiterjesztésével. Hossz tdvon eredményt hozhat az
¢lelmiszerlanc gazdasag Polgari bazisanak kiépitése, a mezdgazdasagi inkubacio az
¢lelmiszertermelésben, feldolgozasban, és logisztikaban.

Ezzel Osszefiiggésben a fejlesztésekkel aranyosan novekedne az idegenforgalmi
adobevétel is, amelyet a vendégek az eltoltott vendégéjszakak utan fizetnek meg. Bar
jellemzden ez az adonem az addbevételek korében a legkisebb tétel, de mikodésének
legfobb indoka, hogy az allami koltségvetés minden 1 Ft beszedett add utan 1,55 Ft
tamogatast fizet, feltéve, hogy az adobevétel infrastrukturalis, idegenforgalmi feladatok
megvalositasara szolgal.

A turizmus teriiletén fejlesztési lehetdség a strandfiirdd, és strandfiird6hoz szorosan
kapcsolddd kemping szolgaltatdsainak javitasa, turisztikai attrakcidok létrehozdsa. A
strand és a kemping jovedelmezdsége jelentds mértékben fiigg, a belfoldi és kiilfoldi
turistak, vendégek igényeinek, elvardsainak az ar-érték ardnyaitol. A kemping kdzosségi
tér, filagoéria, valamint a szocidlis blokk felujitdsa 2014 év soran megtortént. A
szolgaltatds szinvonalanak javitasahoz, a fahdzak mindségi Kkorszeriisitése
elengedhetetlen a vendég igények kiszolgdlasa, igy a fahdzak fiirdészobdainak és
konyharészlegének felujitasa, egyes butorzatanak cseréje, illetve potlasa. Az iddsnek
mondhaté vendégkdr bovitését csak élményt és attrakciot ado elemekkel lehet elérni. A
fiirdé szolgaltatds mellett a strandfiirdé teriiletén végzett eddigi és a kozeljovoben
megvalosulo fejlesztések — igy sportpalyadk és eszkozei, stégek, fozohelyek, a jatszotér-
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fontosak ¢és értékesek, azonban ezen bdvitéseknek hozadéka csak fiirdé komplex
fejlesztésével teljesedhet ki, hasznosulhat kell6 mértékben.

Sziikséges a kutfurason tilmenden a géztalanitd torony felgjitasa, mivel acélszerkezeti
elemei elkorrodalodtak, tartoszerkezete megerdsitést igényel.

Utemezni kell a sdsviztarozé t6 teljes mederkotrasat, partfal megerdsitését, feltoltését, és
a partvédelmi rendszer tovabbfolytatasat.

Tervezzilk a t6 partfeliileti teriileteinek minél nagyobb bevonéasat a vendégek
kiszolgalasara, igy a Rékoczi uttal és a To uttal parhuzamos partszakaszok
bejarhatdsagat, hasznalati lehetdségét (horgaszati, f6zési, piknikelési célzattal)

A strandfiirdd bejarati arculata a 70-es-80-as évek hangulatat, szerkezeti kialakitasat
tiikkrozi, kevésbé igényes épitészeti elemek képezik a homlokzati hatast. A fObejarati
épiiletek teljes rekonstrukcigjat tervezziik, beleértve a megvasarolt ANNA vendégld
épiiletet is.

A kempingben megtervezésre keriilt 5 db Osszkomfortos fahdz felépitése, amit
fokozatosan szeretnénk megvalositani, kivitelezni. Tovabba tervezzikk a meglévd
fahazak teljes felujitasat. Az idei szezon kezdetére a 2-es és 3-as fahaz vizesblokkjat
ujitjuk fol. Az 6sz folyaman az utcafronti kerités atépitését tervezziik.

A rentabilis lizemeltetés, a piaci kornyezet, valamint a vendégek 4ltal is megfogalmazott
vélemények és elvarasok a komplex fejlesztések igényét vetitik elére, egy atgondolt, redlis
sziikséglet felmérésével, palyazati konstrukcidk bevondsaval, melyek révén a szolgaltatdsok
bovitése €s szinvonaldnak emelése érhetd el. A tulajdonos 6nkormanyzat részére tiszta képet
kell mutatni a strandfiirdé miiszaki allapotardl, hatdsagi eldirdsokrol és a fizetendd illetékek
nagysagarol.

7.9.13. Kistermel6k, stermeldk

A kistermel6k, Ostermeldk szaméara - jogszabalyban meghatarozott termékeik -
értékesitési lehetdségeinek biztositdsa érdekében - ideértve a hétvégi drusitas lehetdségét
Is - tervezziik a Piactér és kornyezetének teljes felajitasat.

7.9.14. Sport, ifjusagi iigyek.

A fiatalok egészséges ¢Eletmodra nevelésében nagyon fontos szerepe van a
sportegyesiileteknek Polgar Varosi SE, a Polgar Varos Kézilabda SE, a FUKU-DO SE, a
Polgari Vizi SE, az Elet Viraga Egészségvédé Egyesiiletnek, és a formalodo 1j
egyesiileteknek, a civil szféranak. A fiatalok egészséges életmodra neveléséért dolgozo
egyesiiletek miikodését tamogatja a varos kozvetlen illetve partnerségi egyiittmiitkodéssel.

Viarosi sportrendezvényeknek is otthont add tornatermi szarny épitését tervezziik a
Vasarhelyi Pal Altalanos Iskolaban Az Eurépai Tanacs 2000 decemberében Nizzaban
elfogadott egy nyilatkozatot, amely nem szélesiti ugyan az uniés kotelezettségek korét,
mégis jelentds, hiszen elismeri ,,a sport specifikus sajatossagait és tarsadalmi funkciojat,
amelyeket figyelembe kell venni a k6zdsségi politikak megvalositasakor” A létesitmény
megépitése egyszerre szolgdlhatja az ifjisagi nevelést, oktatast, és az egész varos
kozosségét.

A kozosségi tevékenységek, rendezvények sordban a tarsadalmi kohézid erdsitésében
komoly szerepe van a sportnak. A varos sajnos nem rendelkezik olyan sportcsarnokkal,
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amely nem csak a sport, hanem mas varosi rendezvénynek is otthont adhatna, pedig a
tarsadalmi csoportok kozotti esélyegyenldséget a sporton beliil és a sport altal is meg lehet
valositani. Az egyenlOségre vald torekvés nem csupan az olyan helyzetek megoldasat
jelenti, ahol jogtalan megkiilonboztetéssel lehet talalkozni. A sport alkalmas arra, hogy a
sztiklatokoriség €s az elditéletek lekiizdhetdek legyenek. Egy sportcsarnok megépitése
segiti az etnocentrikus felfogas és a hozzaallas eldrelaté modon torténd megvaltoztatasat,
valamint a k6zosségeinkben rejlo tehetségek lehetd legjobb kihasznalasat, és lehetdséget
kinal mindenki szamara, hogy kibontakoztathassa képességeit.

7.9.15. Nemzetiségi iigyek

A nemzetiségek tekintetében a jelentds 1étszammal roma nemzetiség €l a varosban. Az
onkorményzat szamit a Polgari Roma Nemzetiségi Onkorményzat, az egyhazak, és a
civil szervezetek munkdjara a prevencioban, képzésben, a szocidlis halozatok
kialakitisidban és miikddtetésében, mentorizaldsban. Polgar Varos Onkorményzata
képességeihez mérten készséggel vesz részt egylittmiikkddé partnerként e szervezetek
palyézataiban.

7.9.16. Kozremiikddés a teleptilés kozbiztonsaganak erdsitésében

A polgarérség 6nalld civil szervezet, amelynek tagjai a szabadidejiiket feldldozva
ellenszolgaltatas nélkiil, felelésségteljesen vesznek részt a kozrend és a kdzbiztonsag
fenntartasaban a renddrséggel egyiittmiikodve. Az egyesiilet tagjai a kozrend ¢€s a
kozbiztonsag fenntartasa, a biincselekmények és balesetek megelézése, a gyermek és
ifjasdgvédelem, valamint a kornyezetvédelem érdekében a Magyar Koztarsasag
alkotmanyos rendjével 6sszhangban onkéntes tarsadalmi munkat végeznek. Munkajukat
kozhasznl tevékenységként, nyereség- ¢€s vagyonszerzési szandék nélkiil, kiemelten
kozhaszni  egyesiilet formajaban végzik. A blinalkalmak korlatozdsa a
blincselekmények szamanak mérséklése, a kozbiztonsag javitasa, a lakossag és a
bliniild6zd, valamint a rendvédelmi szervek kozotti bizalom €s egylittmiikodés erdsitése
érdekében tevékenykednek. Eldsegitik a renddri és rendvédelmi szervekkel, valamint a
helyi Onkormanyzattal kapcsolatos feladatok végrehajtasat. Minden esetben részt
vesznek a varosi rendezvények biztositdsban. Fokozottan segitik az iskolasok
biztonsagos atkelését az Tuttesten. Lakossagi felkérésre temetéseket, lakodalmakat
feligyelnek és lakasokat Oriznek a lakok hosszabb tavolléte esetén. Kozrendet és
kozbiztonsagot fenntarté megfigyeld jarérszolgalatokat végeznek az éjszakai drakban.

7.9.17. Helyi és helykozi kozosségi kozlekedés biztositasa

Régi igényként fogalmazddik meg a Tiszaujvarosi Ipari Park megkozelitését, a munkaba
jarast és a két telepiilés kozotti kapcsolatokat eldsegitendd kerékparat megépitése,
melyben most jelentds allomashoz érkeztiink. A Hajda-Bihar Megyei Kozgytlés 2014.
augusztus 15-ei ilésén véleményezte a ,.Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Fejlesztési
Program — Operativ részprogram ¢és Terlileti Hatdsvizsgélat” elnevezésii dokumentumot
és a 149/2014. (VIIL 15.) MOK hatérozat keretében annak tartalmaval egyetértett azzal,
hogy az egyiittmiikddés nevesitett teriiletein a mindkét megyét érintd fejlesztések
figyelembe vételre keriiljenek. Ahhoz, hogy a projekt megvaldsulhasson, mind a Hajdu-
Bihar Megyei Teriiletfejlesztési Programban, mind a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei
Teriiletfejlesztési Programban indokoltan és sziikségesként jelent meg a projekt.
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7.9.18. Hulladékgazdalkodas

A hulladék elszallitasi és feldolgozasi feladatokat a Hajdusagi Szilard Hulladéklerako és
Hasznositd Tarsulds latja el. Polgar is megvalositotta a hazhoz mend szelektiv
hulladékgytijtés rendszerét, mely 2014. jinius honaptol bevezetésre keriilt. Bevezetésre
keriilt a hazi komposztalds, valamint papir, mianyag, fémdoboz hulladékok gytijtése
kiilon edényzetben, melyek elszallitasa havonta meghatarozott napokon torténik.

7.9.19. Geotermikus energia hasznositas

Tovabbi vizsgalatot igényel a termalvizkészlet gazdasagi hasznositasa témakorben egy
onkormanyzati energetikai rendszer kiépitésének lehetésége. Polgar varos - a Debrecen
Megyei Jogt Varos altal koordinalt ELENA programban valo részvétellel - a megyei
termalviz kutak integralt tobbcélu kornyezetkiméld hasznositasaban vehet részt. A
program megvaldsitasa a kozvetleniil Briisszelbe benytjtandd palyazati tamogatéssal
lehetséges.

7.9.20. Vizik6zmi-szolgaltatas

Az ivoviz-halozat kiépitettsége 98%-0s, a viz mindsége jo. A haldzat eloregedett, magas
a csOtorések szama. A haldzat rekonstrukcios munkait el kell végezni, ehhez palyazati
tamogatast sziikséges igénybe venni. A jelenleg meglévd 51 km gerincvezeték és 33 km
bekotdvezeték felét tervezziik felujitani KEHOP forrasok felhasznalasaval, mintegy 700
milli6 forintos palyazati f60sszeggel, 2017- 2019 kozott idészakban. A szennyvizhalozat
teljes korti kiépitése folyamatban van. A csapadékviz halozattal kapcsolatban 2013. évben
elkészitettiik az 1. sz. vizgylijto teriilet (Polgar belteriiletének keleti, dél-keleti részét
foglalja magéaba, a vizgy(ijtd teriilet 152,3 ha) csapadékviz elvezetd csatornainak
engedélyezési terveit, mely engedélyezési eljaras folyamatban van. A csatornak
felujitasat csak palyazati forrds igénybevételével tudjuk megvalésitani. Agazati
minisztérium 4ltal kezelt, kormanyhatarozattal mar determinalt telepiilések KEHOP
palyazatara Polgar részérdl az elkészitett kiviteli tervek alapjan benyujthatd tamogatasi
igény 1,526 milli6 Ft.

Belvizelvezet6 rendszer felajitasa: agazati minisztérium altal varhatéan 2016-t6l kiirasra
kertil6 KEHOP forrasok, telepiilési viz és belviz biztonsagot javitd palyazati komponens
tamogatasabol. A vizjogi engedélyezési €s megvalositasi tervek 2014-ben 10 millio forint
raforditassal elkésziiltek, az elokészités folyamatban van. A pélyazat benyujthaté 17 km
beltertileti viz- és csapadékviz rendszer felujitasara. A tervezoi koltségbecslés 750 millio
forint.

8. A polgarmester javaslatai

8.1. Polgarmesteri program: ,,Mi varosunk, a mi jovénk!”

A polgarmester lokalpatriota szellemiségli programja a ,,Mi varosunk, mi jovonk” cimet viseli.
Ez az az iranytii, amely egyrészrél figyelembe veszi a kormanyzati szandékot, masrészrol az
Eurdpai Uni6 forrds megszerzésének lehetdségeit, azokat a teriileti, 4dgazati, intézkedési

terveket, palyazati komponenseket, amelyekhez be kell tudni illeszteni a helyi fejlesztési
elképzeléseket.
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2014. oktober 12-én a polgariak meggy6z0 tobbsége a megvalosult és megkezdett tervezett
programok, folytatdsara szavazott, igy a polgarmester egymast kovetd harmadik vélasztési
ciklusaban folytathatja tevékenységét. A helyi valasztasi eredmény tiikrében elmondhato, hogy
a polgariak tobbségben egyetértettek azzal, amit eddig tapasztaltak, megéltek, és latnak. A
célkitlizések folyamatos megvalositasaval egy nyugodt, biztonsagos, tiszta, rendezett és viragos
varos, mint lakohely vizidja manifesztalodik.

Az 6nkormanyzat kotelez6 feladatain tul, az 6nként vallalt feladatokra komoly figyelmet kell
forditani. Ennek finanszirozasat csakis a rendelkezésre allo szabad forras terhére, annak
mértékéig célszerti vallalni, hiszen nem lehet kockaztatni a kotelezden ellatandd feladok
teljesiilését. Célként fogalmazzuk meg, hogy a véaros hétkoznapjaiban mindinkabb tapasztalhatod
legyen az itt ¢10k és a hozzank vendégként érkezok részérdl is, hogy Polgar valoban egy pezsgo,
gazdag kulturalis életet €10 tiszta, békés, biztonsagos és élhetd telepiilés.

Meg kell Ujra hallgatni és be kell mérni a lakossagi igények alapjan, hogy milyen fontossagi
sorrendet alakit ki az 6nkormanyzat a szocialis gondoskodasban, id6sek ellatasaban, csaladok
tdmogatasdban, fiatalok tdmogatdsdban, a hagyomdnyok é&s értékek megdrzésében és
atadasaban. Ez nem egyszerl feladat, hiszen vannak olyan helyi sziikségletek, amelyekhez meg
kell teremteni a forrasokat (pl. tlizifaprogram, szocialis raszorultak természetbeni juttatasa,
idosek étkezési tamogatasa, a szocialis alapellatasokhoz nyujtott kiegészitd forras, az elso
lakashoz jutok tamogatasa, civil szervezetek tamogatasa, fiatalok tanulmanyainak tamogatasa).

8.1.1. Adodbevételek novelési lehetbségei

Az adofizetési mordl javuldsira leginkdbb a jol prosperdld gazdasdg hat. Egy gyenge
gazdasagban a végrehajtas hatékonyan miikodik a NAV kozremiikodésével. Eszkoziink még a
végrehajtasrol sz61o torvényben megfogalmazott lehetdségek: fizetésletiltds, hatosagi atutalas
(inkassz0), gépjarmilado esetén forgalombol valo kivonas kezdeményezése.

8.1.2. Helyi ipariizési adobevételek novelése:

Az adobevételek koziil a legmeghatarozobb tétel. Az ipariizési adobevételek novekedése a helyi
gazdasagfejlesztési tevékenység folytatasdval, és hatékonysaganak novelésével érhetd el.
Pozitiv hatast lesz az Ipari Park fejlesztése Mezokovesd-Tiszatjvaros logisztikai tengely keleti
iranyt kiterjesztésével. Hosszu tavon eredményt hozhat az élelmiszerlanc gazdasag Polgari
bazisanak kiépitése, a mezdgazdasagi inkubacio az élelmiszertermelésben, feldolgozasban, és
logisztikaban. Jelentds helyi iparlizési addbevételi tobbletet okozd vallalkozas betelepiilése
hidnyaban - a lakossagi szolgaltatasok, szocialis ellatasok és tdmogatasok csokkentése nélkiil -
a jelenlegi ciklusban adocsokkentésre nem latszik realis esély.

8.1.3. Maganszemélyek kommunalis adoja:

Az dnkorményzat képviseld-testiilete a varos érdekeit szem el6tt tartva, de az ad6zok anyagi
teherbiro képességére is tekintettel csokkentette az addo mértékét. Ennek koszonhetéen 2011.
évtdl 12. 000.-Ft-rél 9.000.-Ft-ra csokkent az adé mértéke.

8.1.3.1. Gépjarmiiado:

Az atengedett kdzponti adobol 40 %-a illeti meg az dnkormanyzatot, 60 %-a pedig a kozponti
koltségvetést. Jelentds ndvekedés csak abban az esetben varhatd, ha az Ipari Park logisztikai
bazisaival egyiitt a helyi szallitmanyoz6 vallalkozésok szdma is ndvekszik.

8.1.4. Vagyongazdalkodas

A Gazdasagi Program helyzetelemzése tartalmazza az 6nkormanyzat tulajdondban 1évo, az
onkormanyzati feladatellatasba korabban bevont ingatlanok helyzetét, és a hasznositasukra
vonatkozo tovabbi elképzeléseket. A beépitetlen, értékesitésre tervezett ingatlanok korében, - a
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pango ingatlanpiac miatt — érdekl6dés hidnyaban, nehéz a hatékony eldrelépés. Hasonld a
helyzet az iiresen all6 ingatlanok esetében is.

8.1.5. Ingatlanvasarlasok

A tartéosan alacsony ingatlanarak lehetGséget adnak arra, hogy az egyes Onkormanyzati
tevékenységekhez kapcsolodd intézményteriiletek bdvitését indokolt esetben gazdasagosan
lehessen megoldani. A Vasarhelyi Pal Altalanos Iskolahoz 0 tornatermi szarny és sportpalya
kialakitasa indokolt, intézményi teriiletének novelését, és a tomb rendezését telepiilésrendezési
eszkozzel kell biztositani. Célszerii a kovetkezd években a benyulé magantelkek kisajatitasaval,
illetve megvasarlasaval szamolni. Fontos Polgar els6é emeletes épiiletének a Polonkai haznak
(jelenleg az allami tulajdoni Hortobagy-menti Viztarsulat kezelésében) status vizsgalata.

8.1.5.1. Ideiglenes jellegli (provizorikus) hasznalatok vagy ingatlan értékesitések

- Raékoéczi u. 105. sz. alatti ingatlan (volt szocialis bérlakas)
- Zoblyom u. 5. sz. alatti, (volt Gyogyszertar)

- Kiss Ernd. u. 8. sz. alatti (volt orvosi rendeld)

- A Dozsau. 1. sz. alatti, (volt 6voda)

- Hosok u.28. sz alatti, (volt ONO)

8.1.6. A kozfoglalkoztatas irAnya

A Kormany szdndéka szerint a kdzfoglalkoztatasi intézményrendszer legfontosabb feladata a
tartdsan munka nélkiil 1évék aktivizalasa és annak megakadélyozasa, hogy a munkdjukat
ujonnan elveszitett allaskeresok tekintetében bekdvetkezzen a munka vildgatol vald elszakadas
folyamata. A kozfoglalkoztatds tehat nem cél, hanem eszkoz arra, hogy a munkara képes ¢€s
kész, de a munkaerd-piacon hatranyban 1évo, tartdsan munkanélkiili személyeket fokozatosan
vissza lehessen vezetni az elsédleges munkaerdpiacra. Ehhez sziikséges, hogy egyfelél a
kozfoglalkoztatds ne korlatozza az egyént az allaskeresésben, masfelél ne vonja el az
er6forrasokat a vallalkozasok eldl.

A kozfoglalkoztatas megtjult rendszerében a kozfeladatok ellatdsa mellett kiemelt fontossagu,
hogy a tamogatéssal foglalkoztatott allaskeres0k munkéja 0j értéket teremtsen.

A telepiilés kozfoglalkoztatasi programjai egyrészt a felmeriild feladatok, masrészt a
kozfoglalkoztatasra vonatkozé lehetdségek fiiggvényei. Polgar varos dnkormanyzata folytatni
kivanja a megkezdett munkat, a korményzati szandékokhoz alkalmazkodva vizsgalja az ad6do
ujabb lehetdségeket, €s tovabbra is szdmol az alabbi lehetdségekkel.

A kozfoglalkoztatas legnagyobb pozitivuma maga a tevékenység, a foglalkoztatas, a munkaba
valo bekapcsolodas lehetdsége, a rendszerességre, fegyelmezettségre nevelés torekvése, az
emberi tartds visszaadasanak kisérlete. Az értékteremtés igényérdl sem kell lemondanunk, mert
az létez6 és permanensen keletkezd problémaékat old meg. Kornyezetiink élhetdbbé tétele, a
felujitas, karbantartds és gondozas is értékteremtés, még ha forintban nehezebben is mérhetd.
Onkormanyzatunknak tovéabbra is célja a kozfoglalkoztatas biztositasa, mely az egyre nagyobb
szamu érintettek korének jelenthet szocidlis biztonsadgot €s munkajévedelmet.

Az elmult években 11j elemként indultak az Gn. értékteremtd mintaprogramok. Ennek keretében
szocidlis kisegitdk, telepiilésérok, karbantartd-takaritok foglalkoztatasara keriil sor a
tovabbiakban is, ¢és folytatni kivanjuk az 0rokzold novények termesztését célzo
programelemiinket is.

8.1.7. Szocialis gondoskodasra vonatkozé javaslatok

8.1.7.1. Polgari Iddsiigyi Tanacs

57



8.1.7.2.

8.1.7.3.

8.1.7.4.

8.1.7.5.

REGIO TERV

Kiemelt feladatként kezeli az Onkorményzat a helyi szinti iddsbarat politika
kialakitasat, ezért 2012-ben Iétrehozta €s a jovoben is fenntartja, miikddteti a Polgari
Idéstigyi Tanacsot, mely a varos Onkormanyzati testiilete mellett mikodo
konzultativ, véleményez0, javaslattevo testiilet. A Polgaron €16 idések szama a 2014.
december 31-ei adatok szerint kozel 1 362 {6, a n6k 1étszama ezen beliil 845 f6,
melybdl megallapithatd, hogy magas az 6zvegyek, az egyediil €16k aranya. A tanacs
tagjai a nyugdijas szervezetek képviseldi €s a mindenkori polgarmester.

Az Onkormanyzat kotelezd feladatain tuli, onként vallalt pénzbeli és természetbeni
tamogatasi rendszerének tovabbi fenntartasa

Az onkormdnyzat a fiatalok tdmogatésat is kiemelten kezeli. A telepiilésrdl tavol
tanuldo kozépiskoldsok részére bérlettdmogatast biztosit, és a tovabbiakban is
fenntartja a Bursa Hungarica Felsdoktatdsi Onkormanyzati Osztondijat. Vissza nem
téritendd lakascélil tdmogatdssal a tovdbbiakban is segiteni kivdnja a Polgéaron
letelepedni szdndékozokat. Az Onkormanyzat szandéka szerint — pénzforrastol
fliggben - ezek kozé épiilhetne be egy 0j elem, amely a fiatalok B kategoriés
jogositvany szerzésének a tdmogatasat jelentené, ezzel is konnyebbé téve, hogy
munkavallaloi helyzetbe tudjanak kertilni.

Iddsek bentlakdsos otthonanak megvalositasa

2013. julius 1. napjatol a szocidlis intézmény az dnkormanyzat fenntartasaba kertilt.
Azonban utolag kideriilt, hogy a kistérségi fenntartas alatti idészakban szamtalan
olyan miikddésbeli probléma mertilt fel, amely nem keriilt orvoslasra. Gazdasagi
programunk része, hogy az intézmény miikodése maradéktalanul megfeleljen a
szakmai el6irasoknak és eleget tegyen az ellatotti kor jogos elvarasainak. Alapellatas
¢és szakellatds intézményi hattere, az otthon kozeli ellatds, az idéskortiak nappali
otthona és a bentlakasos szocialis otthon intézmény fejlesztése valosulhat meg.

Els6 titemben 2014-2015. kozott a Zolyom utca 5 sz. (volt gyogyszertar épiilete)
alatti ingatlanban a feladatellatas intézményi hatterét palyazati forrasbol tervezziik
megvaldsitani.

Misodik iitemben tervezziik megvalositani 2016-2017. kozott egy 60 férdhelyes
(demens, alap és emelt szintli iddsgondozast céljara szolgald) éplilet megépitését. A
beruhdzas mintegy 650 milli6 forint unids tdmogatas felhasznalaséaval a Kiss Ernd tt
8. sz. (volt orvosi rendeld és szomszédos dnkormanyzati telek) ingatlanon valosulhat
meg.

Ko6zbiztonsag erdsitése

A jovOben is indokolt miikddtetni a telepiilési kozbiztonsagi halot, amelynek
feladata, az dnkormanyzat altal elfogadott biinmegel6zési koncepcidoban foglaltak
figyelembe vételével, a varos kozbiztonsagi kockazatainak elemzése, a kozbiztonsagi
halot miikodtetd szereplok tevékenységeinek 0Osszehangoldsa, rendezvények,
fesztivalok, linnepségek biztonsaganak, nyugalméanak megteremtése. Az idéskort,
kiszolgaltatott helyzetli, nehéz sorsu polgarok tamogatdsa, vagyonuknak &s
személyes értékeinek ovasa. A kozteriiletek feliigyelete, kozépiiletek védelme, a
varoskdzpontban kiépitett kamerarendszer tovabbi bdvitésével, valamint mezei
Orszolgalat 1étrehozasaval.

Egyhazi épiiletek rekonstrukcigja felujitasa
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Egyhazi épiiletek és vallasi kegyhelyek latogathatésdga komponens témakorben, az
egyhaz vezetd testiileteivel egyeztetve a Romai Katolikus Templom, a Kélvaria-
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forrasokbol valé finanszirozhatosaganak vizsgalata.
8.1.8. Koznevelési alapfeladatok ellatasa

Mindkét oktatdsi intézményiinkben csokkent a tanuloi létszam. A Klebelsberg
Intézményfenntartdé Kozpont (a tovabbiakban: KLIK) Hajdinénasi Tankertilete latja el az
altalanos iskola fenntartasat. A kozépiskola fenntartasa 2015. jalius 1-t61 az NGM hataskorébe
kertil.

8.1.8.1. Napsugar Ovoda és Bélcséde
Napsugar Ovoda és Bolcsdde férhelybévitése: a palyazat folyamatban van,
megvalositds az ovodai beiratkozast szabalyozo torvényi eldirdsok miatt sziikséges
megvalositani.
A koznevelési feladatellatas teriiletén az dnkormanyzat f6 feladata az dvodai ellatés
biztositasa, valamint az 6vodai elhelyezés irant jelentkezd igény kielégitése. A kotelezod
koznevelési feladatellatds biztositdsa teriiletén tovdbbra is a demogréfiai
elérejelzésekhez igazodd szemléletre van sziikség. Az eddig megszokott szakmai
szinvonal megtartasa érdekében a legoptimalisabb feltételrendszer biztositdsdra annak
érdekében, hogy a koznevelés teriiletén nyujtott feladatellatds a helyi tarsadalom
igényeihez alkalmazkodva, az érintett célcsoport szaméra jo mindségben legyen
elérhetd varosunkban.
A telepiilésen a gyerekek koziil sokan (legaldbb 40 %) hatranyos helyzetli csaladokba
sziiletnek, a hatranyos helyzet kompenzalasa foként a nevelési és oktatasi
intézményekre, ovodakra, iskoldkra harul. Ezért fontos az fejlett infrastruktiraval
rendelkezd, korszerlien berendezett €és optimalis gyermeklétszdmi 6voda, iskola
megléte.
Napsugar Ovoda féréhelybévitése: a palyazat folyamatban van, megvalositas az
ovodai beiratkozast szabalyozé torvényi eldirasok miatt sziikséges megvalositani.

8.1.8.2. Polgari Vasarhelyi Pal Altalanos Iskola

A konyha iizemeltetését a Varosgondnoksag latja el. A gyermekétkeztetési intézmény
energetikai, €s lizemelés-technoldgiai feljitasa sziikséges.

A korai iskolaelhagyds visszaszoritasa érdekében cél a kompetencia- és
személyiségfejlesztd, tehetséggondozd, készségfejlesztd, a kulturdlis intézményekben
1évo tudasvagyon megismerését eldsegitd, a kreativ iparokat, a pdalyaorientaciot
tdmogato tanulasi programok, foglalkozéasok kialakitasa a veszélyeztetett és hatranyos
helyzeti célcsoportoknak, valamint a kapcsolodd szolgaltatasok fejlesztése. A
hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetli tanulok felzarkozasi esélyeinek novelése
egyénre szabott fejlesztése, képességeik kibontakoztatdsa (tanodak, illetve tanoda-
tipusu fejlesztések) révén. A gyermekek tdmogatisa a kozépfoku iskolaba torténd
tovabbtanulasuk ¢s kozépfoku tanulmanyuk elvégzése érdekében a koznevelésen kiviili
intézmények ¢és civil szervezetek bevonasaval.
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A Zoblyom ti Altalanos Iskola feltjitasa: a fejlesztés elsé része az épiilet energetikai
korszertsitése (nyilaszarok cseréje, teté és homlokzati hészigetelés és flitési rendszer
korszerusitése) 2015-2016 évben a KEOP palyazatbol, 150 millio forint tamogatassal.
A fejlesztés masodik része (épiiletgépészet, akadalymentesités, konyha és étterem
felujitasa, bels6 atalakitasok és 1 sport és rendezvénycsarnok épitése) 2015-2016-ban
az EFOP 450 milli6 forintos palyazati timogatasabol valosulhat meg.

8.1.8.3. Jozsef Attila Gimnazium és Szakképzo Iskola

A lakossag képzettségi szintjének novelését elsdsorban a szakképzésre és a felséfoku
képzésre tamaszkodva lehet elérni. Jozsef Attila Gimnazium és Szakképzd Iskola
felujitasa: az EFOP palyazatra benyujtandé 200 milli6 forint forras biztositasaval 2016-
2017 évben teljesiilhet.

Ez a leghatékonyabban akkor segiti a fentebb megfogalmazott gazdasagi fejlédést, ha a
képzések a helyi gazdasagi célok, illetve elsdsorban az iparteriileten megvalositott, vagy
megvalositani tervezett beruhdzasi-, gazdasagi tevékenységek jellegével vannak
Osszhangban. Az iparteriiletek fejlddésének szakiranyaval parhuzamosan kialakitott
szakképzésben a felnott kort lakossag igényeire is figyelemmel kell lenni. Az oktatasi
intézményben hatékonyan miikodhet kihelyezett képzés, ahol a nyilt rendszerben a
képzés a Polgaron miikddo, illetve megtelepiilni szdndékozo vallalkozasok igényeihez
igazodik. Ezek éltaldban nem a hagyomanyos értelemben vett kidolgozott képzések
lehetnek, hanem specialis, a vallalkoz6i igényekre rugalmasan alkalmazott,
Osszedllitott, szakmai teriiletekbdl Osszevalogatott specialis képzések, amelyek a
megrendelok kivansagaihoz sajatos képzési programot kindl. A kihelyezett képzési
rendszer megvalositasaval a szakképzd iskola, szolgaltatd partner a képzési tartalom
Osszeallitasaban, és a megvalositas koriilményeinek meghatarozasaban.

8.1.9. Kozszolgaltatasok szinvonalanak fejlesztése

A hulladékszallitas, kezelés mellett a vizi-kozmll szolgaltatas is gazdasagi tarsasag
feladatellatasaba kertiilt. A feladat és hataskorok valtozasa sziikségessé tette, hogy attekintsiik
az intézmények 0j feladatkoréhez igazodo szervezeti strukturat.

8.1.10. , Polgar Varos Onkormanyzatinak Szervezetfejlesztése” elnevezésii projekt

A jarasi szintll kisvarosok allamigazgatasi, hatdsagi és szakigazgatasi funkcidinak erdsitését,
valamint a hatékony, megbizhato, polgarbarat és szolgaltatd kozigazgatds fenntartasat é€s
javitasat szolgalo fejlesztések tamogatasa varhato (épiiletek energetikai felajitasa, informatikai
haldzat fejlesztése, eszkdzbeszerzes)

Az intézményrendszer korszertsitése folyamatos célkitlizés, mely a hatékony feladat ellatasi
elvarasoknak, az Onkormdnyzati rendszer tdrsadalmi-gazdasagi kihivdsainak és a
finanszirozhatosagi feltételeknek is meg kell, hogy feleljen. A projekt megvalositas soran
elkésziiltek az intézkedési tervek, melynek végrehajtdsaért felelés valamennyi érintett
intézményvezeto.

8.2. Infrastrukturalis beruhazasok megvalésitasara vonatkozé javaslatok
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8.2.1. Ko6zathalozat:
8.2.1.1. Kiépitetlen utak megépitése

Tekintettel arra, hogy az el6z6 ciklusban palyazati forrast nem tudtunk igénybe venni, 3,75 km
beltertileti ut épitésére, ¢és évente csak a legsziikségesebb karbantartasi €s felujitasi munkakat
tudtuk elvégezni sajat forrdsbol, az Onkorményzat az elkdvetkezokben palyazni kivan az
elmaradt utépitésre, illetve ujabb pormentes utak, illetve j burkolatok megépitésére.

8.2.1.2. Belteriileti utak karbantartasa

Az dnkormanyzat az elkovetkezdkben is palydzni kivan kozutjai karbantartasara, feljitasara,
jardak, térburkolatok karbantartdsara utépitésre, tekintettel arra, hogy rendelkezésre allo sajat
forrasok sziikosek.

8.2.1.3. Kerékparut épitése 1. litem:

A Polgart Tiszatjvarossal 0sszekotd kerékparut megvaldsitasat palyazati forras hidnya miatt
nem tudtuk megvaldsitani. Kerékparut halozat fejlesztésre nem kertilt sor annak ellenére, hogy
jelentds lakossagi igény mutatkozik a megvalositasara.

A kerékparat 1. litemét az elérhetd forrds helyétdl és nagysdgrendjétdl fliggden tovabbi
megvalositasi titemekre is lehet bontani.

8.2.1.4. Kerékparut II. iitem, és 1j jardak épitése

A meglévl jardahalozatot a rendelkezésre allo forrast felhasznalva tartottuk karban, ujitottuk
fel, azonban a jardak jellemzden alkalmatlanok a varoson beliili kerékparos kozlekedésre. Az
M3 Outlettdl Tiszatjvarosig megépiteni tervezett Liitem sziikséges kiegészitdje lenne a varoson
beliili kerékparut halézat kiépitése egy ILiitemben, amely az egyes telepiilésrészeket,
intézményeket kotné Gssze. Tekintettel arra, hogy a telepiilésen beliil nem all rendelkezésre
semmilyen tomegkozlekedés, a kerékparos kozlekedés biztonsagos kiépitése indokolt.

8.2.1.5. Térségi kerékparut halozat fejlesztése

A kistérségre az altalanos szegénység, munkanélkiiliség jellemz0, és ebbdl a szempontbdl az
olcso kerékparos helyi kozlekedés, a munkéba jarés legolcsobb lehetdsége felértékelddik. A
teleptilések kozott kerékparos kozlekedés biztonsagos kiépitése, Polgar gazdasagi-, és
kozlekedési haldzati csomodponti jellegének erdsitése alapvetd fontossagn a térség
felzarkoztatasa szempontjabol. A biztonsagos kerékparos kozlekedési kapcsolatrendszer
polgari halézati csomoOponti jellegének erdsitésével nem csokken Hajdunands, mint jarasi
székhely kozponti szerepkore, hanem éppen ellenkezdleg, a leszakadd térség hatékonyabban
kapcsolodik be a jarasi vérkeringésekbe.

A 1voviz és szennyvizcsatorna haldzat:

1 Az ivoviz halozat kiépitettsége 98%-0s, a viz mindsége j0. A halozat eloregedett,
magas a csotorések szama. A halozat rekonstrukcidos munkait el kell végezni, palyazati
tamogatast sziikséges igénybe venni.
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1 A szennyvizhaldzat kiépitettsége kdzel 80%-0s, halozatbdvitésre nem kertilt sor.
Megkezdtiik a halozat bovitésének elokészitési és tervezési munkait, mely varhatéan
2015. év elején fejezddnek be. A megvalositasra varhatdéan 2015 — 2016. évben keriil
sor, ezzel a beruhazassal a kiépitettség kozel 100 %-0s lesz.

8.2.2. Csapadékviz elvezetd halozat:

2013. évben elkészitettikk az 1. sz. vizgyiijto teriilet (Polgar belteriiletének keleti, dél-keleti
részét foglalja magaba, a vizgyljtd teriilet 152,3 ha) csapadékviz elvezetd csatornainak
engedélyezési terveit, mely engedélyezési eljaras folyamatban van. A csatornak felujitasat csak
palyazati forras igénybevételével tudjuk megvalositani.

8.3. Telepiilésiizemeltetéssel kapcsolatos javaslatok

A telepiilésiizemeltetési feladatok végrehajtasa soran az elkdvetkezd években is toreksziink
arra, hogy tovabb javitsuk a varoslakok komfortérzetét és a szolgaltatdsok szinvonalat. Ivoviz
¢s szennyvizelvezetés vonatkozasaban biztositani tudtuk a zokkenOmentes szolgaltatast, és ezt
varosunk teljes teriiletén mindenkinek egyforman szeretnénk nyujtani. Palyadzati forras
igénybevételével folyamatban van a szennyvizhaldzat bovitése a még ellatatlan teriileten.

8.3.1. A varos zoldfeliileteinek folyamatos apolasa, karbantartasa és bovitése

8.3.1.1. Folyamatosan végezziikk a varos zdldfeliileteinek &polasat, karbantartdsat és
bovitését. a ,, Tiszta, rendezett, viragos Polgar” program megvalositasat.

8.3.1.2. Térfigyeld rendszer kiépitésének tovabbi fejlesztése
Tovabbi kamerdk elhelyezésére van sziikség elsdsorban a kozbiztonsag
szempontjabol érzékeny kozteriileteken. A kdzelmultban megvalosult fejlesztések
tapasztalatai alapjan elmondhatd, hogy kozvilagitast biztositdo oszlopokon
elhelyezett kamerdk, a koOzbiztonsdgra negativan hatd események
megakadalyozasa szempontjabol jol miikodnek.

8.3.2. A Polgari Strandfiird6 fejlesztése

A rentdbilis lizemeltetés, a piaci kornyezet, valamint a vendégeink 4ltal is megfogalmazott
vélemények és elvarasok a komplex fejlesztések igényét vetitik eldre, egy atgondolt, redlis
sziikséglet felmérésével, palyazati konstrukcidk bevondsaval, melyek révén a szolgéltatasok
bovitése €s szinvonaldnak emelése érhetd el. A tulajdonos dnkormanyzat részére tiszta képet
kell mutatni a strandfiirdé miiszaki allapotarol, hatosagi eldirasokrol és a fizetendd illetékek
nagysagarol.

Azonban mindezen fejlesztések alapvetd feltétele egy 0j termal kut furdsa, a megfeleld
mennyiségll €s mindségli gyogyviz biztositasa érdekében.

Az 1d6ésnek mondhatd vendégkor bovitését csak élményt €s attrakciot ado elemekkel lehet
elérni.

A strandfiird0héz szorosan kapcsolodd kemping jovedelmezdsége jelentdés mértékben fligg,
hogy a strandfiird6 és szolgaltatdsainak mindsége megfeleld e a belfoldi és kiilfoldi turistak,
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vendégek igényeinek, elvarasainak az ar-érték arany tekintetében. A kemping kozosségi tér,
filagoria, valamint a szocidlis blokk felujitasa 2014 év soran megtortént.

A szolgaltatds szinvonalanak javitdsa, a fahdzak mindségi korszerlsitése elengedhetetlen a
vendég igények kielégitéséhez, igy a fahazak fiirdészobainak és konyharészlegének felujitasa,
egyes butorzatanak cseréje, illetve potlasa.

8.3.3. Az onkormanyzati intézmények épiileteinek energetikai korszeriisitése, hészigetelés,
fiités és meleg viz ellatas korszerlsitése, napelemes rendszerek kialakitésa.

8.3.4. Kozétkeztetési intézmények korszeriisités (energetika, és lizemelés-technologia)

8.3.5. Virosi sportrendezvényeknek is otthont add tornatermi szarny épitése a Vasarhelyi Pal
altalanos iskolaban Az Eurdpai Tanacs nyilatkozata, s amely nem szélesiti ugyan az unios
kotelezettségek korét, mégis jelentds, hiszen elismeri ,,a sport specifikus sajatossagait €s
tarsadalmi  funkciojat, amelyeket figyelembe kell venni a ko6zdsségi politikdk
megvaldsitasakor” A létesitmény megépitése egyszerre szolgadlhatja az ifjlisagi nevelést,
oktatast, €s az egész varos kozosségét.

8.4. Vallalkozéi kornyezet javitasara vonatkozo javaslatok

A vallalkozéasok altal befizetett helyi ipartizési ado tovabbra is a legjelentsebb tétele a helyi
adobevételeknek. Az Onkorményzati adobevételek novekedésére a vallalkozoi kdrnyezet
javulasa kozvetlen hatast. A vallalkoz6i kornyezet javitasa a miikodo tizleti haldzatokhoz vald
kapcsolodassal, 1) halozatok kiépitésével, infrastrukturdk, ipari parkok fejlesztésével, a
szolgaltatasok szinvonaldnak emelésével érheto el.

8.4.1. M3 Outlet Center miikodése a vasarld eré novekedésével javithatd. Az M3 Outlet
Centerben miikodo iizletek vonatkozasaban folyamatos a valtozas, itt a leggyakoribb
az iizletek lizemeltetd valtasa. Az iizletek forgalmanak visszaesése elsésorban nem az
tizletkozpont helyének, vagy tizletpolitikajanak, hanem a térségre jellemzd gyenge
vasarloerének koszonhetd. A vésarloerd novekedése tervszerli gazdasagfejlesztéssel
¢érhetd el, amely jelen gazdasagi program készitésének oksagi vonatkozasa.

8.4.2. A telepiilésen mitk6dé vallalkozasok keressenek csatlakozasi lehetdségeket az tizleti-
gazdasagi hal6zatokhoz
A telepiilésen miikodd vallalkozasok szama — nem szamottevéen — de csokkent az
utobbi évek soran, szamuk jelenleg kb. 550 koriil hatarozhatd meg. Az dsszetétel sem
valtozott alapvetéen, még mindig talnyomo6 tObbségben vannak az egyéni
vallalkozasok. A mezdgazdasagi termelés erésddése sajatos termékszerkezet valtast
eredményezhet. A telepiilésen miikodd vallalkozasok esetében elsdsorban a meglévd
gazdasagi halozatokhoz vald beszallitoi kapcsolodas lehet dominans, mig a
mezOgazdasagban egy Uj dinamikus {izleti halézati rendszer meghatarozo
csomodpontjava valhat Polgéar.

8.4.3. Polgar Ipari Park

A meglévl Ipari Park vallalkozoi jellemzden haldzati beszallitoi jellegli termék
eloallitast végeznek, kisebb résziik kereskedelmi szolgaltatd, illetve logisztikai
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vallalkozas. A vallalkozéi kornyezet kialakitasakor —kiilondsen a mezdégazdasagban
eléallitott termékek terén- érdemes figyelembe venni, hogy a jarasi szinti kisvarosok a
helyi és kistérségi kozosségek egylittmiikodéseinek centrumai lehetnek, igy mar a
fejlesztések tervezésének tekintetében is a jo partnerség gazdasagi kozdsségszervezo
erd lehet. Mezokovesd-Tiszaujvaros logisztikai tengely keleti iranyu kiterjesztésével
Borsod ¢és Hajdu-Bihar megyét 6sszekotd kapocs lehet a Polgari Ipari Park logisztikai
szerepkorének erésodése. Az Ipari Park célkitlizései kozott szerepel a hiitott cross-dock
raktarak fejlesztése az élelmiszerlogisztikai értéklanc kiszolgalasara, valamint
kezdeményezik egy ¢élelmiszeripari inkubatorhaznak a Ipari Parkban valo
megvalositasat, amelyben a cég — a térségi Onkormanyzatokkal és mezdgazdasagi
vallalkozasokkal egylittmiikodve - fejlesztoként venne részt. A szakképzések egyik
fokusza a logisztikai tevékenységek, illetve az azzal kapcsolatos adminisztracios
szolgéltatasok kiilonbozo teriiletei lehetnének, mellyel kapcsolatban folyamatos és
novekvo igényre szamitunk az Ipari Park logisztikai fejlesztései kovetkeztében is. A
Gazdasagi Programban sziikséges rogziteni az Ipari Park vezetd menedzsmentjének
jelzését, hiszen felvetik a gazdasagfejlesztési célkitiizések egyeztetésének fontossagat,
az EU palyazati forrasok lehivasanak a jelentdségét, a palyazatok elOkészitését, a
sziikséges Onerd esetleges atvallalasat, a kozdsen vagy konzorciumban benyujthato
fejlesztési projektek megvalositasat.

A vallalkoz6i kornyezet az elmult években nem esett at jelentdsebb valtozasokon. A
hullamzo6an hol stagnalod, hol gyengiild eredményességet pozitivan befolyasolhatja
jérasi gazdasagot tamogatd intézményrendszer. Polgar és varoskdrnyéke dsszehangolt
komplex fejlesztését szolgalja az integralt varosfejlesztési stratégia.

Polgar jarasi szintli kisvaros stratégiai programjaiban, a kistérség zaszloshajojaként
érvényre kivanja juttatni mikroagglomeracidja érdekeit, stratégiai dokumentumainak
tervezésében partnereinek tekinti térsége telepiiléseit.

Polgari Mezoégazdasagi- Elelmiszeripari Park létesitése

A térség gazdasagi fejlodésében az alacsony és kozepes termOképességli foldek, és a
helyiek tenni akarasa, szorgalma, mint er6forrds minden bizonnyal meghozna a kelld
eredményt, ha van erre befektetdi forras, és palyazati lehetdség az dnkormanyzat és a
vallalkozasok szdmdara. A beszallitdoi programok 0sztonzése, kutatdsi €s innovacios
egyiittmiikddések  tamogatasa, kozépvallalati exportdosztonzés a  Debreceni
Exportosztonzeési Programmal Osszhangban ¢€s egyiittmiikodve, valamint kapcsolodd
vallalati finanszirozasi és innovacios tanacsadds, €lénkitheti és fellenditheti térség
gazdasagat.

Mezégazdasagi - Elelmiszeripari inkubacio térségi gazdasagi multiplikator

Varhatéan a megyében Ujbol felélénkiil a mezdgazdasagi agazat. Erre alapozva
allattartasi  programok indulnak, vagohidakkal, husfeldolgoz6 iizemekkel,
konzervgyarakkal, hiit6hazakkal. Tamogatjak a fiatal vallalkozok indulasat, segitik a
generaciovaltast az 4gazatban.

Ennek sikerességéhez varhatoan sziikséges lesz a gazdak kozotti egylittmitkddés, kozos
fellépés és palyazat. Az értékesitési lanc ujragondolasa is id6szertii: a helyi piacokon tal
szocidlis szovetkezetek, 0j logisztikai kdzpontok kellenek.

Az élelmiszeripari inkubatorhaz

Az ¢lelmiszeripari inkubatorhaz az iparfejlesztésben altalanosan megszokott inkubator
modellt koveti, csak a mezégazdasagi inkubatorhaz az élelmiszeripari feldolgozasban
valdsitja meg a telepszeriien 1étesitett ipari, szolgaltatd-, és kereskedelmi 1étesitmények
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komplex egyiittesét a termeltetéstol a felvasarolason at a nagykereskedelmi és
Kiskereskedési értékesitésig. A térségben lehetdséget teremt egyrészt az induld friss
mezogazdasagi gazdalkodas elinditasara, a fiatal gazdak tdmogatéasara, és a meglévo és
kialakult termelés megujitasara, ¢lénkitésére.

A vallalkozo61 kozpont legfébb elonye, hogy lerdviditi a piacra jutds folyamatat. A
szolgaltatasok lehetové teszik, a vallalkozok 4dgazati munkamegosztasat, a termelés a
feldolgozas és értékesités elkiiloniilését egy komplexumon beliil, igy a vallalkozok
figyelmiiket cégiik f6 tevékenységére fokuszalhatjak.

Az ¢élelmiszerpiaci globalizacid negativ kovetkezményeinek ellensulyozasara,
kivédésére leginkabb a helyi élelmiszerellaté rendszerek az alkalmasak, melyek a
termel0 és a fogyasztd minél kozvetlenebb és rovidebb értékesitési-fogyasztasi
kapcsolatéra épiilnek. Azonban nem csupan a sajat igények kielégitésére kell torekedni,
hanem mindségi €lelmiszeripari termékek eldallitasaval piaci értékesitési lehetdséget is
kell teremteni a gazdalkodas szdmara.

Ha a terméket nem lehet helyben eladni, akkor a helyi mezdgazdasag haztaji termelése
érdektelenségbe fullad. Magyarorszagon egyre tobb helyen, alulrdl szervez6dé helyi
piacok, illetve a helyi élelmiszerellatast célzd kezdeményezések azt mutatjdk, hogy
megfeleld szervezéssel biztonsagossa tehetd az aruk értékesitése, kiszamithatova téve a
termelést, az élelmiszerellatast €s az e tevékenységekbdl €16 csalddok megélhetését.

A fejlesztés sordn lehetségessé valik a Debreceni Egyetem, mint tudasbazis er6forras
hasznositasa a mezdgazdasagban, azaz a helyi élelmiszertermelésben ¢s feldolgozasban.
Az Agrartudomanyi  Centrum ,spin-off” jellegii kutato-fejleszté  kis-  és
kozépvallalkozasok aktiv részvételével, piacorientalt kutatds- fejlesztési-innovacios
projekteket hozhat Iétre, ahol egyidejiileg valosulhat meg az ipari (alkalmazott) kutatas
¢s a kisérleti fejlesztés. Mindehhez kapcsolodhat a fiatal gazddk tdmogatdsa. Zoldség-
gyimolcs termeldi szervezetek alakulhatnak az agglomeradcoban, amelyek hatékonyan
integralhatjdk az dstermeldket is a nagyobb gazdak, és nagygazdalkodok mellett, és
megszervezhetik piacra jutdsukat az inkubator hazon keresztiil.

A cél a mezbgazdasagbol szarmazd jovedelemmel rendelkezd haztartasok egyéb
jovedelemtermeld, termeld és szolgaltatd tevékenységeinek tdmogatasa, tovabba a
helyben el6allitott termékek piacra vitele.

9. A program végrehajtasa
A programozasi ciklus négy fontos 1épése:

1. A beavatkozas megtervezése a program célkitlizéseinek és f6bb jellemzdinek,
szakteriileti iranyoknak a kidolgozasa

2. A programstruktura kialakitasa (ITS és telepiilésfejlesztési koncepcio) beleértve a
program idOtartamat, alprogramjait, a szervezeti megvalositasra vonatkozo
elképzeléseket, az egyéb tdmogatd intézkedéseket, feltételezéseket és feltételeket,
a majdani értékeléssel kapcsolatos elvarasokat)

3. Végrehajtas a vilagos projektbirdlatot kovetden palyazatok segitségével.

4. A teljes beavatkozas értékelése

9.1. A visszacsatolas mechanizmusai
Lényeges, hogy ne valjon el élesen a gazdasagi program, a stratégiai tervezés/alkotas és a
megvaldsitds, hanem a tervezés ¢és megvalositas egymadst kiegészitd, egymassal
egyiittmiikddd részekként adjak ki az egészet. (A gazdasagfejlesztési program 2015-20 a
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képviselotestiilet kozéptavra kitlizott szandékait, mig az integralt stratégiaalkotas ehhez a
szandékhoz a célkitlizésekhez vezetd alternativ utak meghatdrozasat és értékelését,
valamint a kovetend0 alternativa kivalasztasat és részletesebb kidolgozasat takarja.
Mindehhez célszerli egy stratégiai menedzsment feldllitdsa. A menedzsment tevékenysége
a fenticken tul magaban foglalja a végrehajtas tervezését, iranyitasat, értékelését,
figyelemmel a kdrnyezet valtozasaira. A feladatok megvaldsitdsanak folyamatos értékelése
¢és figyelemmel kisérése (monitoring) kiemelt szerepet kap. A menedzsment tevékenysége
transzparens, tevékenységérél a polgadrmesternek és a képviseldtestiiletnek, valamint a
tamogat6 szervezeteknek koteles beszamolni.

9.2. Az értékelés modszerei
Az értékelés végrehajtasanak idejét és az értékelés szandékait figyelembe véve a kovetkezo
modszereket alkalmazzuk a folyamat soran.

9.2.1. Interim (k6zbensd) értékelés

A stratégia, program, projekt végrehajtdsa, illetve a szervezet mitkddése kozben végzett,
adott idOpontra vonatkozd (tol-ig), egyszeri értékelés. (projektenként, a vonatkozd
jogkovetelmények Dbetartdsaval, esettél fiiggden szerzddésenként, teljesitésenként,
képviseldtestiileti dontések eldkészitd fazisaiban)

9.2.2. On-going (folyamatos) értékelés

Az értékelés nem egy adott idOpontban torténik, hanem folyamatosan / periodikusan.
Folyamatosan koveti a megvalosulas menetét, adott program céljainak megvaldsulasat.
Folyamatosan elemzi az elért outputokat és eredményeket. (képviseldtestiileti iilések
alkalmaival folyamatosan)

9.2.3. Ex-post (utdlagos) értékelés: A stratégia, program, projekt végrehajtasat kovetden
végzett értékelés. (szummitiv, a ciklus végén 6sszefoglaldoan)

10. Osszefoglalas

A program Osszeallitasanal egyrészt az onkormanyzat jelenlegi miikddési jellemzdibdl kell
kiindulnunk.

Az irredlis elvaras volna, ha - a jelenlegi ismeretek alapjan - mindenre kiterjedden, idérendi
bontasban pontos €s tételes prognodzisat adnank annak, hogy mi fog térténni Polgar varosban
a 2020-es év végeig. A gazdasagi programunk azokat a céljainkat tartalmazza, melyeket
most redlisaknak ¢€s megvalosithatdaknak véliink. A véaros miikodésében, életében
folyamatok vannak; egy-egy konkrét ligy megoldasa sokszor tobbéves eldkészitést,
szervezést €s - ezt kovetden - konkrét végrehajtast igényel.

A gazdasagi program 6sszeallitasanal meghatarozo keretet jelentett a jogszabalyi kornyezet:
- torvényi eldirasok,
- kormanyszintli és miniszteri rendeletek,
- Onkormanyzati rendeletek,

- képviseld-testiilet hatarozatok.

A polgarmester jegyzi a gazdasagi programot. A gazdasagi programban megfogalmazott
célok elérése érdekében a képviseld-testiiletnek két iranyban kell 1épéseket tennie:
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- biztositania sziikséges az egymasra €piild programrészek megvaldsithatdésagat (ezen
beliil kiemelt figyelemmel kell lennie az egyes tartalmi elemek oOsszefliggéseire,
koherenciajara),

- meg kell teremtenie a sziikséges anyagi forrdsokat és fedezetet.

A gazdasagi program sikeres megvaldsitdsa érdekében, az alabbi fejlesztési alapelveket
kivanjuk kovetni az elkovetkezd idészakban:

- avarosi bevételek és kiadasok hosszu tava egyenstlyanak megtartasa, a kotelezonek
tekinthetd dnkormanyzati feladatok ellatasanak - lehetéségek szerinti — javitasaval,

- az Onkormanyzati intézmények ¢és Onkorményzati tulajdonti gazdasagi tarsasdgok
miikodésének racionalizaldsa, koltséghatékony kozszolgaltatasok biztositasa,

- az Onkormanyzati ingatlanokkal torténd hatékony vagyongazdidlkodas; az
Onkormanyzati vagyon novelése,

- részvétel azokon a palyazatokon, melyek eredményeként megvaldsithatok egyes
Oonkormanyzati fejlesztési célok,

- akornyezettudatos, kornyezetbarat és energia hatékony szemlélet erdsitése és eltérbe
helyezése a gazdasagfejlesztési elképzelések soran,

- a helyi vallalkozédsok élénkitése, torekedve a minél nagyobb részvételiikre a helyi
fejlesztéseknél,

- a munkanélkiiliség alacsony szinten tartdsa, a helyi lehetdségek ¢és mozgastér
maximalis kihasznalasaval, tovabba: aktiv foglalkoztataspolitika megvalodsitasa,

- apiac szereploivel torténd konzultacids és kooperacios kapcsolatok tovabbi erdsitése,

- a civil szervezetek kozéleti szerepének ¢s gazdasagfejlesztési, tarsadalmi kohézios
funkcidinak tdmogatasa, tevékenységiik dsztonzése.

Az dnkormanyzati koltségvetésben a feladatfinanszirozasra kapott - évente valtoz6 mértéki
- Osszegek ¢és a sajat bevételek egyeldre csak a miikodés fedezetére elegenddek.

Céljaink eléréséhez elengedhetetlentil sziikséges tovabbi forrasok bevonasa, melyek kozott
parhuzamosan kell dolgoznunk a sajat bevételek noveléséért és a minél sikeresebb
palyazatok révén torténd forrasszerzésért (beleértve els6sorban az Eurdpai Unids és a hazai
koltségvetési forrasokat valamint a TAO-s lehetdségeket).

A gazdasagi program alapelveiben nyomatékositjuk, hogy a miikddési céli bevételeket
miukodeésre, a fejlesztésekre megszerzett pénzeket pedig fejlesztésekre koltjiik. Fejlesztésre
megszerzett bevételnek tekintjiik, igy kizardlag felhalmozasi célok finanszirozasara
forditjuk az 4llami tdmogatasok fejlesztési részét, valamint az ingatlanértékesitési
bevételeket.

Polgar véaros meghatirozo stratégiai dokumentumaiban (Integralt Telepiilésfejlesztési
Stratégia, Szocialis Szolgaltatds Tervezési Koncepcid, Helyi Esélyegyenldségi Terv)
foglaltakat figyelembe véve - illetve szem el6tt tartva a varosfejlesztési torekvéseit, belsé
adottsigait és a gazdasagi-tarsadalmi folyamatait - megfogalmazhat6, hogy egy olyan
gazdasagi programot kivantunk elkésziteni, majd pedig megvalodsitani, amely eldsegiti a
kiegyensulyozott €s versenyképes varosi gazdasag miikodését olyanforman, hogy kdzben
maximalisan szem el6tt tartjuk az itt 16 lakossag érdekeit.

A Gazdasagi Program megvalositasat sziikséges folyamatosan figyelemmel kisérni, azt
évenkénti koltségvetések tervezésekor értékelni. Indokolt a célokat az idokozben
megvaltozott koriilményekhez, torvényi, jogszabalyi valtozasokhoz igazitani, valamint a
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fejlesztési terveket a palyazati kiirdsok, a forrasszerzo lehetdségek megismerését kovetden
értékelni, a megvalositasok id6beni litemezését pontositani.

Polgar, 2015. janius 25.

Toth Jozsef
polgarmester
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